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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion, titulado “La superposicion de derechos a
favor de terceros en Reservas de Pueblos Indigenas en Situacién de Aislamiento y de
Contacto Inicial (Piaci): Aproximacién Juridica Centrada en la Reserva Territorial
Madre de Dios ", analiza la problematica vigente de superposicion de derechos en areas
territoriales que tienen como proposito central salvaguardar la vida, la salud y la
integridad de los Piaci en el Per.

Por lo tanto, con el objetivo de determinar la existencia de una problematica
juridica, se ha investigado el proceso de categorizacion y la solicitud de ampliacion de la
Reserva Territorial Madre de Dios (RTMDD). Desde 2006, con la aprobacion y
publicacion de la Ley N.° 28736 o Ley Piaci, se exige que las Reservas Territoriales
creadas antes de la promulgacion de dicha ley pasen por un proceso de recategorizacion
y de estudios previos y adicionales, segun corresponda.

Si bien el reconocimiento de espacios territoriales a favor de las poblaciones
indigenas en nuestro pais es importante para proteger juridicamente el derecho a la
propiedad colectiva y otros derechos conexos, ello no ha impedido que el Estado otorgue
titulos habilitantes a favor de empresas forestales para actividades extractivas, bajo la
justificacion de ‘“necesidad publica”, en territorios que se encuentran en proceso de
recategorizacion o tienen, como es el caso, una solicitud de ampliacion territorial.

A proposito de esta situacion, se han analizado las herramientas vigentes, la
normativa y la jurisprudencia proveniente del sistema universal y regional de proteccion
de derechos humanos. De igual manera, la normativa nacional que se desprende del
sistema juridico peruano y que reconoce a los Piaci como sujetos de derecho. Ademas, se
han realizado entrevistas a instituciones del Estado, organizaciones indigenas,
comunidades nativas de la zona y especialistas involucrados en la problematica.

Finalmente, las conclusiones a las que hemos llegado son fruto del analisis

juridico de todo lo antes mencionado y se espera que este trabajo investigacion sirva como



un referente para que el Estado y contribuya a que se adopte medidas urgentes que
permitan llegar a un consenso sobre esta problematica y se priorice la vida humana, la
dignidad y la autodeterminacion de los pueblos indigenas de nuestro pais.

Palabras clave: pueblos indigenas, superposicion de derechos, autodeterminacion



ABSTRACT

This dissertation, entitled “The Overlapping of Rights in Favor of Third Parties
in Reserves of Indigenous Peoples in Isolation and Initial Contact (PIACI): A Legal
Approach Focused on the Madre de Dios Territorial Reserve”, analyzes the problem of
overlapping rights in territorial areas aimed at preserving the life, health and integrity of
the Piaci in Peru.

In order to identify any potential legal problems, the process of categorizing and
requesting the expansion of the Madre de Dios Territorial Reserve (RTMDD) has been
examined. Since 2006, after the passing and publishing of Law No. 28736 or PIACI Law,
the Territorial Reserves created prior to the enactment of said law are required to undergo
a process of recategorization as well as preliminary and additional studies, as appropriate.

Although the recognition of territorial areas in favor of indigenous populations
in Peru is crucial for the legal protection of the right to collective property as well as any
other associated rights, this has not prevented the State from granting logging licenses to
forestry companies, claiming that it is a matter of “public need”, thereby affecting
territories that are in the process of recategorization or, as in this case, have requested an
area extension.

With regard to this situation, we have analyzed the existing tools, regulations
and case law from the Universal and Regional Human Rights Protection System, as well
as the national regulations that derive from the Peruvian legal system and recognize the
PIACI as subjects of law. In addition, interviews have been conducted with governmental
institutions, indigenous organizations, native communities in the area and specialists
involved in the problem.

Finally, the conclusions reached are the result of the legal analysis of all the
above mentioned and this dissertation is expected to be a reference for the State to adopt
urgent measures in order to reach a consensus on this problem and to prioritize the human

life, dignity and self-determination of the indigenous peoples of Peru.
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INTRODUCCION

Los pueblos indigenas en el mundo, en el Perd y en la region Amazonica han
sido reconocidos por los distintos sistemas juridicos. Para el reconocimiento progresivo
en la normativa interna del pais ha sido central el rol que cumple el Sistema Universal y
los Sistemas Regionales de Proteccién de Derechos Humanos que los dotan de
herramientas y altos estandares. Asimismo, el trabajo de las organizaciones indigenas ha
sido importante para transmitir demandas al Estado 'y solicitar el reconocimiento de
derechos vinculados a la titularidad colectiva de la tierra, los derechos culturales, el
derecho a la consulta previa, etc.

Las presiones sobre los- territorios son-una de las problematicas comunes que
deben enfrentar estos pueblos; en ocasiones provienen de colonos que incursionan en los
territorios indigenas para efectuar actividades ilegales de extraccion de madera, mineria
ilegal, narcotrafico, etc. Sin embargo, también el Estado de manera sistematica otorga
titulos habilitantes a empresas extractivas en territorios que han sido previamente
reconocidos a favor de los pueblos indigenas y sobre los cuales no se puede realizar

actividades econdmicas.

Muchos de estos problemas de superposicion de derechos han sido justificados
bajo los conceptos de “necesidad publica”, “interés nacional” y ello ha conducido a
favorecer el interés econdmico de las empresas en detrimento de los derechos
fundamentales de los que son titulares: los pueblos indigenas como sujetos colectivos e

individuales de derechos.

Esta problemética es analizada en la presente investigacion, destinada a
determinar y analizar si la superposicion de derechos a favor de terceros en reservas de
Pueblos Indigenas en Situacién de Aislamiento y de Contacto Inicial (Piaci) genera
afectaciones a estos pueblos. Para corroborar ese objetivo se considerd hacer una

aproximacion juridica centrada en la Reserva Territorial Madre de Dios que, a partir del
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2006, con la promulgacion y publicacion de la Ley N.° 28736, Ley para la proteccion de
Pueblos Indigenas u Originarios en Situacion de Aislamiento y en Situacion de Contacto
Inicial (Ley Piaci), se exige que las reservas existentes transiten por un proceso de

adecuacion. En otros términos, pasen de ser reservas territoriales a reservas indigenas.

Esto conllevd a que, en el caso de la Reserva Territorial Madre de Dios
(RTMDD), se produzcan nuevos estudios que dieron como resultado la necesidad de
ampliar el territorio, porque se comprobd que los Piaci de esta reserva excedian los
espacios inicialmente creados para su proteccion y que fueron reconocidos cuando se cre6
la RTMDD en 2002.

A proposito de esta situacion, ocurrian encuentros esporadicos con trabajadores
de madereras, con otros pueblos nativos contiguos a la zona y se tienen pruebas de que
varios de estos encuentros han sido violentos y han conducido a la muerte de personas en
estas zonas. Por lo tanto, en la sesion 11° de la Comision Multisectorial, en 2016, se
aprobo el Estudio Adicional de Categorizacion (EAC) con la finalidad de aceptar la
solicitud de ampliacion territorial y se proceda a la aprobacion del decreto supremo que

crea la Reserva Indigena Madre de Dios.

Sin embargo, esta aprobacion se proveyo con la condicion de que se conforme
un Grupo de Trabajo en el que intervienen los diversos sectores para dar una respuesta
consensuada a las empresas forestales a las que se les ha otorgado titulos habilitantes,
previamente a la solicitud de ampliacion, espacio que actualmente sigue un proceso de
recategorizacion con pedido de ampliacion. Hasta la fecha, el Grupo de Trabajo no
concretd la finalidad para la cual fue creado y se tramitaron ante la comision propuestas

independientes de acuerdo con el interés.concreto de cada grupo sectorial o sector.

Por lo tanto, con el objetivo de analizar esta problematica, se ha efectuado una
revision exhaustiva de las herramientas juridicas internacionales vigentes, la
jurisprudencia internacional y los principios que protegen los derechos fundamentales de
los Piaci. De esta manera, hemos visto necesario detenernos en el principio de
autodeterminacion y de no contacto como dos pilares centrales en la reivindicacion y

respeto de los derechos de estas poblaciones aisladas.

Ademas, se ha revisado la normativa nacional, los planes, los protocolos de
atencion prioritaria, los informes sectoriales y las fuentes primarias y secundarias que

trazan una linea de proteccion integral a los Piaci de nuestro pais. Asi tambien, nos hemos
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detenido en la Ley Piaci y su reglamento para analizar la problematica de superposicién

de derechos en la RTMDD y proponer posibles soluciones a la misma.

Finalmente, esta investigacion incorpora, a través de entrevistas, las opiniones
de las instituciones del Estado, organizaciones indigenas y especialistas en la materia que
intervienen directa o indirectamente en esta problematica. Estas opiniones han sido
analizadas desde un enfoque de derechos humanos e incorporadas en distintos capitulos
de nuestra investigacion y son centrales para contrastar la informacion recogida, ampliar
y actualizar el panorama e indagar las recomendaciones y las salidas juridicas que cada

uno tiene frente a la problematica.

En ese sentido, se espera que las conclusiones y las recomendaciones a las que
hemos llegado contribuyan a priorizar la vida, la integridad y la salud de los Piaci de la
RTMDD vy se disponga pronto el decreto supremo que crea la Resera Indigena Madre de
Dios, teniendo en consideracion las salidas juridicas presentes en el Estudio Adicional de
Categorizacion y se evalle el estado actual de las concesiones forestales existentes en

este espacio de acuerdo con un adecuado ejercicio de ponderacion de derechos.
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CAPITULO I: MARCO METODOLOGICO

1.1. Justificacién

A fin de salvaguardar la vida y subsistencia de los pueblos indigenas en
condicidon de aislamiento o contacto inicial (Piaci), se crearon las reservas territoriales o
las actuales reservas indigenas que son territorios delimitados por el Estado en favor de
estos pueblos para protegerlos ante una eventual vulneracion de sus territorios, su vida,

su salud, su subsistencia y su preservacion.

En el Peru, en los ultimos 30 afios, se unieron esfuerzos por tratar de generar
espacios territoriales a favor de los Piaci. Estos procesos fueron principalmente
impulsados por organizaciones indigenas que, para garantizar las condiciones de vida de
estos pueblos, solicitaron la creacion de reservas territoriales amparados por la Ley

General de Comunidades Nativas.

Entre 1990 y 2021, se crearon siete espacios territoriales para la salvaguarda de
los Piaci; sin embargo, con la Ley N.° 28736, Ley parala proteccion de Pueblos Indigenas
u Originarios en Situacion de Aislamiento y en Situacion de Contacto Inicial (Ley Piaci),
el objetivo era adecuar las reservas territoriales a reservas indigenas. Dicho proceso de
adecuacion sufre dilaciones, por ejemplo: el caso de la Reserva Madre de Dios que, desde
el 2016, espera que se emita el decreto supremo que apruebe la adecuacion territorial con
ampliacién desprendida del Estudio Adicional de Categorizacion (EAC) y todos los
estudios técnicos correspondientes. En otros términos, pasar de la categoria de reserva

territorial a reserva indigena.

En ese sentido, cabe preguntarnos ¢qué es un proceso de adecuacion en términos
de reservas? El proceso de adecuacion consiste en que se generen estudios preliminares
y estudios de categorizacion. Los estudios preliminares abarcan la evaluacion de
contenidos antropoldgicos, juridicos, incluido un informe de salud que desemboca en un

Decreto Supremo de reconocimiento de Piaci.
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En cuanto al proceso de categorizacion, este ha tenido diversos niveles de
avance. Mas adelante detallaremos las reservas indigenas (R1) y las reservas territoriales
(RT) que han sido creadas y en las que ya se han efectuado procesos de categorizacion.
Recientemente, después de casi dos décadas, el Estado aprobé mediante Decreto Supremo
la creacion de la Reserva Indigena Yaravi-Tapiche, la primera creada en la region Loreto.

El caso de esta reserva indigena evidencia lo problematico y la dilacion de los
procesos de creacion de estas, pues dicha solicitud fue presentada en el 2004. No obstante,
la presente investigacion se centrard en la Reserva Territorial Madre de Dios, categorizada
como tal antes de la creacion de la Ley Piaci y que sigue en proceso de ampliacién

territorial.

Enel 2002, el Estado peruano emitio la Resolucion Ministerial 0427-2002-AGN,
con el fin de crear la Reserva Territorial Madre de Dios (RTMDD). Esta establece un area
delimitada para la proteccion de estos pueblos. Particularmente, el articulo 2 de esta
resolucion establece lo siguiente:

Avrticulo 2°.- La reserva territorial se establece con el proposito de preservar el derecho de los
grupos nativos en aislamiento voluntario ubicados en las areas descritas, que son tierras que
ocupan de modo tradicional para el aprovechamiento de los recursos naturales existentes en dicha
area.

La declaracion de la Reserva Territorial Madre de Dios (RTMDD) esta regulada
bajo los alcances de la Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de la Selva
y Ceja de Selva, Decreto Ley N.° 22175 de 1978. Asimismo, también esta amparada bajo
los lineamientos de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N.° 29763, la cual en su
Quinta Disposicion Complementaria Final establece que:

No se otorga titulos habilitantes forestales y de fauna silvestre en &reas en tramite de
reconocimiento, de titulacién o de ampliacion de comunidades campesinas y nativas, asi como
en las areas en tramite para el establecimiento de reservas territoriales para los pueblos en
aislamiento voluntario o en contacto inicial, en concordancia con los tratados internacionales en
vigor. (Ley N.° 29763, Quinta Disposicion Complementaria Final)

Esta disposicion contempla la importancia de la no otorgacién de titulos
habilitantes forestales y de fauna silvestre durante el proceso, a razén de preservar la vida
de los sujetos que habitan estos territorios y se encuentran en una condicién de peligrosa
vulnerabilidad frente a lo que supone un contacto con agentes externos. El hacer
permisible la otorgacion de titulos habilitantes resultaria violatorio al Principio de
Intangibilidad Territorial y al Principio de No Contacto.

Antes de continuar, es importante definir qué es un titulo habilitante. Segun el

Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (Osinfor), en
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el Glosario de Términos Forestales y de Fauna Silvestre, aprobado mediante Resolucion
Presidencial N.° 078-2016-OSINFOR, un titulo habilitante es un:

Acto administrativo otorgado por la Autoridad Forestal y de Fauna Silvestre, que permite a las
personas naturales o juridicas el acceso a través de planes de manejo, para el aprovechamiento
sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre y los servicios de los ecosistemas
forestales y de otros ecosistemas de vegetacion silvestre. (Glosario de Términos Forestales y de
Fauna Silvestre, aprobado mediante Resolucion Presidencial N.° 078-2016-OSINFOR)

Sin embargo, en el 2006 se promulgd la Ley Piaci, que busca su proteccion e
incorpora la figura juridica de reserva indigena para tal finalidad. Asimismo, su
reglamento se aprobo a través del Decreto Supremo N.° 008-2007, Reglamento de la Ley
N.°28736. Como bien lo establece el articulo 1 de la Ley Piaci: “Esta ley busca establecer
un Régimen Especial Transectorial de proteccion de los derechos de los pueblos indigenas
de la Amazonia peruana, que se encuentren en situacion de aislamiento o en situacion de

contacto inicial”.

Al igual que las normas previamente mencionadas, la Ley Piaci y su reglamento
consagran el concepto de intangibilidad territorial como mecanismo protector del
territorio asociado a la autonomia territorial, la prohibicion de irrupcion y no contacto.
No obstante, el articulo 5 de la Ley Piaci relativiza la intangibilidad. Dicho articulo
consagra que:

Avrticulo 5.- Caracter intangible de las reservas indigenas

c) No se otorgaran derechos que impliquen el aprovechamiento de recursos naturales, salvo el
que con fines de subsistencia realicen los pueblos que las habiten y aquellos que permitan su
aprovechamiento mediante métodos que no afecten los derechos de los pueblos indigenas en
situacion de aislamiento o en situacion de contacto inicial, y siempre que lo permita el
correspondiente estudio ambiental. En caso de ubicarse un recurso natural susceptible de
aprovechamiento cuya explotacion resulte de necesidad publica para el Estado, se
procederéa de acuerdo con ley.

(subrayado agregado)

Si bien esta disposicion reconoce en el inciso ¢) la intangibilidad territorial de la

que gozan las reservas indigenas como derecho, también se establece la posibilidad de
realizar otras actividades bajo el amparo de la “necesidad publica”. En consecuencia, se
deja abierta la posibilidad para la otorgacion de titulos habilitantes o la realizacion de
actividades de cualquier otra indole justificadas en el concepto de “necesidad publica”
para el Estado. En suma, se compromete gravemente los procesos futuros de creacién de
reservas indigenas, como también a las reservas territoriales ya creadas o que se

encuentran en proceso de adecuacion.
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Continuando con el caso de la Reserva Madre de Dios, en el 2014 se aprob6
mediante Decreto Supremo N.° 001-2014-MC, como parte del proceso de adecuacion a
Reserva Indigena, la incorporacion del pueblo indigena Mashco Piro dentro de la reserva.

Por tanto, se reconocia su existencia dentro de dicho territorio.

Adicionalmente, en el 2016, se consider6d oportuno elaborar una propuesta de
ampliacion de la reserva de acuerdo con las evidencias de presencia de este pueblo fuera
de los limites de la reserva territorial ya reconocida. Sin embargo, este proceso de
adecuacion se superpone a titulos habilitantes otorgados previamente, por lo que terceros
que realizaban actividades forestales cuentan con derechos adquiridos sobre el area

solicitada.

En el 2016 y bajo el marco de la Ley Piaci, se iniciaron los procedimientos para
la adecuacion de la Reserva Territorial Madre de Dios a una Reserva Indigena. Ese
procedimiento se realiza a partir de un Estudio Adicional de Categorizacién (EAC) y se
presenta ante la Comision Multisectorial. Esta Comision Multisectorial fue creada por la
Ley Piaci, con el encargo de estudiar las adecuaciones y el reconocimiento. En la sesion
N.° 11 de la Comision Multisectorial Piaci del 2016, se decidié-adecuar la RTMDD v,
ademaés, ampliar el territorio de esta reserva teniendo en cuenta que se superpone con mas
de 10 concesiones forestales. En consecuencia, se considero oportuno crear un grupo de

trabajo que atienda la problematica y busque una solucién en un plazo determinado.

No obstante, hasta la fecha, no se ha podido concretar dicha adecuacion debido
a que no se ha encontrado un mecanismo de solucion a la problematica y, por ende, queda

pendiente el Decreto Supremo que asigna la categoria de reserva indigena.

Dicho grupo de trabajo tuvo dificultades para llegar a un acuerdo y elaboraron
tres propuestas distintas. La primera, elaborada por el Ministerio de Agricultura y Riego
(Minagri), a través del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (Serfor), el
Gobierno Regional Madre de Dios (Goremad), la Municipalidad Provincial de
Tambopata y la Municipalidad Provincial de Tahuamanu. La segunda, por el Ministerio
de Cultura. Finalmente, la tercera, por las organizaciones indigenas. Estas tres propuestas
seran profundizadas en su momento y presentadas a detalle para un analisis mayor y seran

contrastadas con las opiniones de los actores entrevistados.

Por otro lado, el articulo 60 del Decreto Supremo N.° 21-2015-MINAGRI, que
aprueba el Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades

Nativas y Comunidades Campesinas, establece que: “No se otorgan titulos forestales y de
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fauna silvestre, en ningln caso, en reservas territoriales o en areas en tramite para el
establecimiento de reservas indigenas para pueblos indigenas en situacion de aislamiento
0 en contacto inicial”. Ese articulo resuelve, por lo menos, en teoria, una salvaguarda
necesaria frente al proceso de establecimiento de reservas indigenas, pero no responde
juridicamente qué tratamiento se les daria a los titulos otorgados previamente, lo que en

el ambito juridico resulta problematico y es, también, objeto de la presente investigacion.

Por todo lo expresado, se puede dilucidar que existe actualmente un conflicto
juridico en la Reserva Territorial Madre de Dios relacionado con la superposicion de
derechos, pues se favorece a los derechos adquiridos a partir de titulos habilitantes
preexistentes a la categorizacion con ampliacién, en detrimento de los derechos de los
Piaci. Empero, también, es cierto que se ve afectada la predictibilidad de dichos titulos
habilitantes y la seguridad juridica de estos.

Por otra parte, lo que si representa una certeza es la obligacion del Estado a
salvaguardar y tutelar los derechos de los sujetos ante eventuales vulneraciones como
bien lo prevé parcialmente la Ley Piaci y los instrumentos internacionales que protegen

los derechos humanos- de estos pueblos.

En los altimos afios, la Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana
(AIDESEP), la Federacion Nativa del Rio Madre de Dios y Afluentes (Fenamad) y la
organizacién de Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR) presentaron propuestas
de documentos técnicos al Estado con el fin de mitigar la conflictividad entre estas
discursividades. De esta manera, Aidesep (2018) afirma que “las operaciones de
extraccion forestal no son compatibles con las reservas indigenas y/o territoriales e insistir
en su promocién podria acarrear consecuencias negativas severas en los derechos

humanos de los pueblos indigenas en aislamiento” (p. 41).

En la Figura 1 se presentan las dimensiones que actualmente tiene dicha Reserva,
pero que, a razon del proceso de adecuacion, la Ley Piaci busca modificarlas bajo la figura
de Reserva Indigena. Otro asunto preocupante es que, mientras se dilata el proceso de
adecuacion en el territorio solicitado para ampliacién, continGan los encuentros entre
indigenas Piaci y los trabajadores de las empresas con titulos habilitantes anteriores a la
solicitud y se sigue poniendo en riesgo la vida de los habitantes de estos pueblos. Dichos

encuentros en algunas ocasiones han desencadenado hechos de violencia.
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En suma, esta es una situacion que genera un problema juridico susceptible de
ser investigado. Dicho analisis serd efectuado de manera mas minuciosa en el capitulo

que corresponda.

Figura 1. Solicitud de ampliacion para el proceso de adecuacion territorial RTMDD
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Fuente: Informe sobre la situacion de los pueblos en aislamiento y contacto inicial en la Amazonia peruana. Aidesep, 2018.
Aunado a esa problemaética, se sostiene que los Piaci son sujetos excepcionales
de proteccion debido a que los encuentros no deseados repercuten en su existencia, ya
que se han reportado infecciones masivas de enfermedades; ademas, sus espacios vitales
se han ido reduciendo y ello les ha exigido reubicarse forzadamente (Huertas, 2002; La
Torre y Huertas, 1998). Uno de los casos mas emblematicos es el del pueblo Nahua, que

habita en la Amazonia peruana.

Finalmente, considero que es necesario contar con una planificacion territorial
extractiva eficiente para determinar los espacios o los territorios en los que se puede y no
se puede desarrollar actividades extractivas a mediana y gran escala, que prevean
necesariamente una estrategia de proteccion a los derechos de los Piaci, tomando en
cuenta que existe un aparato internacional y nacional de proteccion que garantiza el

respeto de los derechos humanos de estos pueblos.
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1.2. Objetivo de la investigacion

a. Objetivo general

e Determinar si la superposicion de derechos de terceros es un problema juridico
proclive para generar afectaciones a los derechos de los Piaci en areas en tramite

de adecuacion o de ampliacién de reservas donde habitan.

b. Objetivos especificos

e Analizar el marco juridico internacional sobre proteccion a los Piaci desde un

enfoque de los derechos humanos.

e Explicar la presencia historico-social de los Piaci en el territorio nacional y cémo

estan protegidos desde la normativa interna.

e Describir que la superposicion de derechos genera escenarios de afectacion a los

derechos de los Piaci.

e Explicar el caso de la Reserva Indigena Madre de Dios para mostrar la
problematica de superposicion de derechos de terceros en esta reserva.

e Analizar opiniones técnicas respecto a la posible solucion del problema juridico
que plantea la superposicion de derechos de terceros a territorios Piaci desde un

enfoque de derechos humanos.
1.3. Pregunta de investigacion

a. General:

e ;La superposicion de derechos a terceros afecta los derechos de los Piaci en
areas en proceso de adecuacion con solicitud de ampliacion de reserva donde
habitan?

b. Especificas:

e ;Quéson los Piaci y cudles son sus derechos desde la perspectiva internacional

de los derechos humanos?

e ;COmMo estan protegidos los Piaci en la normativa peruana y cual es su

presencia en el territorio nacional?
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e ;COmo la superposicién de derechos puede generar escenarios de afectacion
de derechos de los Piaci?

e Frente alasuperposicion de terceros en el caso de la Reserva Territorial Madre
de Dios: ¢cuéles son las soluciones que proponen los actores del Estado y la
sociedad civil para garantizar los derechos de los Piaci?

1.4. Hipdtesis

En la actualidad existe un marco normativo internacional y nacional que protege
los derechos de los Piaci y el Estado esta obligado a cumplirlos, debido a los compromisos
internacionales asumidos, en tanto los Piaci son titulares de derechos humanos y
principios internacionales como el no contacto y el principio de intangibilidad territorial.
En conclusion, tienen derecho a decidir sobre su modo de vida, su subsistencia, sus planes
de desarrollo y que el Estado peruano les garantice pleno ejercicio de estos en armonia
con la legislacion interna, poniendo en el centro la vida humana y la dignidad como fin

supremo.

Sin embargo, a raiz del proceso de categorizacion con solicitud de ampliacién
de la Reserva Territorial Madre de Dios, se ha generado una problematica de
superposicion de derechos, pues se-han otorgado derechos a terceros en calidad de titulos
habilitantes previos a la solicitud de ampliacion territorial. Es decir, en un mismo

territorio, actualmente, conviven los Piaci y las empresas extractivas.

Por lo tanto, el Estado peruano debe priorizar la vida, la integridad y subsistencia
de los Piaci garantizando que sus derechos sean respetados en concordancia con la
normativa nacional, las obligaciones internacionales y los principios de no contacto e
intangibilidad.

Frente a ello, la presente investigacion propone que la via idonea es la exclusion
de las concesiones del territorio solicitado en ampliacion territorial. Ello implicaria que
el Estado provea a las empresas forestales de una justa indemnizacion o, en algunos casos,
se proceda con la compensacion en otros Bosques de Produccién Permanentes (BPP); es
decir, redimensionar el area que habia sido dada como concesion. No obstante, cada caso
deberé ser analizado de acuerdo con el porcentaje de superposicion que se tiene, ademas

de la solicitud de ampliacion territorial y los riesgos correspondientes.
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Finalmente, es preciso mencionar que el respeto de los derechos territoriales de
los Piaci y la exclusion de estas empresas forestales responde a la aplicacion de los
estandares internacionales de proteccion de pueblos indigenas y los principios
internacionales que la sostienen: autodeterminacion y no contacto. Un antecedente
relevante es la Medida Cautelar MC-262-05 de la Comisién Internacional de Derechos
Humanos (Comision IDH) a favor de los pueblos Mashco Piro, Yora y Amahuaca que
insta al Estado peruano a efectuar medidas para detener el dafio que terceros,
principalmente empresas madereras, ejecutan en territorios Piaci, y con esto evitar el

riesgo de extincion.

1.5. Metodologia

La presente sera una investigacion de gabinete en la cual es central la revision
exhaustiva bibliografica de fuentes primarias y secundarias que abordan la problematica
de los pueblos indigenas en condicion de aislamiento o contacto inicial. También, serd
oportuna la revision de informes tematicos provenientes de la sociedad civil, los 6rganos
estatales y los organismos internacionales. ~Asimismo, se revisara las normas
internacionales y nacionales que nos conduzcan a elaborar un analisis juridico de ellas,

dicho analisis tendra un enfoque en derechos humanos.

Si bien una parte de la investigacion sera de gabinete, también existe un trabajo
de campo para recabar informacién desde los propios actores. Por tanto, sera una
investigacion de metodologia mixta. Ademas, se realizara entrevistas semiestructuradas
con guia a representantes de las instituciones publicas competentes, organizaciones

indigenas, representantes de comunidades nativas y expertos en tematica indigena.

1.6. Limitaciones de la investigacion

Una de las principales limitaciones es que no sera posible incluir las voces de los
afectados directos por su condicion de vulnerabilidad al contacto, es decir, los Piaci. Sin
embargo, se realizaron entrevistas a representantes de instituciones que intervienen en los
procesos de categorizacion territorial y defensa, que se considera pertinente para conocer

mas a fondo la problematica de la Reserva Territorial Madre de Dios.

Ademas, para efectos de la presente investigacion, se tomara el caso de la

Reserva Territorial Madre de Dios porque existe una situacion de superposicion de
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derechos a favor de terceros a raiz del pedido de ampliacidn territorial en el marco del

proceso de adecuacion bajo los lineamientos de la Ley Piaci.

Como se ha mostrado antes, existen actualmente siete (7) espacios territoriales
que sirven para efectos de salvaguardar la vida y subsistencia de los Piaci, pero cinco (5)
de ellos ya fueron reconocidos y categorizados como reservas indigenas en conformidad

con lo estipulado por la Ley Piaci.

La problematica ocurre en dos (2) reservas pendientes de recategorizacion:
Reserva Territorial Kugapakori, Nahua, Nanti y otros (RTKNN) y la Reserva Territorial
Madre de Dios. En la primera, resulta peligroso un eventual proceso de recategorizacion
porque en el 2003 mediante Decreto Supremo N.° 028-2003-AG se le garantiz6 una
reforzada intangibilidad. En ese sentido, en un eventual proceso de adecuacién como
reserva indigena amenazaria con disminuir los derechos ya adquiridos y que, segun
estandares internacionales y el principio de no regresividad, no es posible disminuir la

proteccion y salvaguarda legal ya existente en detrimento de los Piaci.

En ese caso, una posible solucion seria la modificacion de la Ley Piaci en su
articulo 5, inciso c, a partir de la aprobacion de una reforma legislativa pendiente de

debate en el Congreso de la Republica:

Ahora bien, el caso de la Reserva Territorial Madre de Dios nos parece una
problematica particular de estudio porque desde el 2016 sigue pendiente resolver la
propuesta de ampliacion de la reserva de acuerdo con las evidencias de presencia de Piaci

fuera de los limites de la reserva territorial.

No obstante, este proceso de adecuacion se superpone a titulos habilitantes de
terceros adquiridos previos a la solicitud de adecuacion. Esto conlleva a una problemética
mayor, ya que en medio de dicho territorio solicitado para ampliarse conviven de manera
hostil sujetos externos que ejecutan actividades forestales, castafieras y otras que ponen
en riesgo la vida, la salud y la seguridad de los Piaci. Sin embargo, también es cierto que
dichos titulos habilitantes para actividades econdmicas fueron adquiridos previamente al
pedido de ampliacion.

Esta situacién nos conduce a preguntarnos ¢cémo la superposicion de derechos
de terceros genera afectacion a los derechos de los Piaci en areas en tramite de adecuacion
territorial con solicitud de ampliacion? y ¢cuél seria la via idonea para dar solucion a
dicha problematica juridica? Esta y otras interrogantes son materia de estudio en esta

investigacion y se problematizan en los capitulos siguientes.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

Los pueblos indigenas son colectivos de personas que tienen un vinculo especial
con la tierra, de esta dependen su vida y su cultura, incluso su espiritualidad. Se trata de
colectivos diferenciados alrededor del mundo, que conservan una lengua distintiva y una

identidad originaria o indigena.

Estos colectivos son anteriores a la consolidacion de las categorias de Estado
nacion y han sobrevivido a una serie de procesos de resistencia. A raiz del proceso de
colonizacion de sus territorios, los pueblos indigenas han sido despojados de los espacios
en los que tradicionalmente han vivido, asi también, de sus lenguas. Como consecuencia
de esos procesos de violencia y otros como los ocurridos durante el boom cauchero,
algunos pueblos decidieron optar por un modo de vida que prescinde de la coexistencia

con agentes externos a sus territorios y aislarse como método para sobrevivir.

Este es el caso de los pueblos indigenas en condicidn de aislamiento y contacto
inicial, quienes por su debil sistema inmunol6gico poseen un nivel de vulnerabilidad
mayor y, en caso de contacto con un agente externo a su comunidad, se puede poner en
peligro la vida de todo el pueblo. Ello debido a que sus sistemas inmunolégicos no han
desarrollado los anticuerpos necesarios para sanar una gripe comun a raiz de la condicién
de aislamiento en la que han decidido vivir y porque las presiones sobre sus territorios los

han conducido a optar por ese modo de vida.

En ese sentido, en este capitulo se presenta un desarrollo de la normativa
nacional e internacional, el cual responde a los esfuerzos que ha venido consolidando el
Estado peruano para garantizar el respeto al derecho a la vida, la salud y el territorio de

los pueblos indigenas u originarios.

A través de diversos pronunciamientos y recomendaciones de los distintos

organos internacionales y expertos, se visibilizan las condiciones de desproteccion y
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vulnerabilidad en la que se encuentran o a las que se exponen a los Piaci. En concreto, las
afectaciones a los territorios de los pueblos indigenas fueron advertidas por ambos
sistemas, por lo que solicitan a los estados modificar su legislacion y tomar las medidas

adecuadas para defender, vigilar y promover los derechos de los pueblos indigenas.

Se ha considerado también analizar algunas sentencias pertinentes de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), entidad supranacional que insta a los
estados parte la adopcidn de medidas administrativas y judiciales, segun sea el caso, para
evitar el despojo territorial de los Piaci.

En nuestra regidén existe un numero considerable de pueblos indigenas,
incluyendo aquellos que se encuentran en aislamiento voluntario y contacto inicial, por
ello seran relevantes los estandares desarrollados por la Corte IDH y la Comision IDH,
las cuales enfatizan el reconocimiento y la autoidentificacion, la libre determinacion, la
propiedad colectiva, la lucha contra la discriminacion étnico-cultural, la vida digna y el

respeto de la cosmovision indigena.

En consonancia a lo expuesto, resulta importante para graficar la postura de
defensa del Sistema Universal y el Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos
Humanos, la valoracion y peso que otorgan a principios elegidos por interés de la

investigacion, que seran desarrollados en los apartados siguientes.

2.1. Los pueblos indigenas u originarios en el Peru

Los pueblos indigenas tienen una importante presencia en América y en PerU
hace mas de 5000 afos, lo que nutre nuestro territorio y el mundo de una generosa
diversidad étnica y cultural. Segun la Base de Datos de Pueblos Indigenas del Ministerio
de Cultura, se ha registrado un total de 55 pueblos indigenas, de los cuales 51 viven en la

Amazonia y cuatro (4) en los Andes peruanos.

Asimismo, se ha reconocido la existencia de 48 lenguas indigenas u originarias.
Segun el censo del 2017, realizado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informética
(INEI), se obtuvieron resultados reveladores en cuanto a la autoidentificacion étnica, pues
se recogid que aproximadamente el 26 % de la poblacion nacional (5985551 de

personas) se autoidentificaron como provenientes de algin pueblo indigena u originario.

Estos datos fueron recogidos a partir de la inclusién de una pregunta de variable
étnica en los Censos Nacionales 2017: XII de Poblacion, VII de Vivienda y Il de
Comunidades Indigena. Cabe resaltar que, antes del 2017, esta variable ya habia sido
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recogida desde la experiencia de otros paises en la region latinoamericana y el Caribe; en
ese sentido, para la presente investigacion, es fundamental contar y utilizar esta
informacién oficial, de modo que contribuye y revela cuantitativamente la amplia
diversidad étnica, cultural y linglistica. Ademas, respecto a los espacios geogréaficos
donde tienen una mayor presencia sobre los pueblos indigenas de nuestro pais. Eso

también nos ayudo a sostener la importancia y relevancia para proteger sus derechos.

Como hemos sefialado anteriormente, los pueblos indigenas y nativos habitan en
dos grandes espacios geograficos: la Amazonia y los Andes. En el primero, los pueblos
indigenas estan organizados mediante comunidades nativas, su constitucion como tal esta
amparada por el Decreto Ley N.° 22715, Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo
Agrario de la Selva y Ceja de Selva. Estas comunidades estan presentes en 11 regiones
del pais, principalmente en Loreto, Ucayali, Huanuco, Pasco, Junin, Ayacucho,

Cajamarca, Amazonas, San Martin, Cusco y Madre de Dios.

Se aproxima que, segun los Censos Nacionales del 2017: XII de Poblacién, VII
de Vivienda y Ill de Comunidades Indigenas, estas comunidades habitan en 5378
localidades y son un total de 470 591 personas. Algunas deellas-son los Shipibo-Konibo,
Shawi, Kukama Kukamiria,Ashaninka, Awajun, Yagua, Wampis, Yanesha, Matsigenka,
Achuar, Ashéninka, etc.

Respecto a los pueblos-indigenas que habitan los Andes peruanos, se ha
reconocido a cuatro grandes pueblos: Aimara, Jagaru, Quechua y Uro. Estos se han
organizados en comunidades campesinas; entonces, se rigen mediante la Ley N.° 24656,
Ley General de Comunidades Campesinas, y se aproxima que son un total de 1 543 943

personas.

Si bien las comunidades campesinas y las comunidades nativas son dos formas
tradicionales de organizacion social, cultural y territorial de estos pueblos, no son
categorias exclusivas y existen otras formas de organizacion. Producto de los modos
particulares de organizacion de cada pueblo, algunos como los Uros y los Omaguas no
tiene una comunidad propia. Por ejemplo, los Uros viven en comunidades del pueblo

Aimara, y los Omaguas, en comunidades del pueblo Kichwa.

Ademas del reconocimiento de los pueblos indigenas, también han sido
reconocidas sus lenguas; oficialmente se han reconocido 48 lenguas indigenas u
originarias. Cuatro (4) de esas lenguas se hablan en nuestros Andes y 44 en la Amazonia.

El reconocimiento y preservacion de estas resulta importante porque son preexistentes a
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la propagacién del espafiol en el proceso de colonizacion en todo el territorio. En el

Cuadro 1 se muestra el listado de lenguas indigenas originarias del Perd.
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Cuadro 1: Listado de lenguas indigenas u originarias

NL© Lengug i_ndl'gena u Familia lingaistica _ArT]bito de Ia_le_ngu_a Pueblos indigenas u originarios N.° de la Res_ol_uc_ién del alfabeto
originaria indigena u originaria que la hablan oficializado

1 Achuar Jibaro Amazonico Achuar, Jibaro R.M. 487-2015-MINEDU
2 Aimara Aru Andino Aimara R.M. 1218-85-ED

3 Amahuaca Pano Amazonico Amahuaca R.M. 064-2017-MINEDU
4 Arabela Zéparo Amazonico Arabela R.M. 434-2016-MINEDU
5 Ashaninka Arawak Amazbnico Ashaninka R.M. 303-2015-MINEDU
6 Asheninka Arawak Amazonico Asheninka R.M. 199-2019-MINEDU
7 Awajln Jibaro Amazonico Awajln R.M. 303-2015-MINEDU
8 Bora Bora Amazonico Bora R.M. 512-2015-MINEDU
9 Cashinahua Pano Amazénico Cashinahua R.M. 303-2015-MINEDU
10 Chamikuro Arawak Amazonico Chamicuro R.M. 212-2020-MINEDU
11 Ese Eja Tacana Amazonico Ese Eja R.M. 303-2015-MINEDU
12 Harakbut Harakbut Amazonico Harakbut R.M. 303-2015-MINEDU
13 Ikitu Zaparo Amazonico Ikitu R.M. 303-2015-MINEDU
14 Ifapari Arawak Amazonico Ifiapari R.M. 542-2019-MINEDU
15 Iskonawa Pano Amazonico Iskonawa R.M. 163-2018-MINEDU
16 Jagaru Aru Andino Jagaru R.M. 303-2015-MINEDU
17 Kakataibo Pano Amazonico Kakataibo R.M. 303-2015-MINEDU
18 Kakinte Arawak Amazonico Kakinte R.M. 303-2015-MINEDU
19 Kandozi-Chapra Kandozi Amazonico Chapra, Kandozi R.M. 303-2015-MINEDU
20 Kapanawa Pano Amazonico Kapanawa R.M. 009-2016-MINEDU
21 Kawki Aru Andino R.M. 106-2017-MINEDU
22 Kukama Kukamiria | Tupi-guarani Amazonico Kukama Kukamiria R.M. 303-2015-MINEDU
23 Madija Arawa Amazonico Madija R.M. 303-2015-MINEDU
24 Maijiki Tucano Amazonico Maijuna R.M. 521-2015-MINEDU
25 Matses Pano Amazonico Matsés R.M. 303-2015-MINEDU
26 Matsigenka Arawak Amazonico Matsigenka R.M. 303-2015-MINEDU
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27 Matsigenka Arawak Amazénico Nanti R.M. 706-2018-MINEDU
Montetokunirira

28 Munichi Muniche Amazénico Muniche R.M. 111-2020-MINEDU
29 Murui-Muinani Huitoto Amazébnico Murui-Muinani R.M. 303-2015-MINEDU
30 Nahua Pano Amazonico Nahua R.M. 139-2018-MINEDU
31 Nomatsigenga Arawak Amazébnico Nomatsigenga R.M. 303-2015-MINEDU
32 Ocaina Huitoto Amazonico Ocaina R.M. 040-2017-MINEDU
33 Omagua Tupi-guarani Amazébnico Omagua R.M. 112-2020-MINEDU
34 Quechua Quechua Andino / Amazo6nico Kichwa, Quechuas R.M. 1218-85-ED

35 Resigaro Arawak Amazbnico Resigaro R.M. 210-2020-MINEDU
36 Secoya Tucano Amazénico Secoya R.M. 303-2015-MINEDU
37 Sharanahua Pano Amazonico Marinahua, Mastanahua, R.M. 303-2015-MINEDU

Sharanahua

38 Shawi Cahuapana Amazonico Shawi R.M. 303-2015-MINEDU
39 Shipibo-Konibo Pano Amazonico Shipibo-Konibo R.M. 303-2015-MINEDU
40 Shiwilu Cahuapana Amazénico Shiwilu R.M. 303-2015-MINEDU
41 Taushiro Zéparo Amazonico R.M. 110-2020-MINEDU
42 Ticuna Ticuna Amazénico Ticuna R.M. 730-2017-MINEDU
43 Urarina Shimaco Amazoénico Urarina R.M. 095-2016-MINEDU
44 Wampis Jibaro Amazonico Wampis R.M. 303-2015-MINEDU
45 Yagua Peba-yagua Amazonico Yagua R.M. 536-2015-MINEDU
46 Yaminahua Pano Amazénico Chitonahua, Yaminahua R.M. 138-2017-MINEDU
47 Yanesha Arawak Amazonico Yanesha R.M. 303-2015-MINEDU

Fuente: Ministerio de Cultura, Base de Datos de Pueblos Indigenas u Originarios.
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Dicho listado presenta las lenguas reconocidas por el Ministerio de Culturay los
pueblos indigenas u originarios que las hablan; sin embargo, es necesario mencionar

algunos de los desafios que deben enfrentar estos pueblos.

Segun el Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas (IWGIA), en

el informe por regiones y paises, en Peru:

(...) el 21 % del territorio nacional estd cubierto por concesiones mineras, las cuales se
superponen al 47.8 % del territorio de las comunidades campesinas. Asimismo, la Amazonia
peruana esta cubierta en un 75% por concesiones de hidrocarburos. La superposicion de
derechos sobre los territorios comunales, la enorme presion de las industrias extractivas, la
ausencia de ordenamiento territorial y la falta de implementacion eficaz de la consulta previa,
agudizan los conflictos territoriales y socioambientales en Per, pais que ha suscrito y ratificado
el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y vot6 a favor de la
Declaracion de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en el 2007. (IWGIA, 2022,
p. 477)

Por otro lado, es importante sefialar algunas vulnerabilidades que representan un
reto en la Amazonia peruana. Segun el informe tematico del Comité de Oxford de Ayuda
contra el Hambre (Oxfam), denominada Amazonia en cifra, elaborado por Orihuela y

Contreras (2021):

Por ejemplo, el 40 % de la poblacion sigue viviendo en la pobreza en la Amazonia rural. Y
si la regién ha experimentado un crecimiento constante de su PBI en las Gltimas décadas, los
niveles de anemia y desnutricién infantil se han mantenido constantes. Asimismo, si
comparamos indicadores amazénicos y nacionales, veremos que las brechas de desigualdad
se hacen mas latentes. Por ejemplo, en el 2017, solo el 36 % de los indigenas rurales en edad
de cursar estudios secundarios asistia a un centro educativo, mientras que a nivel nacional,
esta cifra alcanzaba el 63 %. De la misma manera, 85 % de los indigenas rurales carecen de
un adecuado acceso al agua, mientras que este es el caso de solo 11 % de los peruanos urbanos
no-indigenas. (p. 8)

Como podemos evidenciar, en ambos informes tematicos de estas dos
organizaciones, las poblaciones indigenas andinas y amazonicas de nuestro pais se
encuentran en condiciones desfavorables debido a que existen presiones sobre sus
territorios que nacen a partir de condiciones de superposicion, ausencia de ordenamiento

territorial y desatencion del Estado en materia de politicas publicas en salud, educacion y

saneamiento.
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Entonces, esas condiciones de vulnerabilidad hacen que sea urgente que se
presten medidas que garanticen la vida e integridad de nuestros pueblos en pro de alcanzar
una equidad en el acceso a la justicia y los servicios basicos de estas poblaciones. Ambos
garantia de un Estado de Derecho en el que nos encontramos y que contintian siendo un
reto para su implementacion. Para fines didacticos se presenta en la Figura 2 los pueblos
indigenas de nuestro pais y, como podemos apreciar, estan presentes en todo el territorio
peruano, principalmente en las zonas andinas y amazonicas.

Figura 2: Pueblos Indigenas en nuestro pais
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Fuente: Ministerio de Cultura, Base de Datos de Pueblos Indigenas u Originarios.

2.1.1. Criterios para la identificacion de los pueblos indigenas u originarios

Si bien el Convenio N.° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
no cuenta con una definicion de pueblos indigenas; sin embargo, contempla criterios
objetivos y subjetivos para su identificacion. En el articulo 1° se definen de la siguiente

manera:
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1. El presente Convenio se aplica:

a) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales, culturales y
econdmicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos total

0 parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacion especial;

b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de descender de
poblaciones que habitaban en el pais o en una region geografica a la que pertenece el pais en la
época de la conquista o la colonizacién o del establecimiento de las actuales fronteras estatales
y que, cualquiera que sea su situacioén juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales,

econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse un criterio fundamental
para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del presente Convenio. (OIT,
2014)

Como se precisd anteriormente, existen dos tipos de criterios de identificacion:
objetivos y subjetivos. Estos también han sido sefialados por el Tribunal Constitucional
en el EXP. N.° 02196-2014-PA/TC que responde a un recurso de agravio constitucional
interpuesto por la Federacion Kichwa a Dorado (Fekihd) a favor de la comunidad Maray
contra la resolucion expedida por la Sala Mixta Descentralizada de Tarapoto de la Corte
Superior de Justicia de San Martin. En esta sentencia, el Tribunal Constitucional advierte
que existe normativa basica en materia de consulta previa y que para la identificacion de
los pueblos indigenas se deben advertir los criterios sefialados, de modo que se aplique el

derecho a la consulta previa.

Por un lado, advierte la validez y vigencia del Convenio N.° 169 de la OIT que,
como hemos sefialado anteriormente, presenta los criterios objetivos y subjetivos de
identificacion en el articulo 1°. Asimismo, en la legislacioén nacional, estos criterios se
han recogido en la Ley 29785, Ley de consulta previa a los Pueblos Indigenas u
Originarios que recoge el Convenio N.° 169 de la OIT y, ademas, define los mecanismos

para ejecutar el procedimiento de consulta previa a los pueblos.

Asi también, estos criterios nos ayudan a identificar que las comunidades
andinas o campesinas pueden ser identificadas como pueblos indigenas u originarios. De
esta manera, el articulo 7° de la Ley de consulta previa establece los criterios objetivos y

subjetivos importantes para ser considerados como pueblos indigenas u originarios.

En la Cuadro 2 se presentan dichos criterios, sobre la base de la Guia
metodologica, etapa de identificacion de pueblos indigenas u originarios, elaborada por

el Ministerio de Cultura.
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Cuadro 2: Criterios de identificacion de pueblos indigenas y originarios

CRITERIOS

OBJETIVO Continuidad histérica: Da cuenta de la existencia de sociedades desde tiempos anteriores
a la época de la conquista, la colonizacién o las actuales fronteras estatales.

Conexién territorial: Da cuenta de sociedades cuyos ancestros habitaban el pais o region.

Instituciones distintivas: Da cuenta de sociedades que retienen o conservan algunas o
todas sus instituciones propias.

SUBJETIVO | Autoidentificacion: Hace referencia a la conciencia del grupo colectivo de poseer una
identidad indigena u originaria. Es decir, independientemente de la utilizaciéon del
término “indigena” u ““originario”, lo relevante es la conciencia del grupo de poseer una
identidad colectiva, respaldada ademas por una historia que da cuenta de su caracter
originario. En este sentido, es el reconocimiento del propio pueblo como parte de un
grupo social y culturalmente diferenciado. Este elemento es considerado un criterio
fundamental en la identificacion de un pueblo indigena u originario.

Fuente: Guia metodolégica etapa de identificacion de pueblos indigenas u originarios. Ministerio de Cultura (2014).

Existen otras sentencias en las que el Tribunal Constitucional consideré estos
criterios para sustentar sus decisiones, en el EXP. N.° 0022-2009-PI/TC, del caso Gonzalo

Tuanama. En esta sentencia el Tribunal afirma que:

Es en el marco de estas obligaciones (...) se reconoce a los Pueblos Indigenas u Originarios
a ser consultados de forma previa e informada sobre medidas administrativas o legislativas
que afecten directamente sus derechos y que la finalidad de la consulta es lograr un acuerdo
0 consentimiento a través de un dialogo intercultural que haga efectiva su participacion y
consideracién en la toma de decisiones, sefialando como principios rectores de la Consulta a
los principios de Oportunidad (previa), Interculturalidad, Buena Fe, Flexibilidad, Plazo
razonable (que permite conocer y reflexionar sobre las medidas que los afecte), Ausencia de
coaccion o condicionamiento e Informacién Oportuna.

Ademas, desde las herramientas internacionales, como la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos los Pueblos Indigenas, en el articulo 33°, numeral 1,
hace referencia al criterio subjetivo y le da mayor relevancia en contraposicion a los
criterios objetivos. Este articulo reconoce que “los pueblos indigenas tienen derecho a
determinar su propia identidad o pertenencia conforme a sus costumbres y tradiciones.
Ello no menoscaba el derecho de las personas indigenas a obtener la ciudadania de los
Estados en que vive” (Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos los Pueblos

Indigenas, articulo 33°, numeral 1).

Para la Comision IDH, en el Informe sobre la Situacion de los pueblos indigenas
y tribales de la Panamazonia, el criterio subjetivo para la identificacion esta estrechamente
vinculado con la conciencia del pueblo de su identidad tribal o indigenas. Segun la

Comisién IDH este: “es considerado el principal criterio para el reconocimiento de un
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grupo humano como pueblo indigena, en una dimensién individual y colectiva”

(Comision IDH, 2019, parrafo 21).

Por su parte, la Corte IDH en el Caso de la Comunidad Indigena Xakmok Kasek

Vs. Paraguay, menciona que:

La identificacién de la Comunidad, desde su nombre hasta su composicion, es un hecho histérico
social que hace parte de su autonomia. Este ha sido el criterio del Tribunal en similares
situaciones16. Por tanto, la Corte y el Estado deben limitarse a respetar las determinaciones que
en este sentido presente la Comunidad, es decir, la forma cdmo ésta se auto-identifique (Corte
IDH, 2010, péarrafo 37)

Estos criterios son importantes respecto a los Piaci porque son utilizados para la
sustentacion de los expedientes técnicos de creacion de reservas y, también, en los
informes previos de reconocimiento de los Piaci. Entonces, en el caso de la Reserva
Territorial Madre de Dios, se identificO mediante diversos estudios antropolégicos las
evidencias fisicas de la presencia de los mashco piro en la zona, las relaciones de
parentesco, la tradicion oral y el grado de relacionamiento con otros pueblos aledafios.

En ese sentido, es clave para nuestra investigacion reconocer los criterios
objetivos y subjetivos de identificacion de pueblos indigenas u originarios para, como
bien lo sefiala el Tribunal Constitucional en el EXP. N.° 02196-2014-PA/TC (Caso
Federacion Kichwa Huallaga, EI Dorado), evitar establecer una sinonimia entre la
categoria de comunidades campesinas y nativas con la categoria de pueblos indigenas u
originarios.

Ademas, como ya hemos mencionado, estos criterios de identificacion son
utilizados en los procesos de categorizacion y recategorizacion de reservas indigenas en
nuestro pais, de acuerdo a los estudios previos de reconocimiento de la presencia de un
pueblo indigena u originario en el espacio territorial que se va a declarar como reserva

indigena o sera recategorizada como tal.

2.1.2. Los pueblos indigenas en situacion de aislamiento o en contacto inicial (Piaci)

La presencia de pueblos indigenas u originarios alrededor del mundo es un hecho
indiscutible y ha sido reconocido por el Derecho Internacional, asi como por multiples
Estados, quienes al haber ratificado tratados de derechos humanos tienen la obligacion de

adecuar su normativa e instituciones a los preceptos contenidos en ellos. Particularmente,
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en el caso de los pueblos indigenas, los estados tienen la obligacién de consultarles toda

vez que se requiera adoptar una medida que les afecte.

De acuerdo con informacion del Banco Mundial (2022), hay aproximadamente
370 000 000 de indigenas en mas de 90 paises. Se aproxima que:

Si bien constituyen el 5% de la poblacién mundial, los pueblos indigenas representan alrededor
del 15% de las personas que viven en pobreza extrema (...) ellos protegen el 80 % de la

biodiversidad que ain queda en el planeta. (Banco Mundial, 2022, parr. 2)

En materia de Piaci, segin la Comision IDH (2019), en su informe sobre pueblos
indigenas y tribales en la Panamazonia, se aproxima que en la regiéon habria 200
colectivos, distribuidos en el continente americano:

Se estima que el continente americano alberga alrededor de 200 colectivos que, en ejercicio de
su derecho a la libre determinacion, mantienen esta forma de vida. Posteriormente, la Comision
se refiere a los avances y desafios normativos, asi.como a las medidas que los Estados de la
region han adoptado en favor de estos pueblos. En los Ultimos afios, se ha registrado un avance
normativo en todos los paises de la region, sin embargo, tales normas con frecuencia adolecen

de falencias en su implementacion. (Comision IDH, 2019, p. 15)

En nuestro pais, los Piaci se distinguen en dos grandes grupos. Segln la
normativa, en los literales j y k del articulo 3° del Reglamento de la Ley Piaci, se les ha
definido como Pueblos Indigenas en Situacion de Aislamiento y Pueblos Indigenas en
Contacto Inicial. En el primer grupo, se identifica que no poseen relaciones sociales con
la sociedad nacional y que, en ciertos casos, a pesar de algin grado de interaccion
decidieron vivir de forma aislada. En el segundo grupo, son pueblos indigenas que se

encuentran en procesos de interaccion e interrelacion con la sociedad nacional.

En el 2014, durante la visita al Pert del ex relator especial sobre los derechos de
los pueblos indigenas, James Anaya identifico que:

(...) [los] términos “aislamiento” y “contacto inicial” utilizados por el Estado y los defensores
de los pueblos indigenas se refieren a una variedad de agrupaciones indigenas con diversos
niveles de relacionamiento con la sociedad mayoritaria, desde grupos en situaciones de contacto
nulo hasta grupos en situaciones dindmicas de cada vez mayor contacto. (Organizacion de las
Naciones Unidas, 2014, p. 19)

Segun la Base de Datos de Pueblos Indigenas (BDPI) del Ministerio de Cultura,
se ha identificado y reconocido la existencia de aproximadamente 20 pueblos indigenas

en situacion de aislamiento y contacto inicial. Asimismo, se estima que en total existen
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6938 personas en la misma situacion distribuidas en los departamentos de Loreto,

Huanuco, Ucayali, Madre de Dios y Cusco.

Durante los ultimos afios, estos pueblos han desarrollado un modo particular de
relacionarse ya sea con pueblos indigenas vecinos o con aquellas personas que realizan
actividades economicas legales e ilegales en los territorios que ocupan y que, en algunos

casos, tienen la categoria de reservas indigenas o reservas territoriales.

Ese modo particular de relacionarse o de no relacionamiento tiene antecedentes
y se debe a procesos histdricos de violencia y confrontacidn entre los pueblos y agentes
externos inmersos en sus territorios. Un ejemplo concreto es la época del apogeo del
caucho. Huertas (2002) revela que dicha época represento para los pueblos un tiempo de
tensiones y a raiz de ese impacto los indigenas optaron por el aislamiento como

mecanismo de supervivencia.

Entonces, dichos procesos, asi como el antes mencionado, debilitaron ain mas
la precaria condicion de vulnerabilidad en que se encontraban estas poblaciones viéndose
obligados a optar por el aislamiento como un mecanismo para la subsistencia y
supervivencia. Sin embargo, aun existen pueblos que mantienen momentos de
interrelacion con la sociedad nacional u otros pueblos por necesidades que deben ser
satisfechas para sobrevivir, como el intercambio de alimentos con otros pueblos vecinos

0 en momentos particulares ante puestos de salud cercanos.

Ahora bien, los pueblos antes mencionados tienen particulares formas de vida y
subsistencia entre unos y otros debido a formas culturales diferenciadas; no obstante, lo
que tienen en comun es la urgente necesidad de proteger el territorio y los recursos
naturales con los que subsisten. El informe de Aidesep (2018) revela la relevancia de
preservar y proteger el territorio de los Piaci:

(...) su vinculo con el territorio y los recursos naturales que se encuentren dentro de el es
mucho mayor. Estos pueblos dependen integramente de los recursos del bosque y de la
biodiversidad en general para subsistir y satisfacer sus necesidades, sin los cuales
simplemente perecerian. A pesar de ello, una de las principales amenazas que enfrentan los
pueblos en aislamiento y contacto inicial es la irrupcién sobre los territorios que habitan y en

los que transitan frecuentemente. ( p.16)

Entonces, dicha dependencia con el territorio en el caso peruano se ha visto
violentada a raiz de encuentros que ponen en peligro la vida y los recursos que emplean
para su subsistencia y eso debido a intereses econdmicos desde diversas escalas en los

territorios indigenas.
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Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos no ha sido ajena a
exponer en recurrentes ocasiones el nivel de conflicto que estos pueblos deben enfrentar
en el continente americano y en nuestro pais. Segun la Comision IDH, la region cuenta
con aproximadamente 200 pueblos indigenas en dicha condicion donde habitan 10 000
personas, quienes a diario se ven expuestas a contactos voluntarios e involuntarios de
terceros que incursionan en sus territorios. Al respecto, en el Informe de la Comision IDH
(2019) se menciona un escenario bastante critico en el incremento de la presencia de

terceros en esos territorios:

En la actualidad, contintian presentandose grandes presiones sobre sus tierras y territorios, en
gran parte, motivadas por los recursos naturales que en ellos se encuentran. Actividades como
la tala o mineria ilegal o incluso proyectos de extraccion aprobados por los Estados,
incrementan la presencia de terceros en estos espacios y con ello, los riesgos de contacto
forzado. (Comision IDH, 2019, parr. 323)

Como bien lo expone el informe de la Comision IDH (2019), los territorios que
estos pueblos habitan contienen una riqueza biologica importante que produce presiones
provenientes de agentes externos como explotadores de petrdleo, madereros informales
que ejecutan sus labores en proyectos de extraccion aprobados por los mismos gobiernos.
Por ende, esto representa un continuo peligro para estos pueblos.

Adicionalmente, cabe mencionar que, durante la reunion de trabajo sobre normas
de derecho internacional, los derechos humanos de los pueblos indigenas en aislamiento
voluntario y en contacto inicial en la Amazonia y el Gran Chaco, entre otros, organizada
por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas; en relacion con el Perd, el
Estado informo la elaboracion de un Plan Nacional de Derecho Humanos (2018-2021)

que buscaria atender directamente a los Piaci.

Dicho informe detall6 la situacion de las cinco reservas territoriales existentes
en el 2017 e indicd que algunas estan pendientes de proceso de recategorizacion, como la
Reserva Kugapakori, Nahua, Nanti y otros, y la Reserva Madre de Dios. Ademas, se

informo que:

(...) la Ley nim. 28736 para la Proteccion de Pueblos Indigenas u Originarios en Situacion de
Aislamiento y en Situacion de Contacto Inicial, de 2006 y su reglamento de 2007 establecian un
régimen especial de proteccion que incluia el establecimiento de reservas indigenas. Bajo esta
normativa, debia desarrollarse un plan nacional con directrices para la accién coordinada de
distintas instituciones estatales para la proteccion de dichos pueblos, ain pendiente. (Consejo de

Derechos Humanos, 2018, parrafo 12)

44



En el Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021, elaborado por el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2018), se expone la grave situacion de
vulnerabilidad en la que habitan los Piaci y se afirma que la causa se debe a la:

(...) presencia de numerosos actores legales e ilegales que incursionan en los territorios donde
desarrollan sus actividades de subsistencia, implica un riesgo para la vida y salud de los indigenas
en situacion de aislamiento y de su derecho a elegir libremente vivir en el aislamiento de acuerdo

a sus modos de vida. (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2018, p. 133)

En consecuencia, dicho plan estima que es deber del Estado garantizar el derecho
a la autodeterminacion de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento y que para
cumplir dicho proposito se requieren hacer efectivas las medidas legales y las acciones

de salvaguarda y monitoreo sobre los territorios que ocupan.

El citado Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021, aprobado por el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos mediante Decreto Supremo 002-2018-JUS,
prevé una accion estrategia que consiste en “garantizar el derecho a la autodeterminacion
de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento” e involucra al Ministerio de Justicia

y Derechos Humanos (Minjusdh) y al Ministerio de Cultura (Mincul).

Para lograr esos fines, el plan propone el objetivo prioritario 5 (OP5) destinado
a garantizar la proteccion de los derechos de los Piaci. Para ello, establece los siguientes
lineamientos: a) fortalecer el marco normativo para garantizar su proteccion, b)
implementar el régimen sancionador en la materia, ¢) desarrollar mecanismos para la
gestion y proteccion del territorio donde viven y transitan, d) y fortalecer los niveles de
coordinacion interinstitucional para la prestacion de servicios con enfoque intercultural

para los Piaci.

Sin embargo, es necesario continuar fortaleciendo el marco normativo para la
defensa de la integridad y la vida de los Piaci, ademas, se requiere intensificar la gestién
de actividades que prioricen otorgar la seguridad juridica al derecho de la libre
autodeterminacion. En ese sentido, el plan propone ciertos indicadores de accion
estratégica, entre los cuales se encuentran los siguientes: a) optimizar el nimero de
puestos de control en funcionamiento, b) ampliar el nimero de agentes de proteccion en
actividad habilitados, ¢) ampliar el nimero de reservas categorizadas bajo el amparo de

la Ley Piaci.

Frente a ese panorama, con el apoyo de diversas instituciones de la sociedad civil

e instituciones especializadas en materia de pueblos indigenas y derechos humanos, en
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los ultimos afos, se ha fomentado la creacion de nuevas Reservas y se ha impulsado que
la problematica Piaci se incorpore en la agenda publica. De esta manera, el Estado ha
buscado implementar una serie de politicas publicas destinadas a garantizar la proteccion
de los Piaci y que se respete la autodeterminacion de vivir en ciertos grados de

interrelacion o contacto.

2.1.3. La necesidad de proteger la vida, la integridad y la subsistencia de los

pueblos indigenas en situacion de aislamiento y contacto inicial

En este apartado es util preguntarse: ;qué hace de estos sujetos que habitan los
territorios Piaci sujetos excepcionales de proteccion? Los autores convergen en la idea de
que estos sujetos se encuentran en una relacion constante de vulnerabilidad a razon de
encuentros no deseados con sujetos externos a la comunidad porque ello “ha sido una de
las causas mas importantes de la debacle poblacional de los pueblos amerindios”
(Huertas, 2002, p. 96). Asimismo, “los espacios del territorio vital de esos pueblos se han
ido progresivamente estrechando, en permanente reubicacion tratando de alejarse del
avance colonizador y de las reducciones™ (La Torre, 1998, p. 90).

Huertas (2002) también expone los casos de enfermedades que no resultan ser
casos aislados, pues han sido recurrentes en la historia de nuestro pais:

El caso mas notorio fue el ocurrido a la poblacion Nahua del rio Manu cuando entre los afios
1983 y 1985; un grupo de cuadro indigenas, tras entablar contacto directo con madereros y ser
trasladados a Sepahua, volvieron a sus aldeas con gripe y tos convulsivas contagiando a los
deméas miembros de los asentamientos. En el mes de agosto de 1984 se constaté en el alto
Mashigua aproximadamente 200 enfermos de neumonia, malaria, y tos convulsiva. Como
resultado, cerca de 300 personas, es decir, entre el 50 % y 60 % de la poblacién, murid. (Huertas,
2002, p. 98)

El caso antes expuesto resulta ser uno de los ejemplos méas emblematicos para
entender lo grave de los contactos que posicionan a los sujetos de los Piaci en una
situacion de vulnerabilidad inmunolégica. Empero, no son los Gnicos eventos que ponen
en riesgo la supervivencia de los Piaci. De la misma manera, los proyectos de
infraestructura que impulsa el Estado en dichos territorios exponen a los indigenas frente
a encuentros hostiles con obreros que efectian actividades en dichos territorios. Como
bien lo expresa Aidesep (2018) la construccion de carreteras conduce a mdltiples

afectaciones de los territorios e impactos ambientales que terminan modificando la
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dinamica social de la zona y generando conflictos que ponen en peligro la condicién de

aislamiento de los Piaci.

Sin embargo, la construccion de infraestructura y particularmente de vias
terrestres en esos territorios no son las unicas actividades de gran envergadura que ponen
en peligro la condicién de especial proteccion de los Piaci, también lo hace la

superposicién de concesiones y de caminos forestales en medio de las reservas indigenas.

En ese escenario, es Util traer a colacion el articulo 60° del Decreto Supremo N.°
021-2015-MINAGRI, que aprueba el Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna
Silvestre en Comunidades Nativas y Campesinas, y establece lo siguiente: “No se
otorgaran titulos habilitantes forestales y de fauna silvestres, en ningln caso, en reservas
territoriales o en areas en tramite para el establecimiento de reservas indigenas para los

pueblos indigenas en situacion de aislamiento o en contacto inicial”.

A partir de ello, se evidencia que hay herramientas legales que buscan proteger
a estas poblaciones frente a eventuales vulneraciones en sus territorios, que podrian poner
en peligro su libre desarrollo y autodeterminacion. Ademas, dan luces de la imposibilidad
de que la extraccion forestal sea compatible en un mismo espacio geografico con las

reservas indigenas o territoriales (Aidesep, 2018).

A continuacion, en la Cuadro 3, se presentan algunas vulnerabilidades a las que
estan expuestos los Piaci.

Cuadro 3: Vulnerabilidades y amenazas a los Piaci en el Per(

INMUNOLOGICA La condicion de aislamiento continua ha desencadenado
que estos pueblos no cuenten con un sistema
inmunoldgico que pueda hacer frente a enfermedades

comunes como la gripe, diarrea y otras.

COMO CONSECUENCIA DE LA Las zonas en las que se encuentran asentados estos
EXPLOTACION DE RECURSOS NATURALES ' pueblos y lugares donde realizan sus desplazamientos,
actividades de caza y recoleccion son espacios altamente
ricos en recursos naturales. Por ende, agentes externos
buscan explotarlos y generan presiones sobre los mismos,
ocasionando, incluso, encuentros forzosos y violentos con
estas poblaciones. Como lo ocurrido a los Nanti en la

época del auge cauchero.

POR LAS DESVENTAJAS EN EL ACCESO A Los pueblos indigenas desconocen el contenido
LA INFORMACION Y DESCONOCIMIENTO constitucional de ciertos derechos vinculados a su
DE LA DINAMICA ESTATAL supervivencia, la intangibilidad de sus territorios y la

inalienabilidad de estos.

AMENAZAS

47



Actividades madereras legales e ilegales
Actividades de narcotrafico

Actividades de hidrocarburos y superposicion de lotes petroleros con propuestas de creacion de reservas
indigenas.

Construccion de carreteras, caminos y trochas.
Fuente: Elaboracion propia.

2.2. Reconocimiento de los Pueblos Indigenas en Condicién de Aislamiento o

Contacto Inicial en el ordenamiento juridico internacional y nacional
2.2.1. Reconocimiento en el marco juridico internacional

La gran conquista de este proceso por visibilizar los derechos de los pueblos
indigenas y fruto de las arduas negociaciones y debates entre estados, organizaciones
civiles, interétnicas y pueblos indigenas se dio en el 2007 con la aprobacion casi unanime
en la Asamblea General de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de

los pueblos indigenas.

Considerando ese escenario, en este apartado, se identifican y sistematizan los
instrumentos producidos por el Sistema Universal de Proteccion de Derechos Humanos
con implicancias directas para los pueblos indigenas. Cabe subrayar que estos
instrumentos no necesariamente cuentan con disposiciones dedicadas a los pueblos
indigenas en aislamiento y contacto inicial (Piaci); no obstante, son relevantes en la

medida que les son aplicables.

2.2.1.1. Sistema Universal de Proteccién de Derechos Humanos

A continuacion, en la Cuadro 4, se detallan las disposiciones relacionadas con
los derechos a la tierra y el territorio, la autonomia, el acceso a los recursos, entre otros,
gue son importantes para esta investigacion porque aseguran la supervivencia de los
pueblos. Se incluyen instrumentos normativos de alcance general del Sistema Universal
para la Proteccion de los Piaci, asi como aquellos que se han desarrollado en atencion a

las particularidades y necesidades de los pueblos indigenas.
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Cuadro 4: Los principales instrumentos internacionales en el Sistema Universal de proteccion

de derechos humanos y los pueblos indigenas

INSTRUMENTO

PACTO  INTERNACIONAL DE  LOS
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES (PIDESC)

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
CIVILES Y POLITICOS (PIDCP)

CONVENIO 169 DE LA OIT SOBRE
PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES EN
PAISES INDEPENDIENTES

DECLARACION DE LAS NACIONES
UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS

Fuente: Elaboracién: propia.

CONTENIDO ESPECIFICO PARA LA PROTECCION
DE LOS PIACI

Articulo 1.- Derecho de libre determinacion.

Articulo 1.- Derecho de libre determinacion.

Articulo 27.- Derecho de las minorias

Articulo 6.- Derecho a la consulta previa.

Articulo 8.- Derecho de conservar costumbres e
instituciones propias.

Acrticulo 16.- Consentimiento en los casos excepcionales
para la autorizacion de traslado de las tierras que habitan.

Articulo 13.- Derecho de tierras y territorios

Articulo 14.- Derecho de propiedad y las tierras, posesion.
Acrticulo 3.- Derecho a la libre determinacion.

Acrticulo 4.- Derecho a la autonomia o al autogobierno.

Articulo 10.- Derecho a una indemnizacion justa y
equitativa en casos de desplazamientos.

Articulo 19.- Consulta previa, a fin de obtener su
consentimiento libre, previo e informado.

Avrticulo 26.1.- Derecho a las tierras, territorios y recursos.

Avrticulo 32.- Derecho a determinar estrategias para el
desarrollo

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos normativos y la promocion de los derechos

de estos pueblos, ain hay muchos retos por enfrentar de cara a que dicha normativa debe
estar acompafiada de acciones reales, como las de disponer medidas de vigilancia a estos
territorios o reservas donde los pueblos habitan y no se vean amenazados por terceros que
puedan atentar sus medios de subsistencia, sus vidas 0 sus ecosistemas, vulnerando el

acceso adecuado a sus recursos.

A continuacion, se desarrollan los aspectos mas relevantes de cada uno de los
instrumentos normativos antes mencionados y su aporte para la proteccion juridica de los

derechos de los pueblos indigenas en situacién de aislamiento y contacto inicial.

a. Pactos Internacionales de Derechos Humanos

Como lo afirma Bedrifiana (2016), el Sistema Universal de Proteccion de
Derechos Humanos ofrece la Declaracion Universal de Derechos Humanos como una de
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las herramientas centrales para la integracion de una gama universal de derechos, la
promocion de estos y la salvaguarda de las libertades. No obstante, esta herramienta
“resulto insuficiente para desarrollar todos los derechos fundamentales y fue necesario
reforzarla” (p. 265). Stavenhagen (2004) también comparte dicha postura cuando
menciona que “resultd claro que la sola Declaracion Universal no bastaba para erigir un

edificio juridico efectivo para la proteccién de los derechos humanos” (p. 17).

Asimismo, Bedrifiana (2016) refiere que, para efectos de la ampliacion de esos
derechos fundamentales, se buscé “crear un tratado internacional con mayor fuerza de
medios procesales e institucionales, pero fue imposible por las diferencias ideologicas de

los paises socialistas y los occidentales” (Bedrifiana, 2016, p. 265).

Considerando dicha ampliacién de derechos, es util preguntarse en qué medida
beneficiaron y benefician los Pactos Internacionales de Derechos Humanos al tratamiento

de los derechos de los pueblos indigenas.

En ese sentido, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)
y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales'y Culturales (PIDESC),
aungue no tengan referencia directa sobre los pueblos indigenas, son considerados
herramientas centrales porque, como refiere Antivil (2021), “por medio de ellos los
Estados declaran reconocer que todos los pueblos tienen el derecho de libre
determinacion, de establecer libremente su condicion politica y de perseguir su propio
desarrollo economico, social y cultural”; en consonancia a la interpretacion dada al
articulo 1°, comin en ambos pactos. Como bien lo menciona Stavenhagen (2004):

Los pactos desarrollan los derechos establecidos en la Declaracién Universal y a diferencia de
esta, constituyen instrumentos juridicos vinculatorios para los estados signatarios. De acuerdo

con el derecho internacional, un tratado tiene caracter de ley interna en el estado que lo ratifica.
(p. 17)

En ese sentido, las interpretaciones dadas al articulo 1°, que regula el derecho a
la libre determinacion de los pueblos, han impactado positivamente en la lucha indigena,
la canalizacion de demandas y la visibilizacion de las condiciones diferenciadas en el
acceso oportuno a ciertos derechos. Ahora bien, el articulo comun dispone que “Todos
los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de este derecho establecen
libremente su condicion politica y proveen asimismo a su desarrollo econdémico, social y

cultural”.
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Por lo expuesto y bajo las consideraciones del derecho a la libre determinacion,
cabe precisar que se interrelaciona intimamente con otros derechos. Por ejemplo, con el
ejercicio de su derecho a consentir mediante una participacion activa en la formulacion y
aplicacion de las leyes y las politicas que los involucren, bajo procesos previos, libres e
informados. La Comision IDH (2021), en el informe sobre el derecho a la libre

determinacion de los Pueblos Indigenas y Tribales, define que:

El derecho de los pueblos indigenas y tribales a la consulta y consentimiento previo frente a las
medidas que los afectan ocupa un lugar central en la agenda de relacionamiento entre el Estado
y dichos pueblos. Ha sido también, desde hace varios afios, un derecho predominante en los

asuntos planteados por los pueblos indigenas ante el sistema interamericano. (p. 81)

Sobre los dos pactos antes mencionados, Mendoza (2017) refiere que “pese a
que el PIDCP y el PIDESC guardaron silencio sobre la pluralidad de pueblos indigenas
existentes en los Estados monoculturales concebido como la suma de territorio, pueblo y

poder soberano), ambos reconocian el valor constitutivo de la cultura”.

Por su parte, Pérez (2016) refiere que ambos pactos “fueron un insumo para que
diversas colectividades indigenas hubieran comenzado a reclamar su derecho a la

autodeterminacion” (p. 169).

En mi opinidon, ambos pactos fueron utiles para fortalecer el discurso
reivindicatorio de los pueblos indigenas, pero no fueron aplicados para el reconocimiento
de sus derechos. Algunos autores como Burger (2010) sefialaron que:

A pesar de ello, los Comités que supervisan el cumplimiento de los convenios y pactos de

derechos humanos se enfrentan a cuestiones relativas a la identidad y definicion, el ambito y

extension del derecho de libre determinacion, como deben interpretarse derechos tales como el

derecho a las tierras y recursos, y otras cuestiones. La Declaracion, ahora que ha quedado

establecida como el estandar universal sobre los derechos indigenas, deberia proporcionar una

referencia,y asi lo hara. (p. 330)

Por otra parte, el articulo 27° del PIDCP establece que:

(...) en los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o linglisticas, no se negara a las

personas que pertenezcan a dichas minorias, el derecho que les corresponde, en comdn con los

deméas miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia

religion y a emplear su propio idioma.

Para Stavenhagen (2004) los pueblos indigenas tienen en el articulo 27 del
PIDCP y también en la Declaracion sobre los derechos de las personas pertenecientes a

minorias nacionales o étnicas, religiosas y linglisticas una serie de elementos que
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fortalecen “el ejercicio de sus derechos humanos, en la medida en que estos pueblos sean

considerados como minorias nacionales o étnicas, religiosas y linguisticas” (p. 20).

Dicha perspectiva también es compartida por Alvarez (2002) y la define como
una desilusion y un fracaso materializado en “la creencia de que la cuestion de las
minorias nacionales podia y debia articularse conforme a los derechos individuales, y al
hecho de que las propuestas y necesidades de estos pueblos quedaron siempre relegadas
ante la supremacia y supervivencia del Estado” (p. 75).

También Stavenhagen (2004) refiere que el articulo 27° es limitado porque “no
reconoce derechos a las minorias como tales, sino simplemente a las personas que
pertenezcan a dichas minorias, manteniendo asi la vision individualista de los derechos
humanos” (p. 19). Sin embargo, los pueblos indigenas, durante los Gltimos 20 afos, han
gestado una estrategia convencional; es decir, utilizar en sus litigios los instrumentos
vigentes para la defensa de sus derechos fundamentales o utilizando criterios de
interpretacion favorable de articulos como los mencionados: articulo 1° (comin en ambos
pactos) y articulo 27° del PIDCP.

b. Convenio N.° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre Pueblos

Indigenas y Tribales

Desde inicios del siglo XX, las condiciones laborales precarias de los
trabajadores indigenas fueron de gran preocupacion para la OIT, ante lo cual aprobo el
Convenio N.° 50, sobre el reclutamiento de trabajadores indigenas, en 1936.
Posteriormente, aprobd el Convenio N.° 107 sobre poblaciones indigenas y tribales, el
cual fue superado por el Convenio N.° 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises

independientes.

El Convenio N.° 107, cuyo preambulo denuncia la carente integracion que los
estados proveen a las poblaciones indigenas, exhorta la adopcién de normas
internacionales que garanticen la proteccion, integracion progresivay, por ende, la mejora
de la calidad de vida y del trabajo de estos. Alva (2014) resalta que “con este convenio
aun no se acepta la idea que los pueblos indigenas puedan alcanzar por si mismos el
mejoramiento de sus niveles de vida mediante la libre determinacion” (p. 32). Sin

embargo, significd un paso importante para su proteccion.

Los procesos preparatorios del Convenio N.° 169 de la OIT involucraron la
participacion y las voces de diversos pueblos, organizaciones y lideres defensores de los
derechos indigenas. Este nuevo convenio “reviste [a los pueblos indigenas] de poder de
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decision, de capacidad y de responsabilidad para asumir la realizacion de sus actos sobre
su propio desarrollo” (Alva, 2014, p. 34), aportando a su autodeterminacion sobre sus

vidas, territorios, desarrollo y futuro.

En suma, el Convenio N.° 169 de la OIT, tomando distancia del espiritu
integracionista del Convenio N.° 107 de la OIT, consagra derechos (no cristalizados
antes) suponiendo el reconocimiento de los pueblos indigenas como sujetos de derechos
y permitiéndoles determinar su modo de vida, subsistencia y generar una autbnoma

propuesta de desarrollo.

Posteriormente, el Convenio N.° 169 fue ratificado por el Perd mediante
Resolucion Legislativa N.° 26253 el 5 de diciembre de 1993. Ello entré en vigor el 2 de
febrero de 1995. Esta norma es vinculante para nuestro pais y su debido cumplimiento
responde a los compromisos internacionales de los que el Peru es parte, de acuerdo a las
normas del derecho internacional y el reconocimiento pleno de los derechos humanos

internacionalmente reconocidos a favor de los pueblos indigenas.

En ese sentido, la magnitud de la importancia de este instrumento en el derecho
internacional se evidencia mediante los derechos que consagra el Convenio N.° 169 de la
OIT. Por ejemplo, en su articulo 6° define los lineamientos que rigen el ejercicio del
derecho a la consulta de los pueblos indigenas, el cual debe ser realizado a traves de
procedimientos apropiados, que involucren a sus instituciones representativas, de caracter
libre y previo. Todo ello bajo el principio de buena fe que conduzca a la obtencion del

consentimiento.

Por otro lado, es relevante mencionar el articulo 8° del citado convenio, donde
se prevé que cuando los gobiernos apliquen la legislacion nacional a los pueblos
indigenas, esta debe tomar en cuenta las diferencias culturales y el derecho

consuetudinario.

Asimismo, este articulo proscribe que los pueblos indigenas “deberan tener el
derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional
ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos” (Convenio N.° 169,
articulo 8°). Ademas, es clave en este articulo el deber estatal a establecer procedimientos

de solucion de conflictos cuando se proceda a la aplicacion de este principio.
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Por otra parte, el articulo 13° consagra el derecho a la tierra y el territorio
indicando que los estados deben “respetar la importancia que para las culturas y valores
espirituales de los pueblos interesados reviste su relacion con las tierras o territorios”
(Convenio N.° 169, articulo 13°), imprescindible para asegurar la subsistencia de los
pueblos y su libre desarrollo integral.

Sobre este particular, la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones (CEARCR), en la Observacion General 2019 sobre la aplicacion
Convenio N.° 169 de la OIT, recuerda que “el Convenio reconoce los valores culturales

y espirituales que los pueblos indigenas atribuyen a las tierras” (p. 4).

Por otro lado, el articulo 16.1° establece que ““a reserva de lo dispuesto en los
parrafos siguientes de este articulo, los pueblos interesados no deberan ser trasladados de
las tierras que ocupan”. De esta forma, se consagra un nivel de intangibilidad de los
territorios indigenas. No obstante, el articulo 16.2° dispone que, excepcionalmente, el
traslado y la reubicacion de los pueblos indigenas, en caso se considere necesaria, se debe

dar de forma libre, con consentimiento y pleno conocimiento de las causas.

Sin embargo, en los casos que no se pueda obtener su consentimiento “el traslado
y la reubicacion sélo debera tener lugar al término de procedimientos adecuados
establecidos por la legislacion nacional, incluidas encuestas pablicas, cuando haya lugar,
en que los pueblos interesados tengan la posibilidad de estar efectivamente
representados” (Convenio N.° 169, articulo 16.2°). De esta manera, la proteccion a los

territorios indigenas no seria absoluta.

En otros términos, los estados pueden trasladar y reubicar a los pueblos
indigenas, incluso con ausencia de su consentimiento, bajo la premisa de ejecutar
“procedimientos adecuados”, lo que representa una “puerta abierta” para disponer de esos
territorios. Por ello, es primordial que los estados ejecuten sus acciones bajo el principio
de buena fe y que los pueblos cuenten con toda la informacion pertinente y clara para

ejercer de manera libre e informada los procesos de consulta.

Considerando lo antes expuesto, la Corte IDH estima oportuno que, bajo el
principio de buena fe, los pueblos conozcan de manera clara, directa e informada los
posibles riesgos ambientales o de salubridad que les permitan tener una decision
informada en los procesos de consulta asegurando que ““la consulta deberia tener en cuenta
los métodos tradicionales del pueblo Saramaka para la toma de decisiones” (Corte IDH,
2007, parr. 133).
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Por otra parte, la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones (CEARCR), en la Observacion General 2019 sobre la aplicacion
Convenio N.° 169 de la OIT, resalta que varias entidades estatales han reproducido

avances significativos en materia de politicas indigenas desde un enfoque transversal:

Varios paises han creado entidades encargadas de la elaboracion y de la coordinacion de la
politica nacional sobre cuestiones indigenas, sean éstas ministerios o viceministerios
responsables de los asuntos indigenas, consejos consultivos, organismos de coordinacién o
instituciones independientes. En ciertos paises, se ha adoptado un enfoque transversal con la
creacion de areas especificas dedicadas en la mayoria de los ministerios e instituciones puablicas.
Ademés, algunos paises han creado espacios permanentes de didlogo y participacion.
Independiente del tipo de estructura establecida, la Comision ha destacado en varias ocasiones
que la entidad encargada de los asuntos indigenas debe disponer de personal y recursos
financieros adecuados, un marco legal bien definido y de poder de decisién. Ademas, los pueblos

indigenas deben estar representados y participar en dichas instituciones. (p. 2)

c. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(DNUDPI)

Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de septiembre
de 2007, la DNUDPI constituye uno de los principales avances en materia de
reconocimiento de derechos a favor de los pueblos indigenas en el siglo XX,
contrarrestando las limitaciones que impiden el goce y acceso oportuno a sus libertades y
derechos (Anaya, 2006; Stavenhagen, 2010).

Asimismo, cabe mencionar que la DNUDPI “es el resultado de mas de
veinticinco afios de intensas y controvertidas negociaciones en las que los pueblos
indigenas y sus estrechos aliados alcanzaron cuotas muy altas de participacién” (Gomez,
2019).

Un detalle importante es que la DNUDPI distingue entre los derechos
individuales y colectivos. Respecto a los primeros, reconoce que los indigenas pueden
acceder en condiciones de igualdad y sin discriminacién en consonancia con lo que se
ampara en la DNUDPI. En relacion con los colectivos, se refiere a aquellos derechos de
los que gozan estos pueblos colectivamente como resultado de compartir identidad,

costumbres, territorio, etc.

Como bien lo menciona Anaya (2006), el reconocimiento que otorga el derecho

internacional a los derechos de los pueblos indigenas permite que se encuentre en el
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debate y en la opinion internacional, coadyuvando a una mejor aplicacion del Convenio
N.° 169 de la OIT en materia de autodeterminacion, democracia y participacion en

concordancia con otras herramientas internacionales.

Si bien el Convenio 169 de la OIT y la DNUDPI no hacen mencion explicita a
los pueblos aislados y sus derechos, es clave entender que la legislacion sobre pueblos en
aislamiento es tardia y relativamente joven. Por ejemplo, en nuestro pais, la legislacion a
favor de los Piaci es de 2006 y la conquista mas importante es que la Comision IDH haya
emitido informes que coadyuban a la proteccion de los pueblos aislados y doten de
medidas cautelares a favor de los Mashco Piro de Madre de Dios y los Tagagaeri y
Taromenane, o también o que el Alto Comisionado de la ONU emita las directrices del
afio 2012. En suma, la ausencia explicita de la proteccion de los pueblos aislados en
ambos instrumentos internacionales se debe, como lo afirma Beatriz Huertas a: “lo
reciente que es la normatividad vinculada a los pueblos en aislamiento, muy relacionada
también al desarrollo tardio del conocimiento oficial sobre estos pueblos” (Entrevista E9,

Beatriz Huertas).

A la luz de loanterior, es importe recalcar que los instrumentos de proteccion de
pueblos indigenas trabajan con el genérico de pueblos indigenas, eso quiere decir que se
reconoce que existen otras formas de organizacion autonoma de pueblos indigenas. Y en
razon al principio de autodeterminacion, ellos optan por el aislamiento como mecanismo
para la sobrevivencia, peroesa condicion no los excluye del marco de proteccion vigente
ni de las obligaciones estatales que deben proporcionar dicha proteccion. Situacion que
los coloca en una condicion de especial y prioritaria proteccion debido a las condiciones

de vulnerabilidad.

A proposito de lo antes mencionado, se le consulto a Beatriz Huertas si hay
avances o debates sobre la construccion de un tratado internacional que establezca
obligaciones internacionales a los estados, sobre el particular mencioné:

Se ha tratado de impulsar; sin embargo, lo que se logro fueron las Directrices pero que no son
vinculantes. Las organizaciones indigenas y los que trabajamos en favor de los pueblos aislados.
Nos hemos agarrado de las Directrices para que de alguna manera Naciones Unidades monitore
la implementacién de estos lineamientos que estan incorporado en el Derecho Internacional

sobre pueblos en aislamientos. (Entrevista E9, Beatriz Huertas).
Por otro lado, entre los principales articulos de esta DNUDPI, es fundamental
insistir en la importancia del derecho a la libre determinacién consagrado en sus articulos

3y 4 en los siguientes términos:

56



Avrticulo 3.- Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacién. En virtud de ese
derecho determinan libremente su condicion politica y persiguen libremente su desarrollo

econémico, social y cultural.

Articulo 4.- Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacion, tienen

derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos

y locales, asi como a disponer de medios para financiar sus funciones auténomas.

Asimismo, cabe resaltar el articulo 10° de la DNUDPI, que estipula el derecho
a una indemnizacion justa y equitativa en casos de desplazamientos. Asimismo, dispone
que los pueblos indigenas no pueden ser trasladados sin su consentimiento libre, previo e

informado.

Consecuentemente, en caso se presente dicha condicion de desplazamiento, el
Estado debe llegar a un acuerdo de indemnizacion equitativa y justa con el pueblo
afectado, el cual debe ser definido bajo los parametros del principio de buena fe, que
también es invocado en el articulo 19° de la DNUDPI al regular las condiciones para una
adecuada consulta previa en los casos que los estados busquen adoptar y aplicar medidas
administrativas o legislativas que sean susceptibles de afectar a los pueblos indigenas, la

cual debera obtener su consentimiento libre, previo e informado.

Cabe sefalar que este articulo, a diferencia del articulo 6° del Convenio N.° 169
de la OIT, incluye un matiz diferente, tal como lo advierte Gomez (2019):

(...) [la DNUDPI] reconoce la necesidad del consentimiento previo, libre e informado de los
pueblos indigenas cuando los Estados adoptan medidas legislativas o administrativas que les
pueden afectar. Mientras que el Convenio 169 esta basado en la consulta a los pueblos indigenas,
la DNUDPI da un nuevo paso y exige que la consulta debe ir encaminada a la obtencion de su
consentimiento previo, libre e informado. (p. 125)

Con relacion a la consagracién de los derechos a la tierra, territorios y recursos,
el articulo 26.1° establece que “los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras,
territorios y recursos que tradicionalmente han poseido, ocupado o utilizado o adquirido”.
En ese sentido, Ahrenal (2010), respecto del derecho a las tierras y territorios y la
propiedad colectiva, menciona que:

Actualmente el derecho internacional reconoce que la intima conexién entre los pueblos
indigenas y sus territorios tradicionales tiene como resultado que estos tengan ciertos derechos
materiales sobre las tierras, territorios y recursos ocupados y utilizados tradicionalmente. Hasta

ddnde llegan estos derechos ha sido objeto de intensos debates. (p. 213)
Finalmente, es Util preguntarnos sobre el impacto de la DNUDPI. En opinién de
GOmez (2019), la declaracion “podria influir eventualmente en los procesos de creacion
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de normas en otras areas del derecho internacional, particularmente en el ambito de los

derechos humanos” (p. 129).

Ademas, indica que los avances podrian darse en los &mbitos internacional,
regional y nacional. En el primero, la DNUDPI sirve como “parametro de referencia a la
hora de interpretar las normas internacionales y sus mandatos” (Gomez, 2019, p. 129).
En el segundo, resalta la labor de la Comision IDH y la Corte IDH en el uso de la DNUDPI
en el fundamento de sus decisiones y sus sentencias (Gémez, 2019, p. 133). En tanto al
tercer nivel, el autor refiere que “a nivel nacional, los derechos de los pueblos indigenas
también han sido reconocidos gradualmente tanto por los 6rganos legislativos como por
organos del Poder Judicial, abriendo interesantes perspectivas para su efectiva

implementacion” (Gomez, 2019, p. 135).

En mi opinion, considero que la DNUDPI es un instrumento fundamental que
consolida derechos y consagra otros nuevos, que permiten a los pueblos indigenas
sustentar sus demandas; ademas, impulsan y orientan a los estados a que,
progresivamente, implementen las normas y politicas de reconocimiento progresivo y real

en su favor.

d. Relatorias Especiales de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas

Es dtil saber cémo se ha ido forjando una linea de trabajo y esfuerzos por
visibilizar, desde las Naciones Unidas, la problematica indigena mundial. EI Informe de
la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas, de Victoria Tauli
Corpuz, identificé que existe una base solida juridica para un progreso efectivo de la
salvaguarda de los derechos de estos pueblos, pero que existen ain retos importantes por

superar.

Tauli (Consejo de Derechos Humanos, 2018) confirma algunas de las
problematicas relacionadas con la desatencion de los estados a los pueblos indigenas,
entre ellas se encuentran el reconocimiento de su condicion como tales, la ineficiencia en
la definicion de medidas précticas que den efectividad a sus derechos, los procesos
inconclusos de reconciliacion, las actitudes hostiles y las condiciones econémicas y

sociales que impiden el libre y pleno ejercicio de todos sus derechos.

Ademas, la relatora muestra preocupacion cuando existen resistencias para

reconocer a ciertos grupos sociales en la calidad de pueblos indigenas, porque eso puede
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conducir a que algunos agentes con mayor poder impidan la aplicacién de normas,
herramientas internacionales y principios que sean beneficiosos para atenderles con todas

las garantias que la ley y el derecho internacional les confiere.

Asimismo, Stavenhagen (2006) hizo un recuento de las situaciones que deben
enfrentar los Piaci en la cuenca amazénica. Al respecto, menciona el caso de los pueblos
indigenas que habitan en Colombia y que se ven expuestos a actividades ilicitas
relacionadas con el narcotréfico y las presiones por el conflicto armado interno que asola
a dicho pais. Por otro lado, en Ecuador, revel6 que a raiz del pedido de proteccion del
pueblo Tagaeri-Taorenami, los territorios indigenas experimentaron presiones violentas
por parte de las empresas taladoras donde incluso trabajaban los propios indigenas y esa
presion sobre el territorio genera afectaciones a los pueblos aislados (Stavenhagen, 2006,
p. 11).

Anaya (2013), ex relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas,
hizo una observacion respecto a los pasivos que dejan las empresas extractivas en los
territorios de los pueblos indigenas y los responsabiliza de las violaciones de los derechos,
precisando que el régimen regulatorio de los estados es débil y propicia la afectacion sin
resarcimiento a razén de estar domiciliadas en el exterior. También menciona la
problematica con la disposicion de territorios indigenas a favor de empresas extractivas

y la disposicion de titulos habilitantes:

Con relacion al conflicto entre los pueblos Tagaeri-Taromenane y Waorani
(ubicados en la reserva de la Bidsfera Yasuni) con el Estado ecuatoriano, James Anaya,
sostuvo que este debe “respetar el principio de no contacto, lo que implica implementar
una politica publica que proteja sus espacios vitales'y les preserve de presiones por parte
de empresas extractivas, la tala ilegal de madera, y el asentamiento no autorizado en el
area” (Anaya, 2013).

e. Directrices de proteccion para los pueblos indigenas en aislamiento y en contacto
inicial de la Region Amazonica, el Gran Chaco y la Region Oriental de Paraguay
(ONU 2012)

Estas directrices son importantes porque sefialan los criterios de identificacion
de lo que es un pueblo indigena en aislamiento, sus caracteristicas y las razones de por

qué los gobiernos deben adoptar medidas especiales de proteccion para estos pueblos.
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Asimismo, estas tienen el objetivo de ser una guia referencial para los diversos
actores (instituciones estatales, organismos, organizaciones y sociedad civil) que trabajan
con pueblos en condicién de aislamiento y en contacto inicial en la region amazénica de
América del Sur. De igual manera, pretende que se comprenda articuladamente las
herramientas internaciones existentes para proteger a los Piaci ante situaciones que los

expongan a condiciones de vulnerabilidad.

Estas directrices presentan cinco acépites desde los cuales se define qué es un
pueblo en aislamiento, sus caracteristicas, las razones por las cuales los gobiernos deben
adoptar medidas para su proteccion. Por otro lado, a través de preguntas didacticas, se
busca dar respuesta a criterios de identificacion de acuerdo con cada pais. Ademas, las
directrices exploran el marco normativo internacional vigente para el reconocimiento de
los derechos de estos pueblos. Finalmente, estas directrices desembocan en criterios para
la definicion de politicas publicas y programas de accion con base en dar garantia a

derechos como salud, autodeterminacion, participacién, consulta previa, etc.

2.2.1.1. Sistema Interamericano de proteccion de Derechos Humanos

A continuacién, en la Cuadro 5 se presentan algunos de los principales
instrumentos para la proteccion de los pueblos indigenas, con énfasis en derechos de los

Piaci, emanados de la Organizacion de Estados Americanos.

Cuadro 5: Los principales instrumentos internacionales en el Sistema Interamericano
DECLARACION AMERICANA Avrticulo I.- Derecho a lavida, a la libertad, a la seguridad e integridad
DE LOS DERECHOS Y de la persona.

DEBERES DEL HOMBRE Avrticulo 1l.- Derecho a la igualdad ante la ley
Articulo XII.- Derecho a la asociacion
Avrticulo XXII1.- Derecho a la propiedad privada
CONVENCION AMERICANA Avrticulo 3. Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica
SOBRE DERECHOS HUMANOS  Articulo 4. Derecho a la vida
Articulo 16. Libertad de asociacion
Avrticulo 21. Derecho a la propiedad privada
DECLARACION AMERICANA Articulo I11.- Derecho a la libre determinacion.
SOBRE LOS DERECHOS DE Articulo VI.- Derechos colectivos
LOS PUEBLOS INDIGENAS Acrticulo 1X.- Derecho a la personalidad juridica
Articulo XXVI. Derechos especificos de los Piaci.

Fuente: Elaboracidn propia.
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a. Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

Esta declaracién es una herramienta fundamental porque emana de un
pensamiento politico y social americano de vanguardia para su tiempo con una mirada
particular de los deberes y los derechos del hombre. No obstante, también contiene
elementos que remiten a un pasado histérico de carente libertad, procesos de

colonialismo, etc.

El preAmbulo de la declaracion consagra que todos los hombres nacen libres y
son iguales en derechos y que estos son inherentes a la persona humana, incluso invita a
los estados parte a generar garantias en los sistemas normativos internos para fortalecer

la proteccion real de los derechos de todos los sujetos sin distincion.

En ese sentido, consideramos que para efectos de nuestra investigacion es central
el articulo I de la declaracion que proscribe que “Todo ser humano tiene derecho a la vida,
a la libertad y a la seguridad de su persona”. Este articulo esta relacionado con el articulo
I que reconoce que todos los seres humanos tenemos el derecho a la igualdad ante la ley,

y en el articulo XXII, el derecho a asociarse con fines sociales, culturales, religiosos, etc.

Este Gltimo articulo es relevante para el trabajo de promocion, articulacion y
defensa que realizan las asociaciones o representaciones indigenas a lo largo del mundo,
incluso presentando demandas ante el Sistema Interamericano de proteccion de Derechos

Humanos.

Por otro lado, es central el articulo XXIII que establece que “Toda persona tiene
derecho a la propiedad privada correspondiente a las necesidades esenciales de una vida
decorosa, que contribuya a mantener la dignidad de la persona y del hogar”. Como se ha
desarrollado a lo largo de este capitulo, el derecho a la propiedad para los pueblos
indigenas debe ser entendido desde una concepcion colectiva. Sobre este particular, en
el informe sobre la Situacion de pueblos indigenas y tribales en la Panamazonia,
elaborado por la Comision IDH (2019) se destaca que los Estados “deben garantizar el
derecho de propiedad colectiva frente a terceros, lo cual significa que, si existen
conflictos, estos colectivos tienen derecho a recibir proteccion y reparacion, mediante
procedimiento adecuado y efectivos” (p.33). b. Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (CADH)

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos no contiene en su

articulado disposiciones especificas relacionadas con pueblos indigenas ni mucho menos
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provee mecanismos de proteccion a favor de los Piaci. Sin embargo, se interpreta que
todos los seres humanos sin distincion gozan de los mismos derechos, como la integridad
personal, fisica, psiquica y moral, el derecho a la vida, la libertad de conciencia y religion,
entre otros derechos consagrados en esta convencion que también son invocados y

continuamente se les dota de contenido por parte de la Comision IDH y la Corte IDH.

Ademas, la convencion tiene diversos articulos imprescindibles para esta
investigacion que permiten estudiar la problemaética juridica de superposicion. Por esa
razon, a continuacion, detallaremos los alcances de la Corte IDH sobre el derecho de
propiedad relacionado con la interpretacion evolutiva del articulo XXI de la convencion.
Cabe recalcar que “los pueblos y comunidades indigenas o tribales, cohesionados por sus
particulares formas de vida e identidad, ejercen algunos derechos reconocidos por la
Convencion desde una dimension colectiva” (Corte IDH, 2020, parr. 153).

Ahora bien, el articulo Il de la CADH establece que “Toda persona tiene
derecho al reconocimiento de su personalidad juridica”, lo cual ha sido ampliamente
desarrollado por la Corte IDH en diversas sentencias. Por ejemplo, en el caso del Pueblo
Saramaka vs. Surinam, la Corte IDH (2007) insta a los estados a ““procurar los medios y
condiciones juridicas en general necesarias para que el derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica pueda ser ejercido por sus titulares. La cuestion en el presente caso

es de distinta naturaleza” (parr. 167).

Ademés, la Corte IDH aclara que el hecho de que un sujeto o un grupo
proveniente de un pueblo indigena habite fuera del territorio tradicional no afecta su
distincion ni tampoco el uso y goce comunal de su propiedad (parr. 164). La Corte IDH
ademéas menciona que garantizar el derecho a la personalidad juridica asegura otro
derecho tan importante como el derecho a la vida, previsto en el articulo 1V de la
convencion. Respecto a este derecho, en su sentencia sobre el caso de la Comunidad
Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay, la Corte IDH (2006) ha mencionado:

(...) que el cumplimiento de las obligaciones impuestas por el articulo 4 de la Convencion
Americana, relacionado con el articulo 1.1 de la misma, no solo presupone que ninguna
persona sea privada de su vida arbitrariamente (obligacion negativa), sino que ademas, a la
luz de su obligacion de garantizar el pleno y libre ejercicio de los derechos humanos,
requiere que los Estados adopten todas las medidas apropiadas para proteger y preservar el

derecho a la vida (obligacidn positiva) de todos quienes se encuentren bajo su jurisdiccién.
(parr. 152).

62



La Comision IDH y la Corte IDH han interpretado el articulo XXI de la CADH
en favor de la propiedad colectiva de los pueblos indigenas y los estandares sobre el
derecho a la consulta previa que ha sido ampliamente desarrollado en la jurisprudencia
de la corte en casos concretos donde se han violado derechos al territorio, la tierra y los

recursos naturales.

En consecuencia, estas sentencias han sido sistematizadas a partir de una
interpretacion evolutiva del articulo XXI de la convencién que se dedica a ampliar el
espectro en relacién con el derecho de propiedad colectiva de los pueblos y los vincula,
incluso, a tratados internacionales como el Convenio N.° 169 de la OIT y aquellos
relativos al derecho a la preservacién de la salud y al bienestar, el derecho a la vida, la

libertad, la seguridad e integridad de los pueblos, entre otros.

Respecto a lo anterior, existen sentencias que rescatan el importantisimo vinculo
espiritual de los pueblos con sus territorios, realidad que es clave para entender la intima
y profunda relacion que tienen. Asimismo, el articulo XXI de la convencion conduce a
instar a los estados a garantizar una oportuna titularizacion de territorios indigenas e

incluso generar espacios de consulta para obtener su-consentimiento.

En suma, se puede constatar la importancia de este instrumento para la
interpretacion en el razonamiento y el desarrollo jurisprudencial de la Comision IDH y
de la Corte IDH.

c. Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

El predmbulo de esta declaracion reconoce la importancia historica de los
pueblos indigenas en la region; asimismo, este menciona que “los pueblos indigenas son
sociedades originarias, diversas y con identidad propia”. Ademas, reconoce que existe un
avance significativo desde el derecho internacional para el reconocimiento de los
derechos de estos pueblos y que existen herramientas como el Convenio N.° 169 y la
Declaracion de Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas que

coadyuvan a la consolidacion de las bases para que dicha proteccion sea efectiva.

Por otro lado, el articulo 111, al igual que el PIDCP y el PIDESC, define la
autodeterminacion como el derecho que tienen los pueblos a determinar de forma libre su
“condicion politica y persiguen libremente su desarrollo econdémico, social y cultural”

(Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, articulo I11).
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Sobre el derecho a perseguir libremente su desarrollo, Bedrifiana y Umafa
(2019) consideran que es valioso el reconocimiento expreso del aporte de estos pueblos
en el mundo y a la pluralidad de sociedad “a pesar de las injusticias historicas que han
sufrido, que les han impedido ejercer, en particular, el derecho al desarrollo de
conformidad, con sus propias necesidades e intereses” (p. 252).

Por otro lado, el articulo VI reconoce el derecho de los pueblos indigenas a su
actuar colectivo porque ese ejercicio es central para asegurar su existencia, desarrollo y
supervivencia. Este articulo busca que los estados respeten integralmente el derecho que
tienen estos pueblos a establecer sus sistemas de organizacion interna y sus instituciones
politicas, juridicas y econdmicas. Ademas, comprometen a los estados a respetar sus
formas particulares de practicar su espiritualidad y su cultura. Por otro lado, el articulo
IX reconoce el derecho a la personalidad juridica y el goce pleno de todos los derechos
que se reconocen en la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas.

Sobre ambos articulos antes mencionados, la Corte IDH (2020), en el Caso
Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) vs.
Argentina, ha pronunciado que: “el derecho a que el Estado reconozca la personalidad
juridica es una de las medidas especiales que se debe proporcionar a los grupos indigenas
y tribales a fin de garantizar que éstos puedan gozar de sus territorios segin sus

tradiciones”. (parr. 155).

Por otro lado, es necesario mencionar gque esta declaracion surge luego de una
labor ardua por la promocion y la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas de
las Américas donde estuvieron involucradas organizaciones indigenas, asociaciones
interétnicas y otros actores comprometidos con la proteccion de los pueblos indigenas.
Para esta investigacion es central resaltar que esta declaracion contiene un articulo
expreso sobre los Piaci y detalla quiénes son, asi como los criterios de identificacion:

Avrticulo XXVI. Pueblos indigenas en aislamiento voluntario o en contacto inicial:

1. Los pueblos indigenas en aislamiento voluntario o en contacto inicial tienen derecho a
permanecer en dicha condicion y de vivir libremente y de acuerdo a sus culturas.

2. Los Estados adoptaran politicas y medidas adecuadas, con conocimiento y participacién de
los pueblos y las organizaciones indigenas, para reconocer, respetar y proteger las tierras,
territorios, medio ambiente y culturas de estos pueblos, asi como su vida e integridad individual

y colectiva.
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Este articulo supone un reconocimiento ineludible de la existencia de estos
pueblos y, ademas, es una fuente de derecho incorporada por el Sistema Interamericano,
especialmente para el fortalecimiento de derechos como la autodeterminacion, la
participacion de los pueblos de forma organizada con herramientas como la consulta
previa, libre e informada. Ademas, el derecho de los pueblos a vivir en un ambiente donde

se respete la vida, la integridad individual y colectiva.
d. Comision Interamericana de Derechos Humanos (Comision IDH)

Alva (2014) explica que, durante estos ultimos afios, la Comisién IDH ha tomado
interés sobre los derechos de los pueblos indigenas. Para efectos de tener una percepcion
real de la situacion de los pueblos indigenas, la dicha comision realiza visitas a los paises
para obtener informacion directa y elaborar informes sobre la situacion de estos pueblos,
recomendando a los estados la adopcion de medidas que promuevan o aseguren el

ejercicio de sus derechos.

Por otro lado, el informe acerca de la Situacion de los derechos humanos de los
pueblos indigenas y tribales de la Panamazonia, aprobado en 2019, aborda la
problematica de los Piaci en la region. En este se hace hincapié al respeto del derecho a
la autodeterminacion y no contacto; ademas, se mencionan los riesgos que desencadenan

encuentros directos e indirectos con agentes externos a estos pueblos.

En tanto al derecho a la autodeterminacién, la Comision IDH (2019) identifica
que esto “supone el respeto de sus mecanismos de supervivencia fisica y cultural, de
acuerdo a sus usos y costumbres, lo cual incluye situaciones como el aislamiento y otras

formas selectivas de convivencia” (p. 157).

También, en este informe, se revela una de las problemaéticas centrales en la
defensa de los Piaci: la proteccion territorial. Sobre este particular, la Comision IDH
(2019) identifica que “las zonas establecidas como intangibles no serian suficientemente
extensas para garantizar una efectiva proteccion de estos colectivos, que viven y se
trasladan por fuera de estas zonas al desarrollar sus practicas culturales y de
supervivencia” (p. 172).

Como consecuencia de las recurrentes problematicas territoriales en el caso de
los Mashco Piro, Yora y Amahuacas en la Region de Madre de Dios, la Comision IDH
adopt6 medidas cautelares en favor de los Piaci que habitan la zona del rio Las Piedras,
region de Madre de Dios. En este mismo informe, la Comision IDH (2019) ha

evidenciado que:
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la regién de Madre de Dios es la mas degradada de la Amazonia a causa de la mineria informal
e ilegal de oro. Sus impactos no solo se evidencian en la contaminacién de mercurio de los rios,
sino también en la destruccion de bosques y suelos, y en la salud humana de aquellas poblaciones
que habitan dicha region. En particular, se ha determinado que aproximadamente 65 territorios
indigenas se encontrarian expuestos a actividades mineras en su entorno, que se relacionan con

la extraccion ilicita de oro u otros. (parr. 102)

Como bien se ha sefialado, el departamento de Madre de Dios ha sido afectado
continuamente por actos ilicitos que también afectan directamente a los Piaci y que los
exponen a encuentros que resultan mortales. Esa realidad se ha intensificado con la crisis
por la covid-19, donde actividades como la tala ilegal y el narcotréafico han prevalecido y
han puesto en peligro a los Piaci y sus espacios vitales. Esta situacion se torna més critica
en los espacios geograficos donde existe una condicion de superposicion de derechos en
los territorios donde se ha solicitado una ampliacion territorial como en el caso de la

Reserva Territorial de Madre de Dios.

En ese sentido, la medida cautelar alerta esta situacién aun vigente: la interaccion
de diversos agentes dedicados a la extraccion ilegal de madera en territorios donde ya se
ha reconocido la intangibilidad territorial. A raiz de ese escenario, la Comision IDH
solicitd al Estado peruano considerar medidas para evitar la interferencia de terceros en
los territorios que habitan los Mashco Piro, Yora'y Amahuaca, con la finalidad de evitar

dafos irreparables en los mismos.

Por otro lado, en el 2019, la Comision IDH elaboré un informe sobre la situacion
de los pueblos indigenas Tagaeri y Taromenane (en aislamiento voluntario) del Ecuador.
Este informe se elabora a raiz de las recurrentes violaciones a los derechos territoriales
de los Tagaeri y Taromenane sobre la zona intangible destinada para asegurar la

supervivencia y preservacion ecosistémica en el Parque Nacional Yasuni.

En este espacio territorial se han superpuesto agentes externos a los pueblos que
ejecutan actividades ilegales de mineria y tala. Asimismo, empresas con intereses
territoriales han ejercido violencia sobre los pueblos con el proposito de ejecutar
contactos forzados y disminuir la proteccion legal territorial. Todo ello como
consecuencia de las ausentes garantias que el Estado ecuatoriano provee en estos
espacios. Sumado a eso, en el 2003, 2006 y 2013 se produjeron también escenarios de
violencia que desencadenaron decenas de muertes en un conflicto interétnico que pudo

haber sido evitado si se tomaban las medidas de delimitacion territorial y vigilancia.
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Ademas, la Comision IDH (2020) en el en el informe del Caso N° 12.979 Pueblos
Indigenas Tagaeri y Taromenane (en aislamiento voluntario) Ecuador, advierte la
situacion de superposicion existente en el Parque Nacional Yasuni con el habitat de los
Tagaeri y Taromenane. Al respecto afirma que es poco clara la naturaleza juridica de
proteccion al momento de su creacidn porque, aun con presencia de pueblos indigenas en
condicion de aislamiento, es proclive al ejercicio de actividades de explotacion en
relacion con las concesiones dadas a partir de titulos habilitantes en el area y las
actividades ilegales ejecutadas en el area frente a la inactividad del Estado por proteger
estos territorios. Sobre el particular, la Comision IDH (2020) menciona que:

(...) la zona intangible no es una figura juridica que cumpla con las condiciones de un titulo de
pleno dominio en relacion con el acceso, control, la reivindicacion y el uso del territorio y sus
recursos, asi como la proteccion contra todo posible contacto del Estado y de terceros. En este

escenario, se ha llevado a intervenciones ilegales de colonos y madereros. (p,2)

Asimismo, la Comision IDH reconoce que existe una obligacion del Estado
ecuatoriano de garantizar el derecho de los pueblos indigenas al control, uso y dominio
efectivo de sus territorios y que se debe evitar la intromision de terceros. Ademas, la
Comision IDH hace hincapié en lo siguiente:

(...) laexistencia de una asimetria respecto de la proteccion de la propiedad de los PIAV en
relacién con la proteccién y promocién de las iniciativas de uso de sus territorios para fines
econémicos a traves de la extraccion de sus recursos. Asimismo, la Comision constaté la
existencia de indicios de presiones ejercidas por empresas para que la proteccién del territorio
PIAV disminuya, lo cual ha generado contactos y propiciando conflictos que no han sido

debidamente prevenidos por parte del Estado. (p.2)

En esa linea historica, los hechos de violencia siguieron suscitando y se
denunciaron otras masacres entre 2006 y 2013. Después de alrededor de 16 afios de litigio
el caso llego a manos de la Corte IDH y se realizd una audiencia pablica en el que
participo la Delegacion del Gobierno de Ecuador y la Procuraduria Publica de Ecuador,
el representante la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) y
otros representantes de los indigenas aislados. La ultima actuacion fue esta audiencia
publica organizada por la Corte IDH en Brasilia el 23 de agosto de 2022, como parte de
los argumentos utilizados por la representacion de los pueblos aislados se mencion6
enfaticamente que:

El problema que se tiene en particular es que los pueblos en aislamiento, a una movilidad que
segln la geografa y unos peritajes, es ciclica y estacional. Ellos en términos estacionales se

mueven donde cosechan algod6n y donde también hay moretales. (...) El problema es que si se
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abre la via y si se estd ampliando como se ha afirmado aqui, en el bloque 41y 43, es que vamos
a repetir los incidentes que ya sabemos que existen en la via Auca. Lo que estamos tratando de
decir es que se prevengan mas muertes, y la mejor forma de prevenir es que el Parque Nacional
Yasuni deje de ser solamente un territorio que tiene proteccion ambiental sino que rija en ese
territorio los derechos de los pueblos indigenas (...) por eso estamos diciendo que la zona
intangible no sea solo de nombre sino que exita un titulo de propiedad que sea mucho mas que
un decreto ejecutivo. (Corte IDH, Audiencia Publica del Caso Pueblos Indigenas Tagaeri y

Taromenane Vs. Ecuador de fecha 23 de agosto de 2022)

El presente caso es central que estos territorios cuenten, incluyendo las zonas de
amortiguamiento, con una proteccién intangible integral y absoluta, que impida la
construccion de infraestructura petrolera porque se tienen evidencias que este grupo de
pueblos aislados trascienden a la zona intangible y habitan por medio de la infraestructura
petrolera (caso del lote 16 que se encuentra en el area de amortiguamiento al norte de la
zona intangible) lo que ha conducido a hechos de violencia y encuentros no deseados con
trabajadores y aislados. En suma, es necesario que todo el territorio de los huaoranis o
waoranis tenga una integral intangibilidad y absoluta, que responda realmente a los
estandares internacionales de los que Ecuador es parte y pongan en el centro la vida y

supervivencia de los aislados.

e. Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)

La Corte IDH cumple una funcion importante relacionada con conocer cualquier
caso en el que sea necesario hacer una interpretacion de las disposiciones y la aplicacion
de la Convencion Americana “siempre que los Estados parte en el caso hayan reconocido

o0 reconozcan dicha competencia” (articulo 62°, numeral 3 de la Convencion Americana).

También, cumple funciones consultivas de interpretacion de la Convencion
Americana y de otros tratados de derechos humanos. Cuando la Corte IDH corrobora que
han existido violaciones a las libertades o derechos amparados por la convencion,
dispondré, en caso fuera necesario y proceda, medidas de indemnizacién y reparacion a
la persona o grupo vulnerado. De esta manera, el desarrollo jurisprudencial de la Corte
IDH permite entender el desarrollo de algunos derechos a lo largo de la historia y alcance
en materia de derechos humanos, particular y estratégicamente para los pueblos
indigenas.

Por ejemplo, en relacion con el derecho colectivo de propiedad, la Corte IDH ha

desarrollado contenido del derecho al territorio con base en una interpretacion evolutiva
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del articulo 21° de la Convencion Americana. Por ejemplo, sentencias como las del
pueblo Saramaka, el caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay y el caso de
la Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay han definido que el articulo 21° de la
Convencion Americana guarda intima relacion con el derecho que tienen las comunidades
indigenas y los pueblos tribales a gozar, disfrutar y usar sus territorios desde una

concepcion de propiedad comunitaria de la tierra (Andrada y Gonza, 2016, p. 2).

Respecto al derecho del goce y disfrute de las tierras, la Corte IDH en la
sentencia del caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay afirma que:

Toda denegacion al goce o ejercicio de los derechos territoriales acarrea el menoscabo de valores
muy representativos para los miembros de dichos pueblos, quienes corren el peligro de perder o
sufrir dafios irreparables en su vida e identidad y en el patrimonio cultural por transmitirse a las

futuras generaciones. (parr. 222)

Ademas, la Corte IDH reconoce que es trascendental dar garantia al derecho de
propiedad colectiva debido a la estrecha vinculacion que existe con los recursos naturales,
la cosmovision y, en consecuencia, esto debe ser cautelado por el articulo 21° de la
Convencion Americana. Asi pues, en el caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs.
Ecuador, la Corte IDH (2012) centra su atencion en la dimension comunitaria de la
propiedad y la tierra para los indigenas, ademas, discrimina dicho concepto con la
concepcion clasica de propiedad. En este caso la Corte IDH (2012) afirma que: “Estas
nociones del dominio y de la posesion sobre las tierras no necesariamente corresponden
a la concepcion clésica de propiedad, pero merecen igual proteccion del articulo 21 de la

Convencidén Americana”. (parr. 145)

En cuanto al derecho a la consulta y la obligacion de obtener consentimiento, en
la sentencia del caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, la Corte IDH (2007) estima que
se requiere, en los casos de proceso de consulta, “que el Estado acepte y brinde
informacidn, e implica una comunicacidn constante entre las partes. Las consultas deben
realizarse de buena fe, a través de procedimientos culturalmente adecuados y deben tener
como fin llegar a un acuerdo” (parr. 133).

Asimismo, la Corte IDH (2007) refiere que estos procedimientos deben estar
conforme a las tradiciones y costumbres de estos pueblos, de manera transversal en todo
el proceso. Ademas, insta a los estados asegurar que los pueblos tengan toda la

informacidn, incluido los riesgos de la decision que pueden ser ambientales y de salud,
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con el proposito de que la decision a tomar tenga todas las condiciones de ser una decision

libre, voluntaria e informada. En tanto la obligacion de obtener consentimiento:

cuando se trate de planes de desarrollo o de inversién a gran escala que tendrian un mayor
impacto dentro del territorio Saramaka, el Estado tiene la obligacién, no sélo de consultar a los
Saramakas, sino también debe obtener el consentimiento libre, informado y previo de éstos,

segln sus costumbres y tradiciones. (parr. 134)

La Corte IDH ha tenido similares pronunciamientos en los casos Pueblo
Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, y caso Comunidades Indigenas Miembros de
la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina. En este altimo, la Corte IDH
(2020) puntualiza que los procesos de consulta se realizan con la finalidad de:

preservar, proteger y garantizar la relacion especial que los pueblos indigenas tienen con su
territorio, la cual a su vez, garantiza su subsistencia. Si bien la Convencidn no puede
interpretarse de modo que impida al Estado realizar, por si 0 a través de terceros, proyectos
y obras sobre el territorio, el impacto de los' mismos no puede en ningun caso negar la
capacidad de los miembros de los pueblos indigenas y tribales a su propia supervivencia.
(parr. 175)

Por otro lado, la Corte IDH también muestra preocupacion sobre los efectos que
tienen en los pueblos las problematicas ambientales. En el caso Comunidades Indigenas
Miembros de la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina, la Corte IDH

(2020) tiene en cuenta que:

(...) diversos derechos pueden verse afectados a partir de problematicas ambientales, y que
ello “puede darse con mayor intensidad en determinados grupos en situacién de
vulnerabilidad”, entre los que se encuentran los pueblos indigenas y “las comunidades que
dependen, econémicamente o para su supervivencia, fundamentalmente de los recursos

ambientales, [como] las &reas forestales o los dominios fluviales. (parr. 209)

Sobre lo expuesto y segun la sentencia mencionada, es central mencionar que
marca un hito importante en la judicializacion de manera directa del Articulo 26 de la
CADH y advierte que el derecho a un ambiente sano debe ser considera autbnomo porque
responde a la obligacion estatal de asegurar un desarrollo integral de los pueblos a la luz
de los articulos 30, 31, 33 y 34 de la CADH. Debido a que antes de Opinién Consultiva
OC-23/17 sobre Medio Ambiente y Derechos Humanos y esta sentencia este derecho era
exclusivamente justiciable de manera conexa e indirecta con relacién a derechos politicos

y civiles.
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Sano:

Ahora bien, en la sentencia se puntualiza que el derecho a un medio ambiente

“constituye un interés universal” y “es un derecho fundamental para la existencia de la
humanidad”, y que “como derecho auténomo [...] protege los componentes del [...] ambiente,
tales como bosques, mares, rios y otros, como intereses juridicos en si mismos, aun en ausencia
de certeza o evidencia sobre el riesgo a las personas individuales. Se trata de proteger la
naturaleza”, no solo por su “utilidad” o “efectos” respecto de los seres humanos, “sino por su
importancia para los deméas organismos vivos con quienes se comparte el planeta”. Lo anterior
no obsta, desde luego, a que otros derechos humanos puedan ser vulnerados como consecuencia

de dafios ambientales. (Parrafo 203)

Desde la Comision IDH y la Corte IDH se ha proporcionado la ampliacion de

criterios de interpretacion a favor de los pueblos indigenas. Asi también, las sentencias

emitidas por la Corte IDH amplian el espectro de proteccion y salvaguarda.

El informe de la Comision IDH (2015) en materia de pueblos indigenas y

comunidades afrodescendientes, Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y

recursos naturales: proteccion de derechos humanos en el contexto de actividades de

extraccion, explotacion y desarrollo, interpreta de forma evolutiva de los instrumentos de

derechos humanos:

La CIDH toma como pauta central para su analisis que la interpretacion evolutiva de los
instrumentos de derechos humanos constituye un principio fundamental del derecho
internacional de los derechos humanos que ha sido aplicado consistentemente por diversos
organos de supervision internacional para garantizar una proteccion adecuada de los derechos
humanos. Al respecto, la Corte Interamericana ha afirmado en reiterada jurisprudencia que los
tratados sobre derechos humanos “son instrumentos Vvivos cuya interpretacion tiene que
adecuarse a la evolucion de los tiempos y, en particular, a las condiciones de vida actuales”.
Dicha interpretacion evolutiva es consecuente, ademas, con las reglas generales de interpretacion
de los tratados, consagradas en la Convencion de Viena; asi como con las pautas de

interpretacion contenidas en el articulo 29 de la Convencién Americana. (p. 40)

Es importante mencionar que la Corte IDH (2007), en su jurisprudencia, ha

interpretado el PIDCP y el PIDESC en favor de los pueblos indigenas. En la sentencia del

caso Pueblo Saramaka Vs. Surinam hace una interpretacion favorable a los pueblos

tribales considerando que Surinam ratifico estos pactos:

(...) Alrespecto, en virtud del derecho a la autodeterminacion de los pueblos indigenas conforme
a dicho articulo, los pueblos podran “provee[r] a su desarrollo econdmico, social y cultural” y
pueden “disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales” para que no se los prive de

“sus propios medios de subsistencia. (Corte IDH, 2007, p. 29)
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Ahora bien, como se puede advertir, en los ultimos afios, el derecho internacional
de los derechos humanos ha fortalecido el contenido de los principios rectores que
promueven la proteccion integral de los pueblos indigenas e insisten en la materializacion

de politicas publicas con esa finalidad precautoria.

2.3. El principio de autodeterminacion y de no contacto: relevancia para los

pueblos indigenas en situacion de aislamiento o contacto inicial

2.3.1. Principio de autodeterminacion

Durante los ultimos afios, este derecho se ha convertido en colectivo, el cual
repercute directamente en los pueblos indigenas. Como menciona Mendoza (2020), la
doctrina ha gestado largos debates en torno a si este derecho o principio debe o no
contemplarse como costumbre internacional o norma ius-cogens. En la historia, este
principio tomo fuerza en diversos discursos y procesos histéricos como la Primera Guerra

Mundial y la Segunda Guerra Mundial.

No fue hasta después de la Segunda Guerra Mundial que se incorpor6 en los
articulos 1.2 y 55 de la Carta de las Naciones Unidas. Sin embargo, no supuso un cambio
sustancial porque no se incorpord en la Declaracién Universal de Derechos Humanos;
ambos instrumentos, hasta entonces, contenian estructuras de dominacion y rezagos

coloniales en detrimento de los pueblos que estaban bajo dominacién de los estados parte.

Entonces, a través de la declaracion sobre la concesion de la independencia a los
paises y pueblos coloniales (ONU), en el articulo 1° se reconoce que la “sujecion de
pueblos a una subyugacién, dominacion y explotacion extranjeras constituye una
negacion de los derechos humanos fundamentales, es contraria a la Carta de las Naciones
Unidas y compromete la causa de la paz y de la cooperacion mundiales”. A partir de ello
se va generando una dindmica de descolonizacion de pueblos que habian estado, hasta
ese momento, bajo el dominio de los estados. Ese escenario impulsé que, posteriormente,
en 1966, se incorpore el articulo 1° comun del PIDCP y el PIDESC.

Algunos especialistas en temaética indigena han interpretado a lo largo de los
ultimos afios el alcance de este principio. Xanthaki (2014) menciona que:

(...) la visién de autodeterminacion de los pueblos indigenas, tal como se explica a lo largo de
la elaboracion de la DNUDPI entre 1982 y 2007, trata sobre el respeto por las identidades de los

pueblos, el control de todos los aspectos de sus vidas y la inclusién en las decisiones que los
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afectan (...) incluye, entre otras cosas, el derecho y la facultad de los indigenas de negociar con

los Estados en igualdad de condiciones las normas. (p. 71).
(Traduccion propia)

Por otra parte, Anaya (2013) afirma que, si la libre determinacion es considerada
un derecho humano, eventualmente, tendria implicaciones valiosas. Asimismo, explica
que la autodeterminacion contemplada como derecho es inherente al ser humano, incluso
cuando se conciba de manera colectiva. Ademas, menciona que es un derecho de caracter
universal y aplicable a todos los seres humanos bajo criterios de igualdad. Finalmente,
indica que la autodeterminacién no debe ser entendida de manera aislada, “sino que debe
entenderse como parte del universo més amplio de valores y prescripciones que
constituyen el régimen actual de derechos humanos y estar en armonia con el mismo”
(Anaya, 2013, p. 197).

Asimismo, Daes (1993), durante su labor como presidenta del Grupo de Trabajo
sobre Poblaciones Indigenas, indic6 en nota explicativa sobre el proceso el proyecto de
Declaracion sobre los Pueblos Indigenas debe interpretarse ordinariamente como su

derecho a negociar libremente su estatus y representacion en el Estado en el que viven™.

(pérr. 26)

Por otro lado, en 1989, se cred el Convenio N.° 169 de la OIT, pero no incluy6
de forma expresa el desarrollo del derecho/principio a la libre determinacion de los
pueblos indigenas. Al respecto, desde la OIT y la CIDH se han realizado esfuerzos por

mejorar la implementacion y la interpretacion de este.

Aunado a ello, en la Guia sobre el Convenio N.° 169 de la OIT, elaborado por la
OIT con el objetivo de promover una mejor implementacion de este, se establece que:

Mientras que el Convenio nim. 169 no hace mencion al tema de libre determinacion, si establece
la participacién, consulta y autogestion y el derecho de los pueblos indigenas a decidir sus
propias prioridades, lo que constituyen mecanismos importantes para la concrecion del derecho
de libre determinacion tal cual esta reflejado en la Declaracion. (OIT, 2009, p. 26)

Asi también, Alva (2014) advierte que, si bien el Convenio N.° 169 de la OIT no
menciono explicitamente el derecho a la libre determinacidn, el preambulo si tiene ciertas
aspiraciones en cuanto a este derecho porque “reconoce la aspiracion de los pueblos
indigenas para ejercer el control sobre sus propias instituciones, formas de vida y
desarrollo dentro de los Estados en los cuales viven”. (p. 28)De igual manera lo define el

informe sobre los derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales
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y recursos naturales: normas y jurisprudencia del sistema interamericano de derechos
humanos, elaborado por la Comision IDH (2009):

El Convenio 169 de la OIT también reconoce las aspiraciones de los pueblos indigenas a
controlar sus propias instituciones, formas de vida y desarrollo econdémico “dentro del marco de
los Estados en que viven”. Existe una relacion directa entre la libre determinacion y los derechos

sobre la tierra y los recursos naturales. (p. 72)

Es preciso mencionar que estos instrumentos reconocen este derecho/principio a
los “pueblos” en razén de estados, no a pueblos indigenas. Al respecto, el Comité IDH
(1994) ha desarrollado su aplicacion interpretando conjuntamente el articulo 1° y el 27°
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su Observacion General N.°
23: “El disfrute de los derechos a los que se refiere el articulo 27 no menoscaba la

soberania y la integridad territorial de un Estado Parte”.

Esto es de gran importancia para que los pueblos provean sus formas particulares
de desarrollo social, econémico, cultural e, inclusive, gestionen sus propios medios de
subsistencia. Como también lo ha definido, la Corte IDH (2007) en el caso del Pueblo

Saramaka vs. Surinam.

Por otro lado, la DNUDPI es otra herramienta que representa una conquista en
materia de proteccion de los pueblos indigenas y en materia de este principio ha definido
en el articulo 3° que estos pueblos tienen derecho a “determinar libremente su condicion

politica y perseguir libremente su desarrollo econémico, social y cultural”.

Asimismo, el articulo 4°, donde se consagra con mayor profundidad este
principio, reafirma que bajo la libre determinacion estos pueblos “tienen derecho a la
autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y
locales, asi como a disponer de medios para financiar sus funciones autbnomas”. En
misma linea, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos considera que el ejercicio de este derecho requiere “(...) la participacion activa
de los pueblos indigenas con miras a crear y fortalecer sus propias instituciones y su
derecho a la autonomia, entre otros aspectos que componen este derecho” (Naciones
Unidas, 2013, p. 29).

Entonces, para muchos pueblos el aislamiento es una respuesta a esa relacion
traumatica con el mundo occidental, interaccion que histéricamente ha sido violenta,
como lo ocurrido en la época del apogeo del caucho (Huertas, 2002; 2010). Por lo tanto,

la autodeterminacion tiene relacion con la condicion de alta vulnerabilidad de los Piaci.
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Considerando ello, resultan ser encuentros que ademas revelan el carente respeto
al derecho de la autodeterminacion, al ser contactados de manera forzada, obviando el
vinculo profundo que han desarrollado con este principio y los recursos que en ellos se
pueden encontrar, que son usados para sobrevivir, puesto que los pueblos Piaci dependen
“integramente de los recursos del bosque y de la biodiversidad en general para subsistir
y satisfacer sus necesidades, sin los cuales simplemente parecerian” (Aidesep, 2018, p.
16).

Para los pueblos indigenas, aquellos que se encuentran en algun grado de
contacto y para quienes no tienen ningun contacto con la civilizacion mayoritaria, es
fundamental el respeto irrestricto de no contacto bajo su derecho a decidir vivir en dicha
condicion. Ese respeto también esté intimamente relacionado con la estrecha relacion que

los indigenas mantienen con la tierra y su territorio.

La Corte IDH (2001), en el caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni
vs. Nicaragua, manifiesta que “la estrecha relacion que los indigenas mantienen con la
tierra debe ser reconocida y comprendida como la base fundamental de sus culturas, su

vida espiritual, su integridad y su supervivencia econémica” (parr. 149).

Entonces, garantizar el derecho a la libre determinacion permite que se
consoliden las condiciones para que estos pueblos gocen de autonomia, determinen su
libre desarrollo social, econémico y cultural; lo cual les permite atender sus asuntos
internos y locales, decidiendo, incluso, el aislamiento como un mecanismo de

supervivencia.

2.3.2. Principio de no contacto

En las ultimas décadas, el sistema universal y los sistemas regionales de
proteccion de D. D. H. H. han sumado esfuerzos para dotar de contenido a los derechos
especificos de los pueblos indigenas y al desarrollo del principio de no contacto. Bajo
este principio, los pueblos indigenas tienen la posibilidad y el derecho de gestionar sus
propias formas de relacionarse con agentes externos o la sociedad nacional y sus propios
criterios para establecer grados de contacto inicial o incluso de manera permanente.

En definitiva, para los Piaci es fundamental que bajo este principio se asegure su
decision de vivir voluntariamente sin ningun grado de interrelacion con la sociedad o con
pueblos vecinos, ello se traduce en que no se debe forzar ningun contacto, sin importar la

circunstancia. Por ende, este principio tiene un rol importantisimo en sostener las
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condiciones bésicas para el ejercicio efectivo de otros derechos vinculados al
cumplimiento de este principio y evitar escenarios de vulneracion y violencia como los
perpetrados hacia los Piaci durante el auge cauchero, a mediados del siglo X1Xy finales
del XX.

La Comision IDH (2015) ha advertido la situacion de alta vulnerabilidad en que
se encuentran los Piaci, especificamente en el informe sobre Pueblos indigenas,
comunidades afrodescendientes y recursos naturales: proteccion de derechos humanos
en el contexto de actividades de extraccidn, explotacion y desarrollo, se indica que los
contactos efectuados por terceros contravienen el principio de no contacto:

En el caso de Perd, (...) en el caso de la Reserva Territorial de Madre de Dios que recorren los
pueblos indigenas en aislamiento Mashco Piro y otros, se inform6 a la CIDH que el Estado
peruano habria otorgado concesiones forestales sobre extensiones territoriales fuera de la actual
extension geogréafica de la reserva pero que forman parte del recorrido ancestral de los Mashco

Piro. De acuerdo con la informacién presentada, existiria una fuerte presion territorial que

ocasionaria que estos pueblos en aislamiento salgan de la reserva ya sea en busca de alimentos

0 para evitar el contacto con terceros que ingresarian ilegalmente a la reserva, pese a ser

intangible. (Comision IDH, 2015, p. 143)

Como bien se expresa en el informe, los Piaci se encuentran en una condicion de
riesgo por razones de superposicion parcial con titulos habilitantes, los que incluso se han
ampliado en beneficio de empresas dedicadas a la extraccion de petrdleo que realizan sus
actividades dentro de las reservas indigenas. Asimismo, resulta grave la concesion de
territorios para actividades forestales en las periferias de la Reserva Territorial de Madre

de Dios, lo que conduce a una presion territorial.

Antes de continuar con el analisis del marco juridico nacional, es preciso
exponer, en la Cuadro 6, la Percepcién en torno a la idoneidad del sistema internacional
de proteccion de Derechos Humanos. En lineas generales, los entrevistados convergen en
la importancia que tiene el sistema internacional en el sistema nacional, particularmente

en las acciones de visibilizacion de la problematica juridica.

En el pais, uno de los hechos transcendentales en el que la Comision IDH tuvo
injerencia fue en la medida cautelar a favor de los Piaci de Madre de Dios, luego de que
por afios se presentaran acciones de amparo ante el Poder Judicial de Madre de Dios y las
autoridades no hicieron mayores esfuerzos por detener el dafio y los continuos encuentros
con madereros en espacios donde habitan o transcurren los Piaci. Esa medida cautelar

obligd al Estado peruano a implementar medidas para su salvaguarda como los puestos

76



de vigilancia, acciones, monitoreo y seguimiento. Probablemente, uno de los principales
problemas de la Comision IDH es la supervision continua de estas acciones y solo se
rigen por la informacién que el Estado peruano emite cuando la comision la solicita y las

visitas esporadicas.

En suma, los entrevistados convergen en la idea de que las normas y las
herramientas internacionales sirven como una base que genera criterios de proteccion a
favor de los pueblos aislados y, ademas, hace posible reforzar el trabajo que realizan las
organizaciones indigenas para dar sustento juridico internacional a sus demandas y el

seguimiento de sus procesos en curso.
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Cuadro 6: Percepcidén en torno a la idoneidad del Sistema Internacional de proteccion de Derechos Humanos

El Gracias a la medida cautelar de la CIDH la Fenamad hace la denuncia de que falta proteccion por parte del Estado hacia
GOBIERNO REGIONAL los Piaci y luego de eso recién se crea una ley para crear puestos de vigilancia. Ademas de la medida cautelar, se tiene
8 DE MADRE DE DIOS otra de la OIT N.° 169, una declaracion de la ONU que incluye a la Fenamad para que el Estado implemente la ley. Toda
S esta normativa permite contar con agentes de proteccion y se esta pensando formar un comité de gestion y procedimiento
o administrativo sancionador ante casos de amenaza del territorio.
1 | E2 Si, aportan de manera directa porque es el marco normativo mas amplio que nos permite abordar la proteccion de los
'-éJ MINISTERIO DE Piaci. Por ejemplo, situaciones o aspectos que no se contemplan en la Ley 28736, entonces, los convenios y las
v | CULTURA declaraciones del marco internacional si nos han permitido reforzar el trabajo de proteccion.
% E3 Si, definitivamente, los instrumentos legales internacionales dan fortaleza a la lucha para reivindicar los derechos
8 SERNANP/ACCA territoriales de los Piaci.
E E4 i Si, en definitiva, desde la Defensoria del Pueblo consideramos que si, las normas o los convenios internacionales de los
— | DEFENSORIA DEL gue Peru es parte si contribuyen a garantizar la integridad territorial, la integridad de las personas que habitan estos
£ | PUEBLO espacios. Nosotros si consideramos de manera positiva la existencia de estas normas porque es un respaldo y un apoyo
- para las normas nacionales existentes. (...) considero que son vinculantes. Por ese mismo hecho es que estan a veces
paralizadas ciertas acciones, como que no avanza mas en su afectacion.
E5 No sabemos, eso estd en manos de la Comision, la Comisién seguramente esta solicitando el informe del Gobierno de
A AIDESEP acuerdo a alguna actualizacion de informacion. Esperemos que esto se dé lo més pronto posible. Solo sabemos que en
% n particular la demanda es sobre la vida, la integridad y el territorio de los Piaci.
) <Z‘: E6 Aungue no determina, si es como una especie de paraguas para poder exigir al Gobierno peruano que implemente
’<\(‘ g EQUIPO PIACI determinadas acciones que antes no cumplian, es una forma de que bajo jurisdicciones internacionales se cumpla ello,
) FENAMAD sobre todo en el Ministerio de Cultura como ente rector de politicas a favor de los Piaci.
<z
o<
@
o
E8 Creo que la intervencion de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, las acciones que se realizan ante la Corte,
ANTROPOLOGA son un reflejo de la falta de sensibilidad, la falta de compromiso o la falta del interés del aparato del Estado en los
2 BEATRIZ HUERTAS diferentes paises frente a la proteccion de los pueblos en aislamiento. Por ejemplo, yo tengo la experiencia del caso de la
= solicitud de medidas cautelares que se presento por Perl ante la CIDH en el 2005, lo cual se hizo porque en reiteradas
% ocasiones se presentaron acciones de amparo ante el Poder Judicial en Madre de Dios e incluso se insisti6 ante el Ejecutivo
< para frenar la invasion maderera en los territorios de los pueblos en aislamiento, pero no se obtuvo respuesta. Entonces,
8 cuando la CIDH admite una solicitud, pide informes regularmente al pais sobre los avances respecto a la proteccién de
& los pueblos. Sin embargo, hemos visto el caso en el que el Estado responde sobredimensionando acciones que ha hecho,
w pero no han tenido ninguna relevancia ni resultado. Ahora bien, la CIDH no tiene los mecanismos suficientes para

supervisar o verificar si ello es cierto, solo realizan visitas esporadicas a los paises; esta es una de sus limitaciones. En
ese sentido, el cumplimiento de estas sentencias puede demorar décadas por la falte de mecanismos para garantizarlo.
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Por ejemplo, el caso de Tagaeri y Taomenani de Ecuador tiene como 14 afios y ha habido matanzas tanto por madereros
como por los enfrentamientos y el impacto de las operaciones hidrocarburiferas en los territorios. Por lo tanto, son
situaciones graves en contexto de invasion territorial o promocion de actividades econdémicas por parte de los gobiernos
sin considerar lo que suceda con los pueblos que habitan dichos territorios pese a saber que son extremadamente
vulnerables.

E9
CARLOS QUISPE (DAR)

Acceder al Sistema Interamericano de por si es muy complicado. Creo que un caso desde que llega la CIDH y luego es
resuelto por la Corte no baja de los 12 o 15 afios. Entonces, si yo quisiera judicializar en esas instancias un caso, no
necesariamente la respuesta al final de todo va a ser la mejor.

Por ejemplo, si-hablamos de casos de paises vecinos que puedan ser utilizados como estandares para Per(, no existe
ningun caso ante la Corte. Entiendo que recientemente el 2020 o 2021 la Comision ha presentado el caso Tagaeri y
Taromenani versus Ecuador, pero ain no se resuelve y lo que la Comision ha estado publicando en sus informes tematicos
sobre Piaci definitivamente es de ayuda. Sin embargo, creo que se debe ser estratégicos, por ejemplo, la CIDH tiene estas
reuniones o audiencias tematicas en las que se puede visibilizar estos temas, pero mas alla del espacio en el que vas y
hablas por tres minutos, que realmente son muy poco, lo importante me parece es impulsar espacios posteriores de
seguimiento. Entonces, creo que necesitamos ese tipo de medidas que puedan tener ese tipo de repercusién a nivel pablico
para que las autoridades competentes puedan responder, porque mas alla de estandares o lo que diga cierta u otra
autoridad para que no quede en el papel, necesitamos esos espacios posteriores.

Fuente: Elaboracion propia,
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2.4. Reconocimiento en el marco juridico nacional

En la Cuadro 7 se detallan algunas de las principales normas que atafien a los
Piaci y que dan garantia al respeto a su autodeterminacion, intangibilidad territorial. Todo
ello proveyendo de los fundamentos para hacer propicias las bases para el cumplimiento
del principio de no contacto. Mas adelante describiremos las normas nacionales mas

importantes y los articulos que atafien a los Piaci.
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Cuadro 7: Marco juridico nacional en materia de Pueblos Indigenas en Condicion de Aislamiento o en Contacto Inicial

NORMA

CONTENIDO

Constitucién Politica del Pert (1993)

Articulo 1.- Defensa de la persona humana y la dignidad
Articulo 19.- pluralidad étnica y cultural

Avrticulo 48.- Reconocimiento de la diversidad lingiistica
Acrticulo 69.- Desarrollo sostenible de la Amazonia
Articulo 88.- Derecho de propiedad sobre la tierra

Articulo 89.- Propiedad comunal, identidad cultural

Ley 29785, Ley del Derecho a la Consulta Previa a los pueblos indigenas u
originarios reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT)

Articulo 2.- Derechoa la consulta previa
Articulo 7.- Criterios de identificacion de los pueblos indigenas u originarios

Avrticulo 20.- Base de datos de los pueblos indigenas en el Peru

Ley 28736, Ley para la proteccion de pueblos indigenas u-originarios-en

situacién de aislamiento y en situacion de contacto inicial

Avrticulo 3.- Proceso de categorizacion de Piaci
Articulo 4.- Derecho de los sujetos Piaci

Articulo 5.- Intangibilidad de las Reservas Indigenas

Ley 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas

Ley 28611, Ley General del Ambiente

Ley 28216, Ley de proteccién al acceso a la diversidad bioldgica peruana y los conocimientos colectivos de los pueblos indigenas

DECRETOS

Decreto Ley 22175, Ley de comunidades nativas y de desarrollo agrario de la selva y de ceja de selva

Decreto Supremo 008-2016-MC, Modifican Reglamento de la Ley 28736, Ley para la Proteccién de Pueblos Indigenas u Originarios e situacion de Aislamiento

y en situacion de Contacto Inicial, aprobado por Decreto Supremo 008-2007-MIMDES
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Decreto Supremo 001-2014-MC, Reconocimiento de los pueblos indigenas u originarios en situacién de aislamiento y contacto inicial ubicados en las Reservas
Territoriales denominadas “Madre de Dios” ubicada en el departamento de Madre de Dios; “Isconahua”, “Murunahua”, y Mashco Piro” ubicadas en el

departamento de Ucayali, y la Reserva Territorial “Kugapakori, Nahua, Nanti y otros™, ubicada en los departamentos de Ucayali y Cusco

Decreto Supremo 001-2012-MC, Reglamento de la Ley 29785, Ley del Derecho a la Consulta Previa a los pueblos indigenas u originarios reconocido en el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
Decreto Supremo 008-2007-MIMDES, que aprueba el reglamento de la Ley para la proteccion de pueblos indigenas u originarios en situacién de aislamiento

y en situacion de contacto inicial

Decreto Supremo 038-2001-AG, que aprueba el reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas, y su normativa que reconoce la existencia de PIACI

Decreto Supremo 038-2001-AG, que aprueba el reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas, y su normativa que reconoce la existencia de PIACI

RESOLUCIONES

» Resolucién Ministerial 771-2004-MINSA, Estrategias sanitarias nacionales del ministerio y sus respectivos érganos responsables,

*  Resolucion Ministerial 797-2007-MINSA, Guia Técnica: Relacionamiento para casos de interaccidn con indigenas en aislamiento o contacto inicial
reciente

»  Resolucién Ministerial 798-2007-MINSA Guia Técnica: Atencién de Salud a indigenas en contacto reciente y en contacto inicial en riesgo de alta
mortalidad

» Resolucién Ministerial 799-2007-MINSA Norma técnica de Salud: Prevencidn, contingencia ante el Contacto y Mitigacion de Riesgos para la Salud en
escenarios con presencia de indigenas en aislamiento y contacto inicial

» Resolucién Ministerial 240-2015-MC, que aprueba el “Protocolo de Actuacion ante el Hallazgo, Avistamiento o Contacto con Pueblos Indigenas en
Aislamiento y para el Relacionamiento con Pueblos Indigenas en Situacién de Contacto Inicial”.

*  Resolucion Viceministerial 012-2014-VMI-MC que aprueba la Directiva 004-2014-VMI-MC “Normas, pautas y procedimientos que regulan las
autorizaciones excepcionales de ingreso a las Reservas Indigenas”

» Resolucion Viceministerial 008-2013-VMI-MC que aprueba la Directiva 001-2013-VMI-MC “Normas, pautas y procedimientos para el registro de los

pueblos indigenas en situacidn de contacto inicial y el registro de reservas indigenas”
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Resolucion Viceministerial 006-2014-VMI-MC que aprueba la Directiva N.° 03-2014-VMI/MC Normas, pautas y procedimientos que regulan la
implementacidn del Decreto Supremo 007-2013-MC”

Resolucion Viceministerial 005-2014-VMI-MC, que aprueba la Directiva “Lineamientos para la elaboracién del plan de contingencia previsto en el
Reglamento para la proteccion ambiental en las actividades de hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 015-2006-EM, en lo referido a
los pueblos indigenas en situacion de aislamiento o en situacion de contacto inicial - Plan de Contingencia Antropolégico (PCA)”

Resolucion Viceministerial 004-2013-VMI-MC que crea el Registro de pueblos indigenas en situacién de aislamiento y en situacion de contacto inicial
y el Registro de Reservas Indigenas

Resolucion Viceministerial 011-2013-VMI-MC, que aprueba la Directiva 003-2013-VMI/MC, “Normas, Pautas y procedimiento que regula las
autorizaciones excepcionales de ingreso a las reservas indigenas”

Resolucion Viceministerial 008-2013-VMI-MC, que aprueba la Directiva 001-2013-VMI/MC, “Normas, Pautas y Procedimiento para el Registro de
los pueblos indigenas en situacion de aislamiento y en situacion de contacto inicial y el registro de reservas indigenas

Resolucion Viceministerial 004-2013-VMI-MC, crean el Registro de los Pueblos indigenas en situacion de aislamiento y en situacion de contacto inicial

y el registro de reservas indigenas

ORDENANZAS

Ordenanza Regional 032-2010-GRMDD/CR que declara de Interés Publico Regional la Protecciony Defensa de los Derechos de los Pueblos Indigenas
en Aislamiento Voluntario y Contacto Inicial en Madre de Dios.

Ordenanza Regional 006 -2011-GRMDD/CR que declara temporalmente como Zona de Transito Fluvial Restringido el sector denominado Yanayacu-
ubicado en la Zona de Amortiguamiento del parque Nacional del Manu (Distrito Fitzcarrald, Provincia Manu, Regién Madre de Dios) y que conforma
la Comisidén Especial para la proteccion y defensa de los derechos de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial en la region
Madre de Dios.

Ordenanza Regional 008-2012-GRMDD/CR que prorrogd por un afio la vigencia de los articulos 1 y 5 de la Ordenanza Regional No 006-2011-
RMDDI/CR, sobre Declaracion Temporal de Zona de Transito Fluvial Restringido, el Sector denominado Yanayacu, ubicado en el Distrito de Fitzcarrald,

Provincia de Manu, Departamento de Madre de Dios.

Fuente: Elaboracién propia.
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a. Constitucidn Politica del Peru

La Constitucion Politica del Pert (1993), si bien no menciona a los Piaci de
manera literal, no obstante, existe una serie de preceptos importantes para el tratamiento
integral a estos pueblos y que pueden ser utiles para la defensa de su dignidad (articulo

1°), vida, salud, territorios, cultura, entre otros.

Un aspecto relevante es el articulo 2°, numeral 19, que reconoce el derecho
fundamental de la persona humana a su identidad étnica y cultural, y el rol del Estado
como protector de la pluralidad étnica y cultural. Esto también lo podemaos relacionar con
el articulo 1° de la Constitucién que reconoce como fin supremo de la sociedad y del
Estado “la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad”. Bajo este
fundamento, la Constitucion protege, reconoce Yy garantiza el derecho de propiedad

comunal, apoyando preferentemente el desarrollo agrario del pais (articulo 88°).

Por otro lado, en el articulo 89° le otorga caracter de imprescriptibilidad a la
propiedad de las que gozan las comunidades campesinas y nativas, las reconoce como
personas juridicas y autonomas para la administracion de sus tierras. Asimismo, el mismo
articulo reconoce “el derecho fundamental de la persona humana a su identidad étnica y

cultural, y el rol del Estado como protector de la pluralidad étnicay cultural”.

b. Ley 28736, Ley para la proteccion de los Pueblos Indigenas en Situacion de
Aislamiento o en Contacto Inicial y reglamento

Un importante antecedente es la Ley N.° 20653, Ley de Comunidades Nativas y
de Promocion Agropecuaria de las Regiones de Selva y Ceja de Selva, aprobado con
Decreto Ley N.° 20653 en 1974. Esta en su quinta disposicion complementaria establecia
lo siguiente:

Quinta.- Para la demarcacién del territorio de las comunidades nativas cuando se encuentren en
situacion de contacto inicial y esporadico con los demas integrantes de la comunidad nacional,
se determinard un area territorial provisional de acuerdo a sus modos tradicionales de
aprovechamiento de los recursos naturales, hasta que se defina una de las situaciones a que se

refieren los incisos a) y b) del articulo 9 del presente Decreto Ley.

Si bien esta ley fue derogada por la Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo
Agrario de la Selva 'y Ceja de Selva a través del Decreto Ley N.° 22175, es imprescindible
resaltar que representdé un hito en materia de reconocimiento territorial de los Piaci,

también fue incorporada en la Ley N.° 22175 de 1978.
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Ese marco normativo resultd Util para crear espacios territoriales que sirvan de
proteccion para los Piaci, en principio fueron denominadas Reservas de Estado, lo que

actualmente se conoce como Reserva indigena o Reserva Territorial.

En el 2006 se promulga la Ley Piaci que tiene como objeto el establecimiento
de un régimen especial transectorial de proteccion. Asimismo, busca que se dé garantia a

los derechos vinculados a la vida, salud, integridad y salvaguarda. La presente ley define

cuatro conceptos importantes en el articulo 2° (Cuadro 8).

Cuadro 8: Conceptos importantes en materia de Pueblos Indigenas en Aislamiento o en

Contacto Inicial

PUEBLOS Aquellos que se autorreconocen como tales, mantienen una cultura propia, se

INDIGENAS encuentran en posesion de un &rea de tierra, forman parte del Estado peruano
conforme a la Constitucién. En éstos se incluye a los pueblos indigenas en situacion
de aislamiento o en situacion de contacto inicial.

AISLAMIENTO Situacién de un pueblo indigena, o parte de él, que ocurre cuando éste no ha
desarrollado relaciones sociales sostenidas con los demas integrantes de la sociedad
nacional o que, habiéndolo hecho, han optado por descontinuarlas.

CONTACTO Situaciéon de un pueblo indigena, o parte de él, que ocurre cuando éste ha

INICIAL comenzado un proceso de interrelacion con los demas integrantes de la sociedad
nacional.

RESERVAS Tierras delimitadas por el Estado peruano, de intangibilidad transitoria, a favor de

INDIGENAS los pueblos indigenas en situacion de aislamiento o en situacién de contacto inicial,
y en tanto mantengan tal situacion, para proteger sus derechos, su habitat y las
condiciones que aseguren su existencia e integridad como pueblos.

Fuente: Adaptado del articulo 2°, Ley N.° 28736, Ley para la proteccion de pueblos indigenas u originarios en situacion de
aislamiento y en situacion de contacto inicial.

Asimismo, el reglamento de la Ley de Piaci, aprobado mediante Decreto
Supremo N.° 008-2007 y modificado por el Decreto Supremo N.° 008-2016-MC, como
ya hemos sefialado, define el Régimen Especial Transectorial. Ademas, incluye en un
articulo la importante participacion de la sociedad civil en la consecucion de los objetivos

de la ley y el reglamento de la Ley Piaci.

Ademas, el presente reglamento define cuéles son los miembros de la Comision
Multisectorial. También, la comisién es convocada por el representante de la Direccion
General de los Derechos de los Pueblos Indigenas (DGPI) del Ministerio de Culturay se
encargara de proponer un Equipo Técnico de Trabajo de Campo que, segun el reglamento,
es el “encargado de recoger la informacion correspondiente para el Estudio Previo de

Reconocimiento” (articulo 14°). De ser favorable, ese estudio debera ser remitido “en un
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plazo no mayor de seis (6) meses, a partir de la calificacion favorable a que se refiere el
articulo 10 del Reglamento, la Comisién Multisectorial debe presentar documentalmente
el Estudio Previo de Reconocimiento al VMI” (articulo 16°, Decreto Supremo N.° 008-
2016-MC).

Posteriormente, ese reconocimiento se oficializa mediante Decreto Supremo
refrendado por el Ministerio de Culturay la DGPI del VMI propondra el Equipo Técnico
de Trabajo encargado de recabar la informacion del Estudio Adicional de Categorizacion
de la Reserva Indigena. De ser favorable ese Estudio Adicional de Categorizacion de la
Reserva Indigena, se entregara dicho informe al VMI y se consolidara el procedimiento

mediante un Decreto Supremo que asignaréa la categoria de reserva indigena.

Ademas, el reglamento recoge dos principios importantes para la proteccion de
los Piaci (Cuadro 9).

Cuadro 9: Principios de libre determinacion y de intangibilidad de las reservas

PRINCIPIO DE LIBRE DETERMINACION DE
LOS PUEBLOS (ARTICULO 26°)

PRINCIPIO DE INTANGIBILIDAD
(ARTICULO 32°)

Articulo 26.- Libre decision de los pueblos en
aislamiento y contacto inicial. El Estado, a través
del MC, garantiza el derecho a la libre decision de
los pueblos en situacion de aislamiento y en
situacion de contacto inicial para mantener tales
condiciones. Para ello, el VVMI deber& aprobar
protocolos de actuacion que permitan, en lo posible
y sin afectar a los habitantes de dichos pueblas,
mecanismos de comunicacion.

Articulo 32.- Intangibilidad de la reserva indigena.
- Para la proteccion de los pueblos en aislamiento
y contacto inicial, el VMI a través del MC
garantizara la intangibilidad de la reserva indigena,
de acuerdo a Ley, pudiendo permanecer en ella
Unicamente los habitantes de dichos pueblos.

La prohibicién de ingreso a la reserva indigena es
para cualquier persona que no pertenezca a los
pueblos beneficiados, asi como a los habitantes de
otros pueblos indigenas o comunidades nativas.

Fuente: Reglamento de la Ley de Pueblos Indigenas en Condicion de Aislamiento o en Contacto Inicial (aprobado mediante Decreto
Supremo N.° 008-2007 y modificado por el Decreto Supremo N.° 008-2016-MC)

La Ley Piaci cuenta con una serie de estipulaciones que resultan pertinentes para
la proteccion del territorio de estos pueblos. Sin embargo, articulos especificos, como el
5 inciso c, resultan perjudiciales para los territorios de los Piaci, pues bajo el concepto de
necesidad publica se validan ciertas actividades economicas en las Reservas Territoriales
o Indigenas que estan enteramente dedicadas para la salvaguarda de estos pueblos y para
el aseguramiento sostenible de los recursos de los cuales dependen. El articulo 4° de la
Ley Piaci ampara lo siguiente (Cuadro 10):

Cuadro 10: Obligaciones del Estado desprendidas de la Ley 28736, Ley para la proteccion de

pueblos indigenas u originarios en situacion de aislamiento y en situacion de contacto inicial
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Articulo 4.- Derechos de los miembros de los pueblos en situacion de aislamiento o contacto inicial

El Estado garantiza los derechos de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento o en situacién de

contacto inicial, asumiendo las siguientes obligaciones para con ellos.

DERECHOS

¢CON QUE HERRAMIENTAS
INTERNACIONALMENTE SE ENCUENTRAN
VINCULADOS ESOS DERECHOS?

a) Proteger su vida y su salud desarrollando
prioritariamente acciones y politicas preventivas,
dada su posible wvulnerabilidad frente a las

enfermedades transmisibles;

Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre

Convencién Americana sobre Derechos Humanos
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas

b) Respetar su decision en torno a la forma y el
proceso de su relacién con el resto de la sociedad

nacional y con el Estado;

Declaracion Americana sobre los Derechos de los

Pueblos Indigenas

c) Proteger su cultura y sus modos tradicionales de
vida, reconociendo la particular relacion espiritual
de estos pueblos con su hébitat, como elemento

constitutivo de su identidad;

Declaracion Americana sobre los Derechos de los

Pueblos Indigenas

d) Reconocer su derecho a poseer las tierras que
ocupan, restringiendo el ingreso de foraneos a las
mismas; la propiedad de las poblaciones sobre las
tierras que poseen se garantiza cuando adopten el

sedentarismo como modo de vida;

Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas

e) Garantizar el libre acceso y uso extensivo de sus
tierras y los recursos naturales para sus actividades
tradicionales de subsistencia;

Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
PIDCP [/ Pacto

Econdmicos, Sociales y Culturales PIDESC

Internacional de Derechos

f) Establecer reservas indigenas, las que se
determinaran sobre la base de las areas que ocupan
y a las que hayan tenido acceso tradicional, hasta

que decidan su titulacion en forma voluntaria.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
PIDCP [/ Pacto

Econdmicos, Sociales y Culturales PIDESC

Internacional de Derechos

Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y

Tribales en Paises Independientes

Fuente: Adaptado del articulo 4°, Ley N.° 28736, Ley para la proteccion de pueblos indigenas u originarios en situacion de aislamiento
y en situacion de contacto inicial.

Como hemos podido detallar, se ha hecho un esfuerzo por relacionar el marco
nacional, particularmente las obligaciones estatales en materia de Piaci, con el marco

normativo internacional. De tal manera que seran importantes para sustentar nuestra
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posicion en torno a la problematica que se viene desarrollando en la presente
investigacion.

Por otro lado, de acuerdo con la Politica Nacional de Pueblos Indigenas u
Originarios al 2030, elaborada por el Ministerio de Cultura a través de la prepublicacion
de la Politica mediante Resolucion Ministerial N.° 000180-2021-DM/MC de acuerdo con
el Reglamento de Politicas Nacionales. En la actualidad la prepublicacion de la politica
ha sido remitida a las organizaciones indigenas para establecer un didlogo respecto de
esta y el replanteamiento de ciertos aspectos, segun sea el caso:

La proteccion de los derechos de los PIACI fue impulsada por las organizaciones indigenas
reunidas en la Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP) por la
década de los 90. La reduccion a la mitad del pueblo indigena Nahua o Yora en la década de los
ochenta 80 a consecuencia de una epidemia de infecciones respiratorias producto del contactos
forzados, fue el punto de quiebre para el inicio de una serie de demandas territoriales a favor de
los PIACI. En ese contexto, el primer antecedente de normativa especifica sobre PIACI ocurre
con la Ley N° 20653, Ley de Comunidades Nativas y de Promocidon Agropecuaria de las
Regiones de Selva y Ceja de Selva, publicada el afio 1974. (MINCUL, 2021, p. 105)

Adicionalmente a la Ley de Comunidades Nativas y de Promocién Agropecuaria
de las Regiones de Selva y Ceja de Selva, que regulo el establecimiento de las Reservas
Territoriales existentes para beneficio de los Piaci con mas de 2800000 hectareas
destinadas para su proteccion, hay otras normas vinculadas a la proteccion de Piaci en el
Peru. De esta manera, durante los ultimos afios, el Estado ha realizado avances normativos
en beneficio de los Piaci, esa accion se ha ido cristalizando a través de un régimen especial

para la proteccion de los Piaci que mas adelante presentaremos.

Asimismo, la Ley Piaci contempla Régimen Especial Transectorial de
proteccion de los derechos de los pueblos indigenas de la Amazonia peruana en situacion
de aislamiento o en situacion de contacto inicial, se origina a partir de la promulgacion

de la Ley Piaci.

Segun el Decreto Supremo N.° 008-2016-MC, que modifica el Reglamento de la
Ley N.° 28736, Ley para la Proteccion de Pueblos Indigenas u Originarios en situacion
de Aislamiento y en situacion de Contacto Inicial, aprobado por Decreto Supremo N.°

008-2007-MIMDES, el Régimen Especial Transectorial:

Es un conjunto de politicas publicas articuladas por el MC a través del VMI, en coordinacion
con los Sectores Salud, Agricultura y Riego, Interior y Ambiente, con el propésito de que el
Estado garantice la proteccion y sobrevivencia de los pueblos en situacion de aislamiento o
contacto inicial. (articulo 3°, Decreto Supremo N.° 008-2016-MC)
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Asimismo, se define al Ministerio de Cultura a través del Despacho
Viceministerial de Interculturalidad, como ente rector del Régimen Especial Transectorial
de Proteccion de los derechos de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento y en

situacion de contacto inicial. Las acciones por ejecutar se presentan en la Cuadro 11.

Cuadro 11: Mecanismos para concretar el Régimen Especial Transectorial segun el
Decreto Supremo N.° 008-2016-MC

El MC a través del VMI articula el Régimen Especial Transectorial en coordinacion con todos los
Sectores del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Locales, correspondientes. Como parte del
Régimen Especial Transectorial, en cumplimiento de la Ley, el VMI establece los mecanismos para:

a) Coordinar e intercambiar informacion, segun sea el caso, con las entidades del Sector Publico,
cautelando que éstas, en el ejercicio de sus funciones, no afecten o pongan en riesgo a los pueblos en
situacion de aislamiento voluntario y en situacion de contacto inicial

b) Intercambiar informacion para prevenir que algin organismo del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, Gobierno Regional o Gobierno Local, al planificar un proyecto de infraestructura vial
0 de comunicaciones afecte una reserva indigena.

¢) Coordinar con el Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa, Ministerio de Salud, Ministerio del
Ambiente, el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado = SERNANP y los Gobiernos
Regionales y Locales, correspondientes, el control, vigilancia y monitoreo, a fin de evitar el ingreso no
autorizado de personas ajenas a las reservas indigenas.

d) Coordinar con el Ministerio.de Salud, a través de sus Direcciones Regionales de Salud y del Centro
Nacional de Salud Intercultural para la atencidn de servicios de salud adecuados a los pobladores de las
reservas indigenas.

e) Coordinar con el Ministerio de Educacion para la elaboracion, ejecucion y seguimiento de planes de
educacion intercultural.

) Coordinar con el Ministerio de Relaciones Exteriores para el cumplimiento de acuerdos bilaterales con
los paises limitrofes, que garanticen la proteccion de los pueblos en situaciéon de aislamiento y en
situacion de contacto inicial.

g) Canalizar recursos provenientes del pago de compensaciones econdmicas u otros ingresos analogos,
exclusivamente para la proteccion y beneficio de los pueblos en aislamiento y contacto inicial, ubicados
en reservas indigenas. EI MC dictard la normatividad necesaria para que el VMI implemente el
cumplimiento de esta disposicion.

h) Coordinar con el Ministerio de Energia y Minas el establecimiento de los lineamientos para la
elaboracion del Plan de Contingencia previsto en el Decreto Supremo N.° 015-2006-MEM.

Fuente: Adaptado del Decreto Supremo N.° 008-2016-MC, que define el Régimen Especial Transectorial para la proteccion de los

derechos de los pueblos indigenas de la Amazonia, Piaci.

c. Ley N.° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas y reglamento
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La Ley de Areas Protegidas, publicada en 1997, norma los aspectos relacionados
con la gestion de las Areas Naturales Protegidas y su conservacion de conformidad con

el articulo 68° de la Constitucion Politica del Peru (articulo 1°).

Ademas, reconoce las Reservas Nacionales dentro de las categorias del Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas y en concordancia con el Decreto Supremo N.°
009-2006-AG, se reconocen derechos a los pueblos ancestrales que tradicionalmente han
habitado estos territorios sobre de aprovechamiento sostenible de los recursos para el uso,

posesion y usufructo.

Asimismo, el reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas (ANP),
aprobada mediante el Decreto Supremo N.° 038-2001-AG, resalta tres articulos
pertinentes para los Piaci (Cuadro 12).

Cuadro 12: Articulos relevantes en materia de Pueblos Indigenas en Condicion de Aislamiento o

en Contacto Inicial, en Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas, Decreto Supremo
N.° 038-2001-AG

Resumen: usos

Resumen: Regula los
procedimientos de consulta bajo
los estadndares del Convenio N.°
169 para la creacion de ANP

respeto de
ancestrales sobre los recursos de
los Piaci.

Resumen: Especificaciones para
los EIA de actividades, proyectos
u obras que se desarrollen en un
Area Natural Protegida o su Zona
de Amortiguamiento

Articulo 43.2.- Se pueden
establecer  Areas  Naturales
Protegidas o0 categorizarlas
definitivamente sobre predios de
propiedad comunal, si es que se
cuenta con el consentimiento
previo dado libremente y con
pleno conocimiento de causa de
los propietarios de estos, cuyos
derechos  fundamentales  se
reconocen explicitamente en el
dispositivo de creacion. En todo
caso es aplicable lo establecido
en el Articulo Il del Titulo
Preliminar del Cédigo del Medio
Ambiente 'y los Recursos
Naturales Decreto Legislativo
N.°613.

Articulo 90.- En todas las Areas
Naturales Protegidas el Estado
respeta los usos - ancestrales
vinculados a la subsistencia de
las comunidades campesinas o
nativas y de los grupos humanos
en aislamiento voluntario o de
contacto inicial o -esporadico.
Asimismo, promueve los
mecanismos a fin de
compatibilizar los objetivos vy
fines de creacion de las Areas
Naturales Protegidas con dichos
usos ancestrales. En todo caso el
Estado debe velar por cautelar el
interés general.

Articulo 95.- c) Identificacidn,
prediccion, analisis y
jerarquizacion de los impactos
ambientales:

- Andlisis del impacto de la
infraestructura a ser
implementada y/o habilitada;

- Analisis del impacto social y
econdémico, y en particular la
relacion del proyecto con los
espacios utilizados por las
Comunidades Campesinas y/o
Nativas; e

- Indicacidn de la existencia de
grupos en aislamiento
voluntario o de contacto inicial.
(Subrayado nuestro)

Fuente: Reglamento de la Ley de ANP, Decreto Supremo N.° 038-2001-AG

d. Ley N.° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre

Esta ley es importante porque reconoce las zonas de tratamiento especial como
areas que, por su naturaleza biofisica, socioeconémica, cultural y geopolitica, requieren

de una estrategia especial para su asignacion de uso.
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En el articulo antes mencionado se define a las reservas indigenas como:

Reservas de tierras para pueblos indigenas en situacion de aislamiento o contacto inicial. Estas
reservas se rigen por la Ley 28736, Ley para la Proteccion de Pueblos Indigenas u Originarios
en Situacion de Aislamiento y en Situacidon de Contacto Inicial, su reglamento y normas
complementarias. En ellas no se otorga titulos habilitantes. (Articulo 27°, Ley N.° 29763)

(Subrayado nuestro)
Por otro lado, en el articulo 48° se definen los planes de contingencia para
encuentros con poblaciones indigenas en situacion de aislamiento o contacto inicial:

Avrticulo 48. Los titulos habilitantes ubicados en zonas cercanas a las reservas establecidas por
el Estado a favor de los pueblos indigenas en situacién de aislamiento o contacto inicial, o donde
existan reportes sobre su proximidad, requieren planes de contingencia ante un eventual
avistamiento o encuentro con dichas poblaciones. EI Ministerio de Cultura elabora los
lineamientos especificos para este fin y aprueba dichos planes de contingencia, los cuales son
requisito previo para la aprobacion del plan de manejo segin lo establecido en el reglamento de
la presente Ley.

Es obligacion de los titulares de los titulos habilitantes reportar al Ministerio de Cultura
los avistamientos, vestigios, rastros, objetos o cualquier indicio que denote la presencia de
indigenas en aislamiento o contacto inicial a fin de que tome las medidas necesarias, pudiendo
incluir recortes y compensaciones de areas de los titulos habilitantes. (Articulo 48°, Ley N.°
29763)

Adicionalmente, en la Quinta Disposicion Complementaria de la presente ley
encontramos una restriccion en tanto a otorgacion de titulos habilitantes forestales y de
fauna en espacios territoriales dedicados a comunidades campesinas, nativas o Piaci:

No se otorga titulos habilitantes forestales y de fauna silvestre en &reas en tramite de
reconocimiento, de titulacion o de ampliacion de comunidades campesinas y nativas, asi como
en las areas en tramite para el establecimiento de reservas territoriales para los pueblos en
aislamiento voluntario 0 en contacto inicial, en concordancia con los tratados internacionales en
vigor. En el reglamento, se establecen los plazos necesarios para la aplicacion de esta
disposicion. (Quinta Disposicion Complementaria, Ley N.° 29763)

Ademas, en el Cuadro 13 se presentan algunos reglamentos que son de

relevancia en materia Piaci, con los articulos pertinentes para nuestra investigacion.
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Cuadro 13: Reglamentos adicionales en materia de gestion forestal y de fauna Silvestre

REGLAMENTO PARA LA GESTION
FORESTAL, DECRETO SUPREMO N.°
018-2015-MINAGRI

Articulo 43, g).- Reportar a la ARFFS y al Ministerio de
Cultura los avistamientos, vestigios, rastros, objetos o
cualquier indicio que evidencie la presencia de pueblos
indigenas en situacién de aislamiento o contacto inicial, asi
como los hallazgos de patrimonio cultural.

Articulo 46.- Encuentros y avistamientos con poblaciones
indigenas en situacion de aislamiento o contacto inicial y
elaboracion de planes de contingencia obligatorios para los
titulos habilitantes contiguos a las reservas. (...) Los
terceros, distintos de los titulares de los titulos habilitantes,
informardn al MINCU sobre encuentros o avistamientos
con PIA o PICI, de conformidad con la normativa
correspondiente.

REGLAMENTO PARA LA GESTION
DE LA FAUNA SILVESTRE,
DECRETO SUPREMO N.° 019-2015-
MINAGRI

Articulo 20.- Encuentros y avistamientos con poblaciones
indigenas en situacion de aislamiento o contacto inicial.
Elaboracién de planes de contingencia obligatorios para
los titulos habilitantes contiguos a las reservas. Bajo la
aplicacidn del principio de no contacto.

REGLAMENTO PARA LA GESTION
DE LAS PLANTACIONES
FORESTALES Y LOS SISTEMAS
AGROFORESTALES, DECRETO
SUPREMO N.° 020-2015-MINAGRI

Articulo 28.- Encuentros y avistamientos con pueblos
indigenas en situacion de aislamiento o contacto inicial Las
concesiones para plantaciones y contratos de cesién en uso
colindantes a las reservas establecidas por el Estado a favor
de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento o
contacto inicial, o donde existan reportes sobre su
existencia, requieren - planes de contingencia de
implementacién obligatoria. Bajo la aplicacién del
principio de no contacto.

REGLAMENTO PARA LA GESTION
FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE
EN COMUNIDADES NATIVAS Y
COMUNIDADES CAMPESINAS,
DECRETO SUPREMO N.° 021-2015-
MINAGRI

Articulo 29.- Obligaciones de las comunidades
campesinas o comunidades nativas con titulos habilitantes.
g. Reportar-a la ARFFS, al Ministerio de Salud y al
Ministerio de Cultura, los avistamientos, vestigios, rastros,
objetos o cualquier indicio que evidencie la presencia de
pueblos indigenas en situacion de aislamiento o contacto
inicial, asi como los hallazgos arqueolégicos.

Articulo 32.- Encuentros y avistamientos con pueblos
indigenas en situacion de aislamiento o contacto inicial.
Elaboracion de planes de contingencia en concordancia
con la aplicacién del principio de no contacto.

Fuente: Adaptado del Reglamentos adicionales en materia de gestion forestal y de fauna silvestre.

Normativa Nacional.
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CAPITULO I11: PROTECCION A LOS PIACI A TRAVES DE LA
CREACION DE RESERVAS TERRITORIALES

3.1. Alcances sobre las Reservas Territoriales y Reservas Indigenas

Nuestro pais, desde el 2006, cuenta con la Ley N.° 28736, Ley para la Proteccion
de Pueblos Indigenas u Originarios en situacion de Aislamiento y en situacién de
Contacto Inicial (Ley Piaci) y otras normas vinculantes en materia de proteccion
territorial indigena. Ademas, existe un Régimen Especial Transectorial que surge bajo la

necesidad de cautelar los derechos de estos pueblos.

Por otra parte, el Ministerio de Cultura (Mincul), el Ministerio de Salud (Minsa)
y el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (Sernanp) han
configurado protocolos de actuacion y atencién con procedimientos especificos para
proteger a los Pueblos indigenas en Condicidn de Aislamiento o en contacto inicial (Piaci)

y los territorios donde estos habitan como fuente de vida y subsistencia.

Desde el Mincul se ha elaborado el protocolo de actuacién ante el hallazgo,
avistamiento o contacto con pueblo indigenas en aislamiento y para el relacionamiento
con pueblos indigenas en situacion de contacto inicial, aprobado mediante Resolucién
Ministerial N.° 240-2015-MC. Su objetivo es establecer conductas y procedimientos a

implementarse frente a situaciones de hallazgo, avistamiento o contacto con los Piaci.

Por otro lado, el Minsa cuenta con la Resolucion Ministerial N.° 799-2007-
MINSA, que aprueba la “Norma Técnica de Salud: Prevencion, contingencia ante el
Contacto y Mitigacion de Riesgos para la Salud en escenarios con presencia de indigenas
en Aislamiento y en Contacto Reciente”. Ademas, este ministerio presenta una Guia
técnica de atencion de Salud a Indigenas en Contacto Reciente y en Contacto Inicial en

riesgo de alta mortandad, en el marco de la Resolucidon Ministerial N.° 798-2007-MINSA.

El Sernanp en el Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegida, Decreto

Supremo N.° 038-2001-AG establece el respeto de las actividades de subsistencia de los
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grupos humanos en aislamiento voluntario o de contacto inicial o esporadico, con el fin
de preservar los usos ancestrales y los recursos existentes en las Areas Naturales
Protegidas (ANP). El articulo 90° de este reglamento es clave, porque dispone la
obligacion de promover “los mecanismos a fin de compatibilizar los objetivos y fines de
creacion de las ANP con dichos usos ancestrales. En todo caso el Estado debe velar por

cautelar el interés general”

Si bien se han mencionado algunos protocolos, normas técnicas de atencion y
guias, es importante puntualizar que la proteccion de los Piaci en las reservas territoriales
0 indigenas, zonas de amortiguamiento y en las ANP involucra un esfuerzo
interinstitucional contenidos Régimen Especial Transectorial en el Plan Nacional de

Pueblos Indigenas en Situacion de Aislamiento o Contacto Inicial.

Sin perjuicio de ello, es importante establecer las diferencias entre las dos figuras
territoriales existente a favor de la proteccién de los Piaci. Estas son denominadas
Reservas Territoriales y Reservas Indigenas. La primera fue creada entre finales del siglo
XX e inicios de este siglo, impulsadas a iniciativa de las organizaciones indigenas frente
a la desatencion del Estado. Estas comenzaron a crear dindmicas de sensibilizacion,
presentando demandas para obtener mecanismos legales de proteccion territoriales:

En ese contexto, las organizaciones regionales que han asumido la defensa de los derechos de
los PIACI fueron las pioneras en crear mecanismos de control y vigilancia a fin de proteger las

reservas territoriales creadas en ese entonces. (Aidesep, 2018, p. 68)

Las reservas territoriales fueron creadas en el marco de la Ley N.° 22175, Ley de
Comunidades Nativas de Desarrollo Agrario de la Selva y la Ceja de Selva, segunda
disposicion transitoria, establece que:

para la demarcacion del territorio de las Comunidades Nativas cuando se encuentren en situacion
de contacto inicial y esporadico con los demas integrantes de la comunidad nacional, se
determinar4d un d&rea territorial provincial de acuerdo a sus modos tradicionales de
aprovechamiento de los recursos naturales, hasta que se defina una de las situaciones a que se

refieren los incisos a) y b) del Art. 10° de la presente Ley. (Ley N.° 22175)

Por otra parte, las reservas indigenas han sido incorporadas a partir de la Ley
Piaci en 2006. En el articulo 2°, inciso d), se define que las reservas son:

tierras delimitadas por el Estado peruano, de intangibilidad transitoria, a favor de los pueblos

indigenas en situacion de aislamiento o en situacién de contacto inicial, y en tanto mantengan tal
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situacion, para proteger sus derechos, su habitat y las condiciones que aseguren su existencia e
integridad como pueblos. (Ley N.° 28736)

De acuerdo con ambas figuras, las reservas son espacios geograficos delimitados
por el Estado con el objetivo de buscar una mejor proteccion y respeto de sus derechos

asegurando la integridad y sostenibilidad de los sujetos que estos habitan.

Segun la Ley Piaci, articulo 3.b, las reservas indigenas adquieren esta categoria
mediante la aprobacion de un decreto supremo sobre la base de un estudio de
categorizacion en el que se reconoce la categoria de pueblo indigena en situacion de

aislamiento o en situacion de contacto inicial, segun corresponda.

De acuerdo con la Base de Datos de Pueblos Indigenas u Originarios (BDPI) del
Mincul, en el pais habitan 20 pueblos en condicion de aislados o en contacto inicial. En
estas reservas se ha identificado la presencia de pueblos indigenas chitonahua
(murunahua) y mashco piro, yora 0 nahua, los matsigenka (dentro de este pueblo se
encuentra los subgrupos nanti y Kirineri), matsés, remos (isconahuas), marubos,

kakataibos y otros pueblos no identificados (Cuadrol4).

Cuadro 14: Reservas Territoriales y Reservas Indigenas segun la BDPI del Mincul

RESERVA INDIGENA (R1)/ NORMA DE CREACION
RESERVA TERRITORIAL (RT)
RESERVAS TERRITORIALES PENDIENTES DE ADECUACION
RT Madre de Dios Resolucion Ministerial N.° 427-2002- AG
RT Kugapakori, Nahua, Nanti y otros Resolucion Ministerial N.° 046-90-AG/DG RAAR
RESERVAS INDIGENAS CREADAS O ADECUADAS EN EL MARCO DE LA LEY PIACI
RI1 Murunahua Decreto Supremo N.° 007-2016-MC
RI Isconahua Decreto Supremo N.° 007-2016-MC
RI Mashco Piro Decreto Supremo N.° 007-2016-MC
RI Yaravi-Tapiche Decreto Supremo N.° 007-2021-MC
RI Reserva indigena Kakataibo Norte y Sur Decreto Supremo N.° 015-2021-MC

Fuente: Elaboracién propia.

Como se puede apreciar en la tabla anterior, a la fecha, se han categorizado cinco
(5) reservas indigenas y estan pendiente de adecuacion dos (2) reservas territoriales. Sin
embargo, los procesos han sufrido dilaciones injustificadas que Quispe (2021) intuye se
deben a intereses politicos y econdémicos sobre los recursos naturales. Respecto a las
dilaciones, Quispe (2021) afirma que:

la Ley de PIACI establece para el proceso de reconocimiento de reservas indigenas un total de

seis etapas, en un tiempo de aprobacién que puede alcanzar un aproximado de dos afios. Sin
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embargo, en lo concreto tenemos que estas reservas fueron solicitadas hace unos quince y

veinticinco afios y el proceso aun no culming, salvo algunos recientes casos. (p. 79)

Las cuatro solicitudes para crear y categorizar reservas indigenas, en el marco
de la Ley Piaci, son Napo, Tigre y afluentes (Loreto), Sierra del Divisor Occidental
(Kapanawa) (Loreto y Ucayali), Atacuari (Loreto) y Yavari Mirin (Loreto). En el informe
Piaci elaborado por Aidesep (2018), se revela que estas solicitudes estan superpuestas a
lotes petroleros, concesiones forestales y unidades de aprovechamiento forestal. Este es
el caso de la Reserva Yaravi Tapiche, Yaravi Mirim (superpuesta con el Lote 135, Lote
137 y Lote 95), Sierra del Divisor Occidental, Kakataibo (superpuesta con el Lote 133y
Lote 107) y Napo Tigre (superpuesta con el Lote 67, Lote 39-A y el Lote 39-B).

Sumado a esas condiciones de superposicion, existen afectaciones provenientes
de actividades ilegales de tala y narcotrafico. Al respecto, Aidesep (2018) resalta que es
urgente consolidar y atender con celeridad la creacién de estas reservas, ademas de un

trabajo coordinado entre los tres niveles de gobierno y las instituciones que intervienen.

La superposicion de titulos habilitantes para exploracion y explotacion de
hidrocarburos también es una problematica que afecta la vida y salud de los Piaci. En
tanto a las evidencias de afectaciones a la salud de los Piaci, esta ha sido demandada por
DAR, la Fundacion para el Debido Proceso (DPLF) y la Clinica de Derechos Humanos
(HRREC) de la Universidad de Ottawa (2019) en el Amicus Curiae Tribunal
Constitucional del Perd:

(...) debido a su vulnerabilidad inmunoldgica, se encuentran expuestos a una situacion grave de
salud. En 2014 el Ministerio de Salud hizo publica la contaminacion del pueblo Nahua con
mercurio, a través del Centro Nacional de Salud Ocupacional y Proteccion del Medio Ambiente
(Censopas), entidad que posteriormente realizd una serie de dosajes para determinar la
exposicion de mercurio y se encontraron niveles por encima del limite maximo permisible. Asi,
en 2015, se evaluaron a 106 nahuas, de los cuales 84 presentaban niveles de mercurio elevados,
gue representaban el 79.2 % de los evaluados. En 2016 se evaluaron a 156 nahuas, de los cuales
105 presentaban niveles de mercurio elevados, que representaban el 67.3 % de los evaluados

expuestos a este metal. (p. 14)

En relacion con los hechos de afectacion a la territorialidad, existe el caso del
contrato de exploracion y explotacién del Lote 88 con el Consorcio Camisea, Pluspetrol
que afecta a los Piaci que habitan en la Reserva Territorial Kugapakori, Nahua, Nanti y
otros (RTKNN). En torno a esa problematica, Quispe (2021) reconoce que:
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(...) el proyecto Camisea involucra la explotacion gasifera de dos lotes: el Lote 88 y el Lote 56.
Mientras que el primero se superpone en su mayor parte a la RTKNN, el segundo se superpone
a distintas comunidades nativas tituladas y ubicadas hacia el lado oeste de la reserva (...) respecto
de las cuales no se realiz6 ningin tipo de proceso de consulta que busque obtener su

consentimiento previo, libre e informado. (p. 152)

En ese sentido, en el informe juridico de salvaguarda y garantias para la
proteccion de Pueblos Indigenas en Situacion de Aislamiento y en Situacion de Contacto
Inicial (Piaci) de la Reserva Territorial Kugapakori, Nahua, Nati y otros, elaborado por
Aidesep y DAR (2018), se estima que estas actividades superpuestas:

(...) afecta no solo la salud del pueblo nahua, sino también la fauna de la zona. Los ruidos
incesantes ahuyentan a los animales de caza, lo que disminuye los recueros alimentarios para los
pueblos en aislamiento y contacto inicial. Los que disminuye los recursos alimentarios para los
pueblos en aislamiento y contacto inicial. Otra amenaza real es la contaminacion de las fuentes
de agua de la zona, tanto en cantidad y tamafio. Esto afecta la calidad de los peces y la salud de

quien consume alimentos contaminados. (Aidesep y DAR, 2018, p. 9)

En suma, como ya hemos sefialado, en esos territorios coexisten los pueblos
indigenas, trabajadores de las empresas forestales, madereros informales,
narcotraficantes, cazadores furtivos y una serie de agentes externos a las reservas que

ponen en peligro la vida, la salud, la subsistencia y la supervivencia de estos pueblos.

En relacion con lo anterior, Tauli-Corpuz (2016), exrelatora de las Naciones
Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, durante el | Congreso sobre pueblos
indigenas aislados en la Amazonia ecuatoriana: situacion y problemaética, sefialé que:

(...) Las amenazas contra sus tierras, territorios y recursos naturales estan aumentando por la
presion de actividades legales e ilegales, sean industrias extractivas, madereras, turismo o la
construccion de infraestructuras, mientras que no se estan aplicando, con la urgencia que la
situacion exige, las medidas ya identificadas para garantizar su proteccion, especialmente la

proteccion eficaz de sus territorios. (Tauli-Corpuz, 2016, p. 2)

La preocupacion mayor recae en el cardcter de vulnerabilidad en que se
encuentran los sujetos Piaci y la necesidad de una efectiva intangibilidad territorial, sobre
todo para aquellos pueblos que esperan se declare la proteccion precautoria en sus
territorios mientras se evallan sus propuestas de categorizacidn, procesos que cuentan
con retrasos a efectos del incumplimiento de los plazos legales para el establecimiento de

reservas indigenas.

Como bien lo expone Aidesep (2018), en estos territorios no reconocidos “se
superponen otras figuras legales tales como: lotes de hidrocarburos, concesiones
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forestales, proyectos de infraestructura y otras actividades econdmicas aprobadas en
tiempo record” (Aidesep, 2018, p. 32). Entonces, desde la postura de Aidesep, se
considera que, si bien debido a los retrasos, hay una serie de actividades que estarian
generando vulneraciones de derechos; en tanto, ain no se produce la creacion de nuevas

reservas.

En consecuencia, en el contexto peruano, la otorgacién indiscriminada de titulos
habilitantes estaria intimamente vinculada a dicha parcial proteccion que el Estado ofrece
a estos pueblos, pues el marco legal interno que los protege cuenta con algunas
disposiciones que resultan perjudiciales y quebrantan los estandares internaciones de

intangibilidad y no contacto.

Como es el caso del articulo 5 inciso c de la Ley Piaci que bajo el concepto de
“necesidad publica” deja posibilidad abierta a la interferencia del Estado en territorio de
los Piaci para efectuar proyectos de infraestructura u otros proyectos que sean de “interés
nacional” sin medir el nivel de afectacion irreparable a los pueblos aislados y sin tomar
en cuenta los estandares y principios internacionales de no contacto e intangibilidad

territorial. Sobre esta realidad, Grandez (2020) estima que:

La Ley N.° 28736 vulnera-uno-de-los-estandares establecidosen el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, abriendo, a través del término “necesidad publica™, la posibilidad para que
los derechos de los Piaci se vean recortados al momento en que el Estado decida, en casos

concretos, otorgar nuevos derechos de aprovechamiento de recursos naturales. (p. 30)

Quispe (2021) también tiene una postura sobre el concepto de “interés nacional”

en detrimento de los derechos de los Piaci:

(...) apelarse a clausulas generales que a titulo de “interés nacional”, “interés colectivo” o
“necesidad publica”, sobreponen el desarrollo de actividades extractivas sobre los territorios
habitados por los PIACI, o espacios colindantes con estos, abriendo la puerta a posibles
contactos. En consecuencia, los PIACI estan constantemente amenazados, pues alli donde no
llega el Estado se encuentran empresas extractivas autorizadas por este, o también colonos y
agentes dedicados a actividades ilegales. (p. 72)

Por otro lado, el problema se intensifica porque los sujetos que habitan los
pueblos Piaci no son sujetos con los que se efectle algun grado de interaccion y
relacionamiento como otros pueblos que si mantienen un proceso de interaccion, con
quienes es posible realizar un proceso de consulta previa para, por ejemplo, aprobar la

exploracién de un proyecto gasifero que se pretende ejecutar en sus territorios.
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En el caso peruano, el Mincul ha dispuesto mediante la Resolucion Ministerial
N.° 365/2017 MC que los procesos de categorizacion de reservas indigenas para Piaci
deben ser consultadas necesariamente a los pueblos indigenas que habitan en areas
contiguas a las reservas en proceso de categorizacion, porque se presume que podrian

verse perjudicados.

No obstante, prohibe categdricamente cualquier proceso de consulta previa que
se pretenda realizar a los Piaci bajo el principio de no contacto. Sin embargo, Ruiz (2020)
se cuestiona la validez y la compatibilidad de esta resolucion en concordancia con la

Constitucidn Politica y sefiala lo siguiente:

Estamos ante una situacién alimentada por esta resolucion ministerial, que resulta incompatible
con la Constitucién, pues estamos ante una omisidn de proteccion por parte del Estado, ante un
déficit de proteccion de los derechos fundamentales de los PIACI por parte del Estado, en la
medida en que no adopta las medidas de proteccion adecuadas y necesarias de los PIACI,
establecidas en la ley, cuando demora la creacion de estar reservas, generando una amenaza
cierta e inminente al derecho a la vida, a la integridad fisica, al derecho a la salud, al derecho a

la existencia como pueblos, entre otros, de los PIACI. (parr. 17)

Esa imposibilidad de contacto para ser consultados sobre decisiones estatales o
acciones que eventualmente les podrian afectar es una de las razones centrales para la
necesaria y urgente proteccion integral de la vida de los Piaci que garantizan también la
efectiva defensa de otros derechos intimamente vinculados a la vida como la tierra, el
territorio, la cultura y la propiedad. En relacion con ello, el informe sobre Pueblos
indigenas, comunidades afrodescendientes y recursos naturales: proteccion de derechos
humanos en el contexto de actividades de extraccion, explotacion y desarrollo elaborado
por la Comision IDH (2015) refiere que:

Los Estados tienen con relacion a estos pueblos una obligacion especifica de consultar, y
garantizar su participacion efectiva en las decisiones relativas a cualquier medida que afecte sus
territorios, tomando en consideracion la especial relacion entre los pueblos indigenas y tribales
y la tierra y los recursos naturales, tal como dispone el Convenio 169 de la OIT y la Declaracién
de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. (Comisién IDH, 2015, parr. 106)

Si bien los pueblos indigenas en aislamiento son sujetos diferenciados de
proteccion, se les reconocen los mismos derechos que tienen los pueblos indigenas que
interactlan con la poblacidn en general o que mantienen algun grado de contacto, de
acuerdo con el Convenio N.° 169 de la OIT. En ese sentido, el hecho de que los sujetos

Piaci vivan en un contexto aislado no significa que los mismos se limiten; de manera que
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podran ejercerlos cuando estos sujetos tengan las condiciones para ejercer sus derechos o

decidan hacerlo.

En ese sentido, el Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021, elaborado
por el MINJUS (2018), estima que:

los pueblos indigenas tienen derecho a ser consultados, de forma previa, sobre las medidas
legislativas o administrativas que los afecten directamente. Desde 2013, se han llevado a cabo
35 procesos de consulta previa tanto en el &mbito nacional como local, lo que ha dado lugar a
mas de 500 acuerdos entre el Estado y los pueblos indigenas consultados. Para garantizar el
ejercicio de este derecho, se requiere que las entidades publicas adecien sus procesos de
aprobacion de planes, programas y proyectos a las disposiciones de la Ley N.° 29785, Ley del

derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios, y su reglamento. (p. 129)

El contexto en el que habitan los sujetos Piaci es una realidad que hace pertinente
que se les considere como sujetos excepcionales de proteccién, porque, como se ha
desarrollado, no se les puede consultar ni efectuar contacto para dichos fines por el peligro
inmunoldgico que representa el minimo contacto, ademas de la afectacion a su territorio,
sus practicas ancestrales y una serie de consecuencias concatenadas a estos encuentros no
deseados. Entonces, el rol del Estado es central en la implementacion de politicas publicas
que incorporan criterios de precaucion. En respuesta, las Directrices de Proteccion para
los pueblos indigenas en aislamiento de la ONU (2012) refieren que:

Teniendo en cuenta la extremada vulnerabilidad de los pueblos en aislamiento y en contacto
inicial y las irreparables consecuencias que sufren estos pueblos cuando son afectados por
violaciones de sus derechos humanos, los Estados deben establecer marcos normativos de
proteccidn a estos pueblos.incorporando un criterio de precaucion, que constituye garantia para
la supervivencia fisica y cultural de los pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial. A
través de este principio de precaucion los Estados deben comprometerse a desarrollar politicas
publicas preventivas y de cautela para garantizar en todo momento la supervivencia de estos
pueblos. (OACNUDH, 2012, p. 14)

En suma, intensifican el estado de vulnerabilidad en el que histéricamente
habitan. Esas evidencias de vulnerabilidad en la historia han sido recogidas por diversos
autores, principalmente por Huertas (2002) que da cuenta de la época cauchera en donde
se fomentd la captura de indigenas a fin de explotarlos, asi como el desplazamiento hostil

y las matanzas sistematicas, entre otras actividades vulneradoras.

Sin embargo, de acuerdo con el articulo 32° del Reglamento de la Ley Piaci, el

Viceministerio de Interculturalidad del MINCUL debera garantizar la intangibilidad de
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las Reservas configurando las condiciones juridicas y reales para que Unicamente los

habitantes de estos pueblos gocen de una adecuada intangibilidad territorial.

Como ya lo hemos venido mencionando, el Pert es uno de los paises, después
de Brasil, con mayor presencia de Piaci en su territorio. Ademas, como menciona el
numeral 9 de las Directrices de Proteccion para los pueblos indigenas en aislamiento de

la ONU:

en su mayoria, los pueblos aislados viven en bosques tropicales y/o zonas de dificil acceso no
transitadas, lugares que muy a menudo cuentan con grandes recursos naturales, y que, para estos
pueblos, el aislamiento no ha sido una opcién voluntaria sino una estrategia de supervivencia.
(OACNUDH, 2012, p. 5)

Entonces, es importante precisar en qué espacios geograficos se encuentran
comunmente los Piaci. Estos se encuentran en la region de Madre de Dios, Loreto,
Ucayali, San Martin, Junin, Cusco y Huanuco. Por lo general, como se sefiala en el
numeral 9 de las Directrices de Proteccion para los pueblos-indigenas en aislamiento de
la ONU, estos pueblas viven en zonas tropicales, de dificil acceso y en espacios cercanos
a las cabeceras de los rios y comprenden, en total, mas de cuatro millones de hectareas en

total, lo cual representa el 3.2 % del territorio nacional.

Aunada a esa condicion de aislamiento en espacios geograficos de dificil acceso,
existe una dificultad para poder delimitarlos y ubicarlos a razén de ser pueblos
semindmadas, nomadas o agricultores estacionales. En suma, esa condicion hace que los
territorios por donde habitan tengan extensiones amplias y sus delimitaciones sean
dinamicas. En ese sentido, Huertas (2002) da cuenta de la condicion semindémada de los
Yora:

Los Yora son semi-némades y combinan su desplazamiento por un extenso ambito con la
horticultura de maiz y yuca. El resto de la cuenca del mismo rio y ademas los rios Manu, Los
Amigos, Tahuamanu y sus afluentes, &mbito que corresponderia a los Mashco Piro, el tipo de
viviendas encontradas son temporales, lo cual coincide con la apreciacién de que estos pueblos

son némades. (Huertas, 2002, p. 55)

Asimismo, Huertas (2002) sefiala que existen reales disimiles entre un pueblo en
aislamiento y otro, porque los niveles de movimiento en el territorio son diferenciados.
Ello debido a maltiples factores como los cambios estacionales para aprovechar los

recursos en diversos niveles y espacios.

Entonces, las reservas territoriales e indigenas existentes son espacios

intangibles territoriales que brindan un nivel de seguridad juridica a favor de los Piaci.
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Eso implica que sobre estos no se establezcan asentamientos poblacionales distintos a los
pueblos que tradicionalmente habitan o circundan el area y se prohiba actividades

distintas a las costumbres y de los Piaci, asi como otras salvedades de acuerdo con ley.

Por lo tanto, es central que no se efectle ningun nivel de interaccion con
poblaciones aisladas porque la historia de violencia, causada por las correrias en el boom
cauchero y el despojo violento territorial y las presiones de madereros, les ha conducido
a responder de manera hostil a estos encuentros y tomar una postura defensiva ante la

presencia de extrafios en sus corredores territoriales.

Por ello, es preciso preguntarnos ¢qué es un corredor territorial? El concepto de
corredores territoriales ha sido desarrollado por Aidesep (2018), ademas de identificar,
luego de acciones técnicas y de trabajo de campo, tres corredores en la zona amazonica:

(...) definimos como Corredores Territariales Indigenas a aquellos grandes espacios territoriales
continuos transfronterizos, = conformados por diferentes figuras legales (Reservas
Territoriales/Indigenas, Areas Naturales Protegidas, “Comunidades Nativas, actividades
econdmicas, entre otros) que tienen como comun.denominador la presencia y desplazamiento de
PIACI. Se vuelve esencial implementar y gestionar su proteccion de manera coordinada y

estratégica con cada uno de los actores y sectores vinculados a estos. (p. 77)

Los corredores identificados por Aidesep (2018), en el informe sobre la situacion
de los pueblos en aislamiento y contacto inicial en la Amazonia peruana, son los

siguientes:

e Corredor Territorial Pano, Arawak y otros (Madre de Dios, Cusco, Ucayali-
Perd/Acre-Brasil).

e Corredor Territorial y de Bosques continuos Yavari Tapiche (Corredor
Territorial Norte) (Ucayali, Loreto-Pert/Valle del Yavari-Brasil).

e Corredor Territorial Indigena Napo-Tigre y el Yasuni (Per( y Ecuador).

Un ejemplo de esta situacion se vivié a mediados de 2022 en el departamento de
Madre de Dios cuando un trabajador de la empresa Maderera Canales Tahuamanu
(empresa maderera que se superpone parcialmente con la solicitud de ampliacién de la

Reserva Madre de Dios) desaparecid y fue hallado muerto debido a un impacto de flecha.

Fenamad (2022) se pronunci0 a raiz de estos hechos en una nota de prensa:

(...) la zona donde ocurrieron los hechos, el Estado ha probado plenamente la presencia de
indigenas en situacion de aislamiento, razén por la cual desde el afio 2016 se aprobo la
ampliacion de la Reserva Territorial Madre de Dios, que abarca el lugar donde se presentd el

lamentable incidente que deja como saldo la muerte de una personay otro trabajador mas herido.
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Sin embargo, el Estado continta negandose a culminar el proceso de ampliacién de la Reserva;
por el contrario, promueve la realizacién de actividades extractivas en la zona, sin implementar
las acciones precautorias que garantizan la salvaguarda del area y la vida e integridad de los

Mashco Piro en aislamiento. (parr. 4)

A proposito de esta situacion, el presidente de Fenamad, Julio Ricardo Cusurichi
Palacios, declard que:

Desde el afio 1999, venimos solicitando al Estado la ampliacion de la Reserva Territorial Madre
de Dios “Nosotros como Fenamad dimos a conocer a las autoridades que en cualquier momento
se podrian producir estos hechos. No puede haber actividades econémicas en territorio de los
PIACI, por los altos riesgos para ambos y porque esto va contra el principio del no contacto, pero
también con el tema de la intangibilidad de las reservas territoriales por tratarse de humanos

altamente vulnerables. (Fenamad, 2022, parr. 5)

Este hecho ayuda a retratar la importancia de establecer planes eficientes de
proteccion. Para este propoésito es urgente fortalecer los mecanismos de proteccion
especial como los planes de proteccion para las reservas indigenas, los comités de gestion
de proteccién, los protocolos de actuacion ante avistamiento y encuentros, y hacer
continuamente seguimiento a los planes de contingencia con los que cuentan las empresas

forestales.

Sin embargo, esos planes, en algunas ocasiones, se ven frustrados por el escueto
presupuesto que maneja el Ministerio de Cultura'y la capacidad logistica y de articulacion

con autoridades regionales e interinstitucionales.

En ese sentido, consideramos que era central el rol de los trabajos de monitoreo
y vigilancia. Estas actividades, en la mayoria de los casos, son ejecutadas por indigenas
de pueblos contiguos a las reservas o cercanos a las ANP. La Defensoria del Pueblo en el
Informe N.° 004-2014-DP/AMASPPI-PPI, sobre la Proteccion de los Derechos del
Pueblo Indigena Mashco Piro en situacion de aislamiento y de las comunidades nativas
del Rio Alto Madre de Dios, recoge algunas demandas de los agentes de proteccion:

Manifestaron la necesidad de contar con mayores recursos humanos y logisticos, resaltando
ademaés los peligros constantes a los que se enfrentan por la propia funcion de la labor de
vigilancia. Asimismo, considerando el alto riesgo de la labor ejecutada por los especialistas y
agentes de proteccion, es indispensable que los mismos cuenten con las garantia requeridas para

su bienestar y seguridad en el trabajo de campo (seguros de salud, contra accidentes de trabajo y
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de vida).
(pp. 10-11)

Ahora bien, las graves amenazas a estos territorios han sido alertada por DAR,
DPLF y HRREC de la Universidad de Ottawa (2019) en el Amicus Curiae relativo a los
derechos de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento y contacto inicial (Piaci)
de la Reserva Territorial Kugapakori Nahua, Nanti y otros (RTKNN):

Las amenazas a sus territorios se producen mediante agresiones fisicas directas, incursiones a
sus territorios con el objetivo de extraer recursos naturales, epidemias, escasez de alimentos y
pérdida de su cultura. Estas actividades, de acuerdo con lo establecido por la Corte IDH,
presuponen un contacto. Entonces, ponen en grave riesgo a estos pueblos. Si este contacto, que
es no deseado, es eliminado, se eliminaria la mayoria de las amenazas y se garantizaria el respeto

a los derechos de estos pueblos. (p. 15)

Como se ha mencionado, en el pais se han reconocido aproximadamente 20
pueblos en condicion de aislamiento o en proceso de contacto inicial y el comun
denominador en estos es la historia de resistencia y lucha por la supervivencia. La historia
de explotacién y la creacion de correrias durante el boom cauchero da cuenta del
genocidio y nivel de violencia perpetrado a estos pueblos; asi como la muerte de decenas

de Yine, Amahuaca y Mascho no son hechos aislados. (Huertas, 2002)

En ese sentido, la presencia de externos y agentes dedicados a actividades legales
e ilegales de extraccion de madera ponen en riesgo inminente la subsistencia de los Piaci,
en contraposicion a lo que ampara el principio de no contacto y el principio de
intangibilidad territorial. Las Directrices de Proteccion para los Pueblos Indigenas en
Aislamiento y en Contacto Inicial de la Regién Amazonica, el Gran Chaco y la Region
Oriental de Paraguay (2012) identifican esta caracteristica de vulnerabilidad de la
siguiente manera:

Su extremada vulnerabilidad se agrava ante las amenazas y agresiones que sufren sus territorios
gue ponen en peligro directamente el mantenimiento de sus culturas y de sus formas de vida,
debido a que generalmente, los procesos de contacto vienen acompariados de impactos drasticos
en sus territorios que alteran irremediablemente sus relaciones con su medio ambiente y
modifican, a menudo radicalmente, las formas de vida y las practicas culturales de estos pueblos.
(OACNUDH, 2012, pérr. 14)

Por ello, se necesita que el Estado haga un seguimiento acucioso a sus planes de
proteccion de estas poblaciones (cordones de proteccion sanitaria para las comunidades

indigenas que colindan con territorios Piaci), otorgando un adecuado presupuesto para las
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actividades de vigilancia permanentes y estableciendo mayor nimero de puestos de
control cercanos a las Areas Naturales Protegidas (ANP) y en las reservas para los Piaci.
Acerca de esta situacion, la Defensoria del Pueblo en el Informe N.° 004-2014-
DP/AMASPPI-PPI revela deficiencias en el Plan de atencion especial para Piaci:

(...) las acciones de vigilancia y proteccion no son permanente. La falta de personal en la zona
(especialistas y agentes de proteccidn) debilita el sistema de vigilancia y alerta temprana. Las
restricciones de transito y contacto establecidas se acatan siempre que los especialistas de la

DACI se encuentren presentes en la zona. (p. 23)

El Estado peruano, ademas de garantizar la efectividad de los planes de atencion
para Piaci, debe respetar los compromisos internacionales en el marco del derecho
internacional y las herramientas que vinculan obligatoriamente la administracion de
garantias para la proteccion juridica de los Piaci. Aunado a ello, es importante también
implementar con eficiencia el Régimen Especial Transectorial para articular con los
diferentes niveles de gobierno, las medidas, las politicas y las acciones que sean
necesarias para cautelar la vida e integridad fisica de los Piaci. Eso solo es posible si se

mejora el presupuesto y se contrata a personal capacitado.

3.2. Procedimiento legal para la categorizacion de una reserva indigena

El proceso de categorizacion de una reserva indigena se encuentra regulado en
el articulo 3° de la Ley Piaci y en los articulos 18° al 24° de su reglamento, aprobado
mediante Decreto Supremo N.° 008-2007-MIMDES y modificado posteriormente por el
Decreto Supremos N.° 008-2016-MC.

A continuacidn, en la Figura 3, se muestra de forma didactica el procedimiento
y mas adelante detallaremos cada uno de los pasos para efectuar un proceso de
categorizacion. Este proceso se desprende del articulo 3° de la Ley Piaci.
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Figura 3: Procedimiento para categorizacion de reservas indigenas

Paso 1 Ministerio de Cultura.

elnicia con una propuesta que puede ser presentada por gobiernos regionales, gobiernos locales,
instituciones académicas, organizaciones indigenas, comunidades nativas o, de oficio, por el

~

J

eElaboracion de Estudio Previo de Reconocimiento (EPR)

Paso 2

~

eElaboracion de un Estudio Adicional de Categorizacion (EAC)

Paso 3

*En caso la Comisidon Multisectorial aprueba ambos estudios los deriva al VMI para que inicie el
tramite correspondiente para la aprobacidn de un Decreto Supremo de creacion de la Reserva
Pa SO 4 Indigena.

Fuente: Elaboracién propia.

Como se detalla, todo el proceso de categorizacion se desarrolla en cuatro pasos.
En el primero, se indica que este proceso inicia con una propuesta que puede ser
presentada por gobiernos regionales, locales, instituciones academicas, organizaciones
indigenas, comunidades nativas o, de oficio, por el Ministerio de Cultura.

Luego, la solicitud debera  recibir la calificacion técnica favorable del
Viceministerio de Interculturalidad, la cual sera dada con base en las pruebas fehacientes
y de rigor cientifico de la documentacion presentada.

Posteriormente, de acuerdo con el articulo 3° de la Ley N.° 28736, la
determinacion de dichas areas se realizara con base en dos estudios técnicos. Estos
estudios técnicos son realizados por un equipo de trabajo por encargo de una Comision
Multisectorial, la cual, ademas de revisarlos y de solicitar las opiniones técnicas
necesarias, de ser el caso, los aprobara.

Segun el articulo 11° del Reglamento de la Ley Piaci, la Comision Multisectorial

esta conformada por los siguientes representantes:

e Un representante de la DGPOA del MIMDES, quien la preside;
e un representante de la Defensoria del Pueblo;
e un representante del Ministerio de Agricultura;

e un representante del Ministerio de Salud;
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¢ un representante del Ministerio de Educacion;

e un representante del Gobierno Regional en cuya circunscripcion se
encontrase, el pueblo en situacion de aislamiento y en situacion de contacto
inicial. En caso la zona involucrard a la jurisdiccion de mas de un Gobierno
Regional, se considerara a un representante de cada uno de ellos;

e un representante del Gobierno Local Provincial, en cuya circunscripcion se
encontrase el pueblo en situacién de aislamiento y en situacion de contacto
inicial. En caso la zona involucrard a mas de una provincia, se considerara a
un representante de cada provincia;

e un representante de la Facultad de Antropologia de una Universidad
Nacional, designada por la Asamblea Nacional de Rectores;

e un representante de la Facultad de Antropologia de una Universidad
Particular, designada por la Asamblea Nacional de Rectores.

El segundo paso implica la presentacion del Estudio Previo de Reconocimiento
que contiene necesariamente todos los medios probatorios de la existencia de pueblos
indigenas en situacion de aislamiento o contacto inicial. Este estudio es sustentado por un
Equipo Técnico por encargo de la Comision Multisectorial. Para efectos de la validez de
este estudio, este debe contener lo siguiente:

¢ Un analisis antropoldgico que contenga estudios sobre la tradicion oral en la
zona de influencia, estudios fenotipicos de los pobladores, caracteristicas
culturales de cada uno de los pueblos que habiten en la propuesta de creacion
de reserva 0 en qué reserva que se pretende recategorizar. Ademas, es
pertinente que se recojan evidencias sobre las relaciones de parentesco con
posibles comunidades cercanas.

e Un estimado del nimero de poblacion y de los espacios geograficos en los
que habitan.

e Todas las evidencias fisicas, con un periodo de registro no menor de tres afios,
encontradas por el Equipo Técnico de Trabajo de Campo. Estas pueden ser
de tres tipos: enfrentamiento entre aislados y comunidades contiguas o con
agentes externos provenientes de empresas, avistamientos directos con los
aislados y restos de campamentos, areas de caza o huellas.

Entonces, si se considera que hay suficiente informacion, recibe la calificacion

de favorable y recomienda seguir el procedimiento de reconocimiento. En consecuencia,
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se emite un decreto supremo en el que se reconoce la existencia del pueblo indigena en

situacion de aislamiento o contacto inicial.

El tercer paso contempla un Estudio Adicional de Categorizacion (EAC). Este
tiene por objetivo el desarrollo de una serie de estudios juridicos, ambientales y
antropoldgicos que puedan identificar todas las particularidades juridicas, ambientales,
sociales, culturales existentes en la reserva indigena. Ademas, estos estudios hacen
especial ahinco en las zonas contiguas a la reserva para identificar las zonas de ocupacién

tradicional o los caminos de transito.

En suma, este estudio permite identificar las &reas que se requieren para asegurar
una adecuada proteccion a la vida y salvaguardar los derechos territoriales de los Piaci.
Adicionalmente, se . contempla una  propuesta de delimitacion con mapas
georreferenciados. En algunos casos, se solicita la ampliacion territorial para procesos de
recategorizacion como es el caso de la Reserva Territorial Madre de Dios. Este
procedimiento busca ampliar el espacio territorial reconocido en la figura juridica de

proteccion.

En el cuarto paso, implica que cuando ya se cuenta con toda la informacion
técnica favorable para laasignacion de la categoria de reserva indigena y aprobada en
sesion de la Comision Multisectorial, se dispondra la misma mediante decreto supremo

refrendado por el Ministerio de Cultura.

Este decreto supremo que asigna la categoria de reserva indigena sera aprobado
por el Mincul, de conformidad al inciso b del articulo 3° de la Ley N.° 28736 y tendra
como anexos el plano georreferenciado, la memoria descriptiva, los estudios

pormenorizados de la reserva indigena y los que por su naturaleza correspondan.

Sin embargo, las acciones del Mincul como ente rector se han visto
desprestigiadas debido a los retrasos y la falta de capacidad de coordinacién intersectorial,
algunas solicitudes han esperado mas de 10 afios en ser atendidas. Ademas, las
organizaciones indigenas como Aidesep, Orpio y Fenamad han denunciado las dilaciones
que se han originado desde la Comision Multisectorial para la creacion y categorizacion

de reservas, incluso causada a raiz de la desatencion de los plazos.

Particularmente, Fenamad cuenta con el precedente de ser peticionaria ante la
Comision IDH de la Medida Cautelar 262-05 y el Caso 13 572 a favor de los pueblos en
aislamiento Mashco Piro, Yora y Amahuaca. A la fecha, se contintan llevado audiencias
en la Comision IDH mientras se espera que ese caso se eleve a la Corte IDH.
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Sin embargo, al igual que el caso ecuatoriano de los pueblos en aislamiento
Tagaeri y Taromenane, los procesos presentados ante el Sistema Interamericano de
proteccion pueden tardar mucho tiempo hasta llegar a una sentencia. Como en el caso
anterior, que tardd hasta mas de 17 afios en ser presentados por la comision ante la Corte
IDH.

A continuacién, se presentan distintas opiniones en torno al rol que viene
realizando el Mincul; ademaés, confirman algunas de las hipétesis esgrimidas con
anterioridad: escueto presupuesto del sector, ineficiente capacidad logistica para el
control y vigilancia de los territorios reconocidos como reservas y deficiente articulacion

con otras instituciones estatales, entre otras.

Ahora bien, en el Cuadro 15, los entrevistados convergen en el reducido peso
politico con el que cuenta el Mincul en comparacion con otros ministerios y la necesidad
de gestar cambios para involucrar en mayor grado a las organizaciones indigenas, en una
suerte de co-gestion para ejecutar las acciones de proteccion, monitoreo y creacion de
politicas publicas.

Cuadro 15: Percepcion del rol del Ministerio de Cultura como ente rector

El El Ministerio de Cultura es el ente rector y como tal, a través del VMI
GOBIERNO (Viceministerio de Interculturalidad), yo diria que no tiene mucho peso
REGIONAL DE politico. A pesar de ello, estd planteando una Politica Nacional de

MADRE DE DIOS | Pueblos Indigenas u Originarios al 2030, la cual incluiria el tema de
proteccion y defensa de los derechos de los pueblos indigenas. Yo
quisiera que cuanto antes se apruebe esto para que el tema de la
recategorizacion pueda darse.

E2 Nosotros trabajamos muy de cerca con la organizacion indigena
MINISTERIO DE Fenamad que agrupa a los 36 pueblos indigenas de Madre de Dios. Ellos
CULTURA tienen. un programa PIACI y con ellos trabajamos de manera

coordinada, por ejemplo, en los puestos de control y vigilancia donde
tenemos personal del Ministerio de Cultura y también personal de
Fenamad.

Otra de las acciones que realizamos de manera conjunta son los
monitoreos intersectoriales. En todas las actividades que hacemos como
Ministerio de Cultura siempre invitamos o hacemos participe a los
representantes de las organizaciones indigenas. En estos monitoreos hay
diferentes objetivos. Por ejemplo, en la cuenca del Pariamanu se busca
determinar el grado de amenazas en la zona que pueden poner o afectar
a la Reserva Territorial Madre de Dios 0 a los PIACI que habitan, pero
son amenazas, necesitamos evaluar eso. Por eso estamos haciendo con
Fenamad, con la Sociedad Zoolégica de Frankfurt se ha considerado
también a OSINFOR, entonces, se hace con ellos los monitoreos
internacionales.

E3 Hay mucho trabajo por mejorar en el tema de la articulacion, los
SERNANP-ACCA protocolos no son claros, creo que se deberia trabajar mas con las
organizaciones en un sentido de co-gestion. Esto debido a que, al
reconocer o dar las facultades de las organizaciones al Ministerio de
Cultura, se ha relegado en cierta medida el papel de estas, las cuales
eran mas fuertes; entonces, se les deberia involucrar mas y realizar un
trabajo en conjunto.

INSTITUCIONES DEL ESTADO
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E4 Creo que el Ministerio de Cultura si esta haciendo su labor, su papel de
DEFENSORIA DEL | colocar incluso en la agenda de las instituciones publicas, de tomar en
PUEBLO cuenta, en cualquier actividad, un enfoque intercultural. Sin embargo, el
tema de la recategorizacion o la ampliacion o la atencion de estas
solicitudes ya no solo descansa en el Ministerio de Cultura, porque ya
estd en competencia de terceros. Entonces, ahi es donde existe el escolio
0 la barrera que se esta presentando.
E5 La responsabilidad del Ministerio de Cultura no tiene capacidad de
AIDESEP decisién y no percibimos que cumpla su funcién, porque hay otros
sectores mucho més fuertes como el de la agricultura y la mineria, donde
se prioriza el poder econdmico que dirige al pais.
. E6 Si hablamos del ente rector, en este hay dos areas: una que toma
< EQUIPO PIACI decisiones en Lima y otra que se encuentra en la regién Madre de Dios.
E FENAMAD En esta Gltima hay tres responsables: el coordinador de la reserva
9 territorial PIACI, un especialista del &rea Alto Madre de Dios y un
% especialista indigena; los esfuerzos que estos realizan al parecer no se
a ven reflejados en las decisiones que se toman en Lima. Sin embargo,
% también entiendo que probablemente los funcionarios en Lima toman
) decisiones con base en conservar su puesto laboral, porque si actian en
S) favor de la proteccion efectiva de los derechos de los PIACI, son
ﬁ retirados del cargo pues hay grupos gue tienen intereses de por medio .
Z E7 (...) mas capacitaciones para los agentes de proteccion y se les tenga
g EQUIPO PIACI mayor consideracion y se brinde mayor seguridad para los pueblos
% DIRIGENTE PIACI.
INDIGENA
ES8 Aqui-en Madre de Dios no hay mucha visibilidad por mas de que hay
COMUNIDAD un especialista indigena, pero creo que por serlo no lo valoran.
MONTE También tenemos conversaciones, pero no concretas.
SALVADO
E9 (...) habido avances, se ha reconocido la existencia de pueblos en
ANTROPOLOGA aislamiento en cuatro de las cinco reservas solicitadas en la selva norte,
BEATRIZ pero los plazos del proceso se han excedido enormemente. Por eso, hay
HUERTAS una demanda constitucional presentada  por las organizaciones
%) indigenas contra el Ministerio de Cultura por haber sobrepasado los
|<£ plazos para el establecimiento de las reservas y todo lo que ello implica.
£ E9 Se trata de mera voluntad politica. Ahora tenemos una viceministra
< CARLOS QUISPE indigena, pero en las gestiones anteriores las demandas indigenas han
8 (DAR) sido muy ajenas y esa es una brecha muy grande de entrada que ha
& limitado la confianza, la posibilidad de tener dialogo. Creo que ha sido
w un elemento importante. Lo otro es el propio peso que tiene el Ministerio
de Cultura dentro del Ejecutivo, los sectores mas importantes por decirlo
de alguna manera siempre son el Ministerio de Economia y el Ministerio
de Energia y Minas, porgue uno maneja la economia nacional, y el otro,
reporta los mayores ingresos para el PBI.

Fuente: Elaboracion propia.

Desde nuestro punto de vista, luego de analizar las percepciones descritas,
creemos que actualmente existe un descontento en relacion con el rol rector que cumple
el MINCUL en las funciones que le competen desde el Viceministerio de
Interculturalidad (VMI) para la proteccion de los Piaci. Si bien hay espacios territoriales
a favor de los Piaci que ya han sido reconocidos y otros que estan en proceso de
reconocimiento, el solo trdmite y posterior reconocimiento juridico-legal no quiere decir

que se ponga fin a las amenazas que ponen en riesgo la seguridad juridica de los Piaci.
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En ese contexto, el informe de Aidesep (2018) se evidencia que las propuestas
de creacion de reservas existentes han sido solicitadas por Aidesep y las organizaciones
regionales de Loreto, Ucayali y Huanuco. Entonces, para Aidesep, esto refleja la
inactividad del Estado y particularmente del sector cultura porque:

(...) en 12 afios de haber entrado en vigor la Ley N.° 28736, el Estado no ha propuesto de oficio
la creacion de nuevas reservas indigenas. Todas las solicitudes existentes han sido promovidas
por las organizaciones indigenas y AIDESEP desde el afio 1999. (Aidesep, 2018, p. 32)

Ahora bien, un ejemplo que apoyamos a retratar esta desatencién del sector
cultura es la reciente publicacion del Decreto Supremo N.° 010-2022-MC que declara el
reconocimiento de los pueblos indigenas en aislamiento (Aewa, Taushiro, Tagaeri,
Taromenane y Zaparo) que habitan en el interior de la propuesta de la Reserva Indigena
Napo Tigre y afluentes. Este decreto permite que, luego de 19 afios de lucha de las
organizaciones indigenas, los Piaci de esta solicitud de propuesta gocen de
reconocimiento por parte del Estado peruano. Luego de este proceso de reconocimiento,
corresponde la elaboracion del Estudio Adicional de Categorizacion (EAC) que, como ya
hemos expuesto anteriormente, necesita integrar toda la informacion juridica,
antropoldgica y ambiental pertinente para la presentacion de la propuesta de delimitacién

territorial.

Entonces, ¢qué pasa cuando existe un reconocimiento de los Piaci en un &mbito
territorial en el que se ha solicitado la creacion de una reserva? Aidesep (2018) puntualiza
lo siguiente:

De acuerdo a ley, estas reservas gozan de una proteccion precautoria mientras se desarrollen los
estudios requeridos para el establecimiento de las nuevas reservas indigenas. Sin embargo, la
proteccidn solicitada no ha sido concedida. Lo grave de negarsele la proteccion precautoria es
gue, con los retrasos de los plazos para la creacién de reservas, se superponen otras figuras
legales tales como: lotes de hidrocarburos, concesiones forestales, proyectos de infraestructura

y otras actividades econdmicas aprobadas en tiempo récord. (p. 32)

Ahora bien, es importante, como lo han mencionado los entrevistados,
involucrarse en la co-gestion de estos espacios territoriales a las organizaciones indigenas,
debido a que conocen de cerca la realidad de las comunidades y los pueblos y
organizaciones como Fenamad tienen agentes de proteccion indigena trabajando
continuamente en campo. Por lo tanto, es (til establecer urgentes mejoras en las partidas
presupuestales para actividades de resguardo de las areas, asi como capacitaciones a los

agentes de proteccion.
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3.3. Reservas Indigenas y Territoriales reconocidas en el Peru

Para fines metodologicos es importante conocer cuéles son las dimensiones de

los espacios geograficos donde se encuentran asentadas las actuales siete Reservas

Indigenas y Territoriales reconocidas. Asimismo, se presentard minuciosamente la

Reserva Territorial Madre de Dios que es materia de estudio y las principales afectaciones

0 problematicas existentes en el territorio (Cuadro 16).

Cuadro 16: Reservas Territoriales y Reservas Indigenas segin la BDPI del MINCUL

RESERVA .
p . PUEBLO INDIGENA'Y SU
INDIGENA (R1)/ DIMENSIONES UBICA?ION CONDICION DE AISLAMIENTO O
RESERVA GEOGRAFICA CONTACTO
TERRITORIAL (RT)
RESERVAS TERRITORIALES PENDIENTES DE ADECUACION
RT Madre de Dios 829941 hectéareas | Madre de Dios | Los Mashco Piro en situacion de
aislamiento y un pueblo indigena cuya
pertenencia étnica ain no se identifica.
RT Kugapakori, (456 672.73 Cusco y Ucayali | Los Yora o Nahua, en situacion de
Nahua, Nanti y otros hectareas) Contacto Inicial. Matsigenka (subgrupos

Nanti -y Kirineri) en situacién de
Aislamiento y en situacion de Contacto
Inicial y un pueblo indigena cuya
pertenencia étnica aln no se identifica.

RESERVAS INDIGENAS CREADAS O ADECUADAS EN EL MARCO DE LA LEY PIACI

Rl Murunahua (470 305.89 Ucayali Chitonahua (murunahua) y mashco piro
hectareas) en situacion de Aislamiento. Amahuaca
en situacion de Contacto Inicial.
RI1 Isconahua (298 487.71 Ucayali Isconahua en situacion de Aislamiento
hectareas)
RI Mashco Piro (816 057 Ucayali Los Mashco Piro y Mastanahua en
hectareas) situacion de aislamiento y un pueblo
indigena cuya pertenencia étnica ain no
se identifica.
RI Yaravi-Tapiche (1095877.17437 Loreto Indigenas aislados y en contacto inicial
hectareas) matsés, remos (isconahuas), marubos y
otros pueblos no identificados.
RI Reserva indigena (148 996.51 Loretoy Kakataibos en situacion de aislamiento.
Kakataibo Norte y Sur hectareas) Ucayali

Fuente: Elaboracién propia.

a. Reserva Territorial Madre de Dios

Segun la Base de Datos de Pueblos Indigenas u Originarios (BDPI) del

Ministerio de Cultura, la Reserva Territorial de Madre de Dios fue reconocida mediante
la Resolucion Ministerial N.° 0427-2002-AG , el 25 de abril de 2002. Se ubica en la region
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de Madre de Dios, provincia del Tahuamanu-Tambopata-Manu, distrito de Ifiapari-

Laberinto, Las piedras, Tambopata-Manu. Cuenta con una superficie de 829 941.

Los pueblos que habitan son los Mashco Piro-Yine, Amahuaca, Yora. La
problematica particular de esta reserva es la tala ilegal, la invasion de colonos por la
penetracidn de la carretera interoceanica y los titulos habilitantes que fueron concedidos
a las empresas forestales previo a la solicitud de ampliacion territorial y la

recategorizacion de la reserva.

Ademas, es conveniente mencionar el rol que cumple la Fenamad en Madre de
Dios. Durante las Ultimas dos décadas se ha presentado ante el Estado un sinniumero de
demandas en pro de la defensa, vida e integridad de los Piaci en la region. Esta es una
organizacion indigena que agrupa a 38 comunidades regionales:

A nivel de la region Madre de Dios, FENAMAD ha trabajado méas de dos décadas en la defensa
sobre todo del area que se denomina Corredor territorial de pueblos en aislamiento y contacto
inicial Pano, Arawak y otros. Particularmente la regién de Madre de Dios es una zona que se
encuentra entre areas naturales protegidas en la cual viven los indigenas en situacion de
aislamiento y contacto inicial ya documentados fehacientemente con evidencias claras y
concisas, incluso con registros fotograficos, videos, etc. Entonces, es trabajo de la federacion la
defensa de los derechos para buscar-la proteccion del bosque que cada vez se consume més en

la Amazonia peruana. (Entrevista E6, Equipo Piaci Fenamad de fecha 01/07/22)

Asimismo, es adecuado mostrar el mapa actual de la Reserva Territorial Madre
de Dios y una breve explicacion de la solicitud de creacion de esta que fue liderada por
la Fenamad desde inicios de este siglo:

En el 2000 aproximadamente, Fenamad hace un estudio de investigacion en el cual le solicita al
Estado peruano que declare como reserva territorial alrededor de 2 millones de hectareas, pero
en el 2002 crea la Reserva Territorial Madre de Dios con un area de 829 941 hectareas. Otras
areas se dividieron en areas naturales protegidas como el Parque Nacional Alto Purds y el resto

se cedid a concesiones forestales. Entonces, la solicitud de Fenamad solo se aprobd en un

34.2 % v esto generd preocupacion respecto a las concesiones, debido a que se trata de un

grupo de personas muy vulnerables inmunologicamente a enfermedades basicas como fiebre o
diarrea, etc. Como organizacion defensora de derechos humanos, FENAMAD levanto su voz
ante el Estado peruano, pues debe proteger y tener las medidas respectivas, como politicas
publicas de proteccion a la vida y salud, derechos de autodeterminacién de estos grupos en esta
area. (Entrevista E6, Equipo Piaci Fenamad de fecha 01/07/22)
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Figura 4: Reserva Territorial Madre de Dios

Fuente: Ministerio de Cultura. Obtenido mediante itud de ach:ién publica, Memorando N.° 000015-2022-

ACI.
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Cuadro 17: Principales amenazas y actividades ilicitas en la Reserva Territorial Madre de Dios

e Mineria ilegal en el rio Pariamanu

e  Campamentos madereros ilegales en el rio Pariamanu

e  Transito esporadico de narcotraficantes

e  Construccion de la carretera de Playa Shipetiari a Diamante, la cual pasa a dos kilometros del PCV
Nomole en el Alto Madre de Dios

e Actividades de mineria ilegal en la zona baja del rio Pariamanu (sector Ashipal y Boca Unidn)

e  Campamentos de madereros ilegales en la cuenca de los rios Pariamanu, Boleo, quebrada San Juan,
rio Los amigos

e Tréansito esporadico de narcotraficantes por zonas aledafias a la RTMDD

Fuente: Ministerio de Cultura, Politica Nacional de Pueblos Indigenas u Originarios al 2030.

Ahora bien, nos centraremos en la problematica de superposicion de derechos
que afectaa la RTMD, los pueblos aislados y las empresas forestales. Segun la normativa
vigente, la Ley Piaci prevé que las reservas territoriales pasen por un proceso de

recategorizacion para ser consideradas reservas indigenas.

En el caso de la RTMD, este proceso ya se ha iniciado en el 2014 con la
aprobacion del Decreto Supremo N.° 001-2014-MC que reconocié la existencia del
pueblo indigena Mascho Piro en la Reserva Territorial Madre de Dios. Entonces, luego
de este proceso se inician los Estudios Adicionales de Categorizacion (EAC) que
conducen a presentar una propuesta de delimitacion geogréfica de la futura Reserva
Indigena Madre de Dios. A partir de este EAC se concluy6 que:

(...) se cuenta con evidencia contundente de la presencia de indigenas aislados Mashco Piro que
trasciende los limites de la Reserva Territorial en los Ultimos afios (rios Los Amigos, Pariamand,
Las Piedras, Tahuamanu y Acre). La evidencia mostrada coincide con la que se ha venido
recabando directamente por el Ministerio de Cultura y otros actores presentes en la zona (entre
los afios 2015 y 2016). (parr. 4, Acta de la décimo primera sesién de la Comisién Multisectorial
encargada del reconocimiento de Pueblos Indigenas u Originarios en situacién de Aislamiento y

en situacién de Contacto Inicial y categorizacion de reservas indigenas)

Esa propuesta se presentd en la décimo primera sesion ante la Comision
Multisectorial en noviembre del 2016. Como resultado de esto, la Comision
Multisectorial decidio:

Aprobar la propuesta del Estudio Adicional de Categorizacion de la Reserva Territorial Madre
de Dios con ampliacién y conformar un Grupo de Trabajo para tratar la problematica de los
derechos de aprovechamiento forestal y la proteccién del pueblo indigena Mashco Piro en

situacion de aislamiento. (Acta de la décimo primera sesion de la Comision Multisectorial
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encargada del reconocimiento de Pueblos Indigenas u Originarios en situacién de Aislamiento y

en situacién de Contacto Inicial y categorizacién de reservas indigenas)

Entonces, en el 2017, el Grupo de Trabajo realizo sesiones con el fin de atender
la problematica y llegar a acuerdos que den solucién al tema de la superposicion de
derechos. Esos esfuerzos fueron infimos y no se llegd hasta el momento a un acuerdo
definitivo que dé como resultado la promulgacién del decreto supremo que asigna la

categoria de reserva indigena.

Como se observa en el Cuadro 18, las percepciones vertidas por los entrevistados
dan cuenta de la existencia de un estancamiento en la busqueda de propuesta concertada
que dé solucion a la superposicion de derechos y la natural preocupacion de los madereros
por las concesiones que el Estado cedid antes de la solicitud de ampliacion y
recategorizacion. A raiz de ese proceso paralizado, no ha sido posible sustentar el
proyecto de decreto supremo para la categorizacion de la Reserva Territorial Madre de

Dios.
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Cuadro 18: Percepcion en los avances o propuestas (politicas publicas) desde el Estado para evitar que

dicha superposicion siga poniendo en peligro la vida, salud y supervivencia de estos pueblos

INSTITUCIONES DEL ESTADO

El
GOBIERNO
REGIONAL DE

MADRE DE DIOS

Pienso que como Gobierno Regional no se ha avanzado mucho porque aun se
mantiene la disputa de la ampliacion. Sin embargo, se cre6 una comisién especial
de Piaci, pero solo se hizo un esquema de actividades, falta formar un plan de
trabajo y debemos retomar esto este afio.

E2

MINISTERIO DE

CULTURA

A partir de la Comision Multisectorial del 2016 en la que se aprueba el tema de
la categorizacion con ampliacién, se ha formado un grupo de trabajo para
abordar la problemética de las concesiones forestales que estan superpuestas a
la zona de ampliacién. En este grupo de trabajo después de un afio se ha
presentado tres propuestas para abordar este tema. (...)

Ademas, hay concesiones forestales que vienen presentando sus planes de
contingencia. Debemos resaltar que, en el tema legal, los lineamientos del plan
de contingencia no han sido aprobados; pero, como una iniciativa de trabajo
coordinado con estas empresas forestales, ellos han presentado su plan de
contingencia. Nosotros lo revisamos, lo evaluamos y recomendamos cuéles son
las mejoras que deben realizar o cuales son los cambios que se deberian dar para
que este plan de contingencia sea efectivo en caso de situaciones con Piaci.

E3

SERNANP/ACCA

Si hay derechos adquiridos, se debe redimensionar respecto a los derechos. Eso
es un tema que hasta ahora no se ha resuelto; hay una disputa entre madereros,
las-organizaciones y la comunidad. Para lograr eso se deberian redimensionar
los derechos adquiridos, pero el problema no es tan simple, hay mucha
controversia y creo que es un tema gue debe responder el Ministerio de Cultura.

E4
DEFENSORIA
DEL PUEBLO

A nivel de la Region de Madre de Dios, desde.la Defensoria igualmente, hace
afos se plante6 la creacion del Catastro Unico Regional, donde figuren todos los
derechos otorgados por el Estado a los administrados o a terceros. En otras
palabras, el Estado administraria una base de datos en la cual sabe donde se
ubican el agricultor, el minero, el concesionario, el indigena, los Piaci; entonces,
cuando alguien solicite un area, primero se debe verificar el catastro. Esta fue la
finalidad de la propuesta hace més de 10 afios; el cual hoy ya esta encaminado y
hay un expediente técnico que se esta elaborando. Entonces, con eso creemos
como Gobierno Regional que se va a salvar este tipo de situaciones y no se
generard en el futuro o no se otorgard derechos sobre &areas que ya tienen
titulares.

ORGANIZACIONES INDIGENAS

E5
AIDESEP

Hasta ahora no he visto ninguna politica para solucionar la superposicién, méas
bien el Gobierno esta respondiendo a los intereses econdmicos en lugar de a la
vida de cualguier ser humanosy mucho mas la vida de estos pueblos.

E6
EQUIPO PIACI
FENAMAD

Al respecto, tenemos permanente seguimiento, como ya comenté, (...) este estudio
presenta a la Comisién Multisectorial su propuesta de recategorizacion como
reserva indigena donde se concluye que los indigenas aislados no solo vivian en
la reserva territorial, sino también en las areas en las cuales se ha dado
concesiones forestales y, también, en las areas de comunidades nativas. Por ello,
se presenta la ampliacidn, la cual fue aprobada el 30 de noviembre de 2016, pero
hasta ahora no se publica y se reprograma su debate para consensuar la
propuesta.

E6

EQUIPO PIACI
DIRIGENTE
INDIGENA

Si, bastante, nosotros como Fenamad, sobre todo con el liderazgo del presidente,
el hermano Julio Cusurichi, estamos impulsando tanto a nivel regional, nacional
e internacional el tema de los hermanos Piaci que viven en Madre de Dios. Con
el Estado, nos estamos impulsando como organizacion y se nos esta brindando el
acercamiento para el tema de la intangibilidad como derecho de los pueblos
indigenas. Considero gue si ha habido avances.

E7
COMUNIDAD
MONTE
SALVADO

Esta solicitud de la ampliacion de la reserva territorial se hizo pensando en que
favoreceria a la comunidad, pero es todo lo contrario porque se volvera una
zona muy estricta. Sin embargo, esta ampliacién también podria permitir
realizar la extraccidn de castafieras para la comunidad sin la presencia de las
concesiones; pero esa ampliacion solo favorece a los PIACI, por eso, la
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comunidad Monte Salvado también pidi6é una ampliacién mediante Fenamad
para trabajar mas tranquilos sin la presencia de concesiones, pero creo que el
Estado no permite esas actividades de extraccion.

E8
ANTROPOLOGA
BEATRIZ
HUERTAS

Entre los afios 2011 y 2013 de parte del Viceministerio de Interculturalidad,
incluso tengo que decir que yo participé en el 2012 en estos procesos a través del
impulso de la atencion a las solicitudes de creacion de las reservas solicitadas.
Entonces, aqui hay un hecho, las cinco reservas indigenas o territoriales
existentes en la actualidad son las que fueron creadas con la Ley 22175, ley de
comunidades nativas, entre los afios 1990 y 2002. En adelante, no se volvio a
crear ni una reserva mas, solo hay tres categorizadas de reservas territoriales a
reservas indigena.

E9
CARLOS QUISPE
(DAR)

ESPECIALISTAS

Creo que depende del sector. En el sector hidrocarburos se ha seguido una l6gica
de lotizar todo independientemente de estar superpuesto a un territorio Piaci y no
solo de reservas, sino también aquellos espacios que han sido solicitados para
creacién de reservas o aquellos donde hay evidencias de su existencia. Por
ejemplo, hace poco se han creado nuevas reservas, pero se debe mencionar que
esas estas solicitudes fueron presentadas en los noventa y se han creado recién
en el 2021 0 2022. Entonces, esta demora deberia evitarse, porque de esta manera
se invisibiliza a los Piaci, en general a los indigenas, ante proyectos de
infraestructura y la normativa de ese sector no pone ninguna salvaguarda.
Distinta situacion se presenta en el sector forestal; en ese caso, su ley tiene una
quinta disposicion final que establece que no se pueden otorgar derechos o titulos
habilitantes no solo en las reservas, sino también aquellas que estan en proceso
de creacién. Por lo tanto, esa es una herramienta muy importante, casi nadie la
menciona, pero el sector forestal al menos normativamente si tendria una
salvaguarda. Sin embargo, en la practica es una cuestion muy distinta, de hecho,
hay un_litigio que lleva Orpio, que es la organizacion indigena de Loreto, en
contra del Gobierno regional por aproximadamente 120 concesiones forestales
que ha otorgado superpuestas a la reserva indigena Yavari Tapiche y son
concesiones que deberian anularse, debido a esta disposicion. No obstante, no ha
ocurrido ain y es un proceso gue esta liquidandose.

Fuente: Elaboracién propia.
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En cuanto a las declaraciones recogidas en las entrevistas, es oportuno
mencionar a la Oficina Defensorial de Madre de Dios sobre los avances o propuestas
(politicas publicas) desde el Estado para evitar condiciones de superposicion. Al respecto,
se menciond la propuesta que esta institucion realiz6 hace 10 afios, denominada Catastro
Unico Regional donde se encuentren todos los derechos otorgados por el Estado. Se dice
que esta propuesta responde a un plan de delimitacion territorial pendiente de
consolidarse para demarcar areas de preservacion, aprovechamiento y de areas de

subsistencia (especiales para pueblos indigenas u originarios).

En la actualidad, hay un expediente técnico y eso da luces a un avance para evitar
que el Gobierno Regional de Madre de Dios genere el otorgamiento indiscriminado de
titulos habilitantes sobre areas que tienen carga o derechos previamente adquiridos por

otros titulares.

Respecto a la labor que realiza el Gobierno Regional de Madre de Dios, se puede
evidenciar que falta voluntad politica para establecer una agenda'y retomar las labores de
la Comision Especial Piaci para dar alternativas de solucion a la problematica de
superposicion.

Finalmente, debido a la falta de consenso de los diversos sectores, se elaboraron
tres distintas propuestas por sector. En los proximos capitulos analizaremos las propuestas
a la luz de las entrevistas recogidas y se contrastara con la normativa vigente y los

principios internacionales de proteccion de Piaci.
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CAPITULO IV: LA SUPERPOSICION DE DERECHOS: UNA
REALIDAD JURIDICA PROCLIVE A GENERAR VULNERACION
DE DERECHOS

4.1. Conceptos fundamentales

4.1.1. Aproximaciones juridicas sobre la superposicion de derechos en otras ramas

del Derecho

La superposicion de derechos, como bien se desarrollara mas adelante, es una
condicidn o situacion en la que diversas partes, actores individuales o colectivos reclaman
ser titulares de un mismo recurso, bien, derecho de uso, etc. En el documento sobre los
Desafios del proceso de formalizacién de derechos de comunidades nativas en Peru, se

afirma que se entiende como superposicion de derechos a:

(...) la situacion en la cual mas de dos actores reclaman el mismo o diferentes recursos sobre una
misma area. Este reclamo puede estar reconocido de manera formal en la regulacion. Evidenciar
el tipo de superposiciones y tener herramientas para abordarlas desde una perspectiva legal y
social es importante para resolver conflictos socioambientales en la Amazonia peruana.
(Monterroso y Larson, 2018, p. 3)

Segun Huertas (2002), el establecimiento de Reservas del Estado y de otras
figuras juridicas como las reservas indigenas o territoriales no garantizan plenamente la
seguridad del ingreso de terceros dentro del territorio e histéricamente se han seguido
superponiendo sobre los mismos diversos derechos, titulos habilitantes o incluso

actividades ilicitas sobre esos territorios.

Esa nula garantia de seguridad juridica de las reservas ha sido evidenciada
también por Aidesep (2018):

Paralelamente, sobre los territorios de los pueblos en aislamiento y contacto inicial se ha

incrementado el nimero de proyectos de inversion, representados por la superposicion de
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derechos de explotacidn de recursos forestales, asi como la construccion de carreteras y caminos
forestales. La falta de mecanismos adecuados de control y proteccion facilita, en estas
condiciones, la expansion de actividades ilicitas como invasiones, narcotrafico, tala ilegal,
mineria ilegal, entre otras, que atentan contra las vidas y otros derechos fundamentales y
colectivos de los PIACI. (p. 35)

Ademas, en el informe sobre Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes
y recursos naturales: proteccién de derechos humanos en el contexto de actividades de
extraccion, explotacion y desarrollo, preparado por la Comision IDH (2016), se revelan
las consecuencias negativas de la interferencia de proyectos y concesiones en territorio
ancestral:

La CIDH advierte que, en ocasiones, las concesiones o0 proyectos se superponen casi a la
integralidad del territorio ancestral de los pueblos indigenas y, que son autorizados en abierta
contravencién con la concepcién de desarrollo propia de estos pueblos. Esta situacion pone en
riesgo la existencia misma de tales pueblos, lo que implicaria, ademas, la pérdida de la culturay

el conocimiento que tales puebloshan venido recreando y manteniendo a lo largo de la historia.

(p. 88)
Sin embargo, esta condicion de superposicion también irrumpe otras areas del

derecho, no Unicamente se expresa en materia de territorio indigena. A continuacion,
expondremos algunos casos y sus soluciones juridicas de acuerdo con el sistema juridico

peruano.

El cosmos del Derecho Registral es un escenario de comunes confrontaciones a
razon de superposiciones. Segun el Texto Unico Ordenado del Reglamento General de
Registros Publicos, se abrira una partida registral independiente por cada persona juridica
o natural. En dicha partida se reconocera la inscripcion inicial para los diversos actos

sobre la misma propiedad y los derechos relativos.

Entonces, es comun que en este cosmos se originen condiciones de
superposicién cuando existe duplicidad registral que se encuentra definida en el articulo
56° del Reglamento General de Registros Publicos, que define la duplicidad de partidas
cuando se abre mas de una partida para el mismo inmueble o bien mueble, incluso para
la misma persona juridica o natural. Asimismo, se considera como duplicidad de partidas
la “existencia de superposicion total o parcial de areas inscritas en partidas registrales
correspondientes a distintos predios”.

Por otro lado, se presentan casos de superposicion en escenarios de compra y
venta de inmuebles cuando un area del lote o terreno que se pretende comprar se

encuentran superpuesta con otras areas también inscritas en los Registros Publicos.
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El sistema juridico actual ha solucionado dicha superposicion bajo un
procedimiento administrativo que Carcelén (2018) ha resumido de la siguiente forma:

De existir superposicion, debe recabarse la partida registral del predio superpuesto, con el objeto
de verificar cudndo fue inscrito el mismo (inmatriculado-primera de dominio), de manera que se
pueda conocer si esta inscripcion es méas antigua que la del predio que se desea adquirir, porque
en un procedimiento administrativo de cierre de partidas por duplicidad la partida que se cierra
es la menos antigua. Ahora, si el problema pasa al &mbito judicial, quién inscribid primero tiene
toda la probabilidad de ganar el proceso, teniendo en cuenta que la prioridad en el tiempo de la
inscripcion determina la preferencia de los derechos que otorga el registro, de conformidad con
lo establecido en el articulo 2016° del Cddigo Civil, y con ello también oponer su derecho real

de propiedad, en mérito a lo normado por el articulo 2022 del referido Cddigo. (pérr. 6)

Por otro lado, el articulo 2022° del Cddigo Civil establece lo siguiente: “para
oponer derechos reales sobre inmuebles a quienes también tienen derechos reales sobre
los mismaos, es preciso que el derecho que se opone esté inscrito con anterioridad de aquél
a quien se opone”. En ese sentido, Carcelén (2018) advierte que la duplicidad registral
por superposicion parcial de areas puede producir consecuencias negativas. En suma, este

si es un tipo de superposicion proclive a generar afectaciones.

Sin embargo, no es la Unica &rea del Derecho en la cual podemos identificar la
concretizacion de condiciones de - superposicion. ElI Derecho Penal y el Derecho
Administrativo Sancionador también han ocurrido en multiples encuentros y
desencuentros a razon de la superposicion de los ambitos regulatorios particulares de cada
régimen: régimen del derecho y los mecanismos sancionatorios-regulatorios en el

régimen administrativo.

Para Mafalich (2014) ante una eventual superposicion de los dos regimenes
expuestos se debe evocar al principio ne bis in idem como principio operativo para
identificar “si la diferencia entre penas y sanciones administrativas se entiende como una

diferencia cualitativa” (p. 544).

Entonces, a fin de que no haya superposicion de instancias sancionatorias y bajo
el amparo del principio ne bis in idem que se traduce como “no dos veces por una misma
cosa”, se debe tener en cuenta que el hecho punible se haya realizado una Unica vez y,
por tanto, corresponde que este sea procesado en un solo régimen sancionatorio, con la
finalidad de responder a la prohibicion de juzgamiento multiple y superposicion de

procesos.
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Desde la experiencia chilena que recoge Manalich (2014) se han generado
diversas respuestas a este evento, se evalla que “en &mbitos de posible superposicion de
regimenes de derecho penal y de derecho administrativo sancionatorio depende del
esclarecimiento de las consecuencias normativas que se siguen del reconocimiento del

principio ne bis in idem como un estandar general de derecho sancionatorio” (p. 546).

4.1.2. Superposiciones vinculadas al territorio

Por otro lado, es preciso comenzar a centrarnos en la superposicion de derechos
que se produce en espacios geogréaficos especificos como el suelo o el territorio. A efectos
de la presente investigacion, es inevitable abordar este tipo de superposicion, mas adn
cuando el espacio geografico se encuentra tradicionalmente habitado por pueblos
originarios, indigenas o nativos en condicion de aislamiento o en la condicion que
existiere. Como es bien sabido, para estos pueblos, en palabras de la Comision Episcopal

de Accién Social (CRS, 2017):

Los territorios indigenas entendidos como espacios de ocupacion de pueblos originarios y

considerados una de las condiciones necesarias para su reproduccion social y cultural, permiten

a estos pueblos concretar otros derechos, en los que se manifiesta el ejercicio de sus propias

formas de organizacion social y gobierno. (p. 64)

La CRS también menciona que la ocupacion del territorio ancestral es un
elemento necesario y fundamental de los pueblos originarios. En el segundo capitulo de
esta investigacion se ha identificado en el analisis normativo y de los instrumentos
internacionales que orientan, fiscalizan y promocionan la proteccion de los derechos de
los pueblos indigenas, especialmente de aquellos que se encuentran en condicién de

aislamiento o contacto inicial.

Sin embargo, aunque se ha reconocido de manera expresa en diversos
instrumentos internacionales y los sistemas juridicos regionales, la realidad vislumbra
condiciones de afectacion graves en las que se ven involucradas empresas nacionales y
extranjeras y el propio Estado, como ente regulador, continda disponiendo dichos
territorios en detrimento de estas poblaciones. Esta realidad, como hemos descrito, ya ha
sido expuesta en diversas ocasiones desde la Comision IDH y denunciada por distintas

organizaciones de la sociedad civil.

Monterroso y Larson (2018) exponen una problematica de superposicion en los

procesos de formalizacion de titulos de propiedad de las comunidades nativas:
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A nivel de las comunidades nativas, esta situacidn se exacerba debido a la ausencia de registros
e informacién acerca de los derechos de las comunidades nativas sobre la tierra y el bosque,
incluyendo la falta de un registro Unico que contenga informacion sobre la diversidad de
derechos de tenencia sobre la tierra y los recursos naturales a nivel nacional. La falta de
tecnologia apropiada para recoger esta informacion en los afios en que se tituld a buena parte de
las comunidades nativas es otra de las causas (IBC 2016). Esta situacion resulté en comunidades
nativas que fueron tituladas sin contar con informacién espacial, incluyendo la

georreferenciacion de sus limites. (p. 3)

Como detallaremos més adelante existen, en el caso peruano, existen contextos
multiples de superposicion de titulos habilitantes a favor de empresas madereras o de otro
tipo de actividad, incluso cuando ya se ha establecido el reconocimiento de intangibilidad
de este. De acuerdo al articulo 60° del Decreto Supremo N.° 21-2015-MINAGRI que
aprueba el Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades
Nativas y Comunidades Campesinas, establece que “no se otorgan titulos forestales y de

fauna silvestre, en ninglin caso, en reservas territoriales o.en areas en tramite para el

establecimiento de reservas indigenas para pueblos indigenas en situacién de aislamiento

0 en contacto inicial’” (Subrayado nuestro).

No obstante, esa restriccion sigue estando lejos de materializarse en la realidad.
De igual manera, el articulo 70° del Decreto Supremo N.°018-2015-MINAGRI, dedicado
a aprobar el Reglamento para la Gestion Forestal promulga que “la Autoridad Regional
Forestal y de Fauna Silvestre - ARFFS verifica que el area solicitada no se superponga
con predios privados, comunidades nativas ni comunidades campesinas, incluyendo lo

establecido en la Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley”.

En ese sentido, la Autoridad Regional Forestal y de Fauna Silvestre puede
solicitar asistencia técnica al MINCUL para el uso de la Base de Datos de Pueblos
Indigenas u Originarios. Desde la vision de AIDESEP (2018), las operaciones de
extraccion forestales “no son compatibles con las reservas indigenas y/o territoriales e
insistir en su promocion podria acarrear consecuencias negativas severas en los derechos

humanos de los pueblos indigenas en aislamiento” (p. 41).

A continuacion, expondremos otros casos vinculados a superposicion de

derechos en espacios territoriales.

a. Superposicion de Areas Naturales Protegidas (ANP) en territorios de pueblos
indigenas (T1)
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En el 2019 se publicaron los resultados de un estudio de la Red Amazonica de
Informacion Socioambiental Georreferenciada (RAISG), el cual reveld los porcentajes de
superposicion de Areas Naturales Protegidas (ANP) y los Territorios Indigenas de la
Amazonia de Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Guyana Francesa, Surinam,
Venezuela. Asimismo, se presentd informacion adicional de las Reservas de Bidsfera y
los espacios Ramsar, las dos ultimas son herramientas de conservacion ecosistémica que
responden a politicas internacionales de desarrollo sostenible de la Amazonia. Por otro
lado, el estudio revela que existen 3898764 km2 que han sido destinados a Areas
Naturales Protegidas (ANP) y Territorio Indigena (TI) que corresponden
aproximadamente al 46 % de todo el territorio Amazonico; sin embargo, dentro de ese

territorio existen 454.741 km2 en condicion de superposicion de ANP con TI.

En cuanto al reconocimiento del derecho de posesion y uso de recursos naturales
en areas protegidas, Cisneros (2010) reconoce que existen algunas problematicas:

Los paises de la region reconocen el derecho de los pueblos indigenas a la posesion y uso de
recursos en los territorios que ocupan. Esto incluye no solamente los territorios que se traslapan
con areas protegidas y que, son reconocidos de alguna forma por los sistemas nacionales, sino
también aquellos que estos pueblos ocupan, como sostiene el convenio 169 de la OIT. Sin
embargo, se nota que, en el caso de las areas protegidas, el reconocimiento del derecho tiene
limitantes relacionadas con los objetivos de conservacion, en cuyo establecimiento las
comunidades y pueblos indigenas no siempre han participado o se ha estimulado su
participacion. (p. 14)

En América del Sur, segin Cisneros (2010), de las 801 areas protegidas de
carécter nacional, 214 de ellas que representan el equivalente al 27 % del total de Areas
Nacionales Protegidas (ANP) tienen.algun tipo de superposicion con territorios indigenas.
En el caso peruano, dicha condicion de superposicion se hace evidente en establecimiento
de tres areas protegidas: Parque Nacional del Manu, Zona de Reservada del Alto Purlsy
el Parque Nacional Cordillera Azul, en territorios de cuatro pueblos en situacién de

aislamiento: Mascho Piro, Cashibo Cacataibo, Nanti y Yoras.

El MINCUL y el International Resources Group /Engility (2016) afirma que esta
condicion de superposicion de ANP con territorios indigenas:

(...) no supone una limitacion al principio de intangibilidad de las Reservas, ni desconoce los
derechos de propiedad de los PIACI sobre sus tierras y sus territorios. Asi, el articulo 5 de la Ley
N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, reconoce los derechos de propiedad adquiridos
con anterioridad al establecimiento de un ANP, entre los que se encuentran los derechos de los

PIACI, los cuales son garantizados por el Estado. (p. 23)
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Este escenario concreto resulta bastante grafico, pues la Zona de Reserva del
Alto PurGs y el Parque Nacional Cordillera Azul fueron creadas cuando ya existia un
pedido de establecimiento de reservas territoriales causando asi superposicion entre las

dos figuras de proteccion.

En el caso peruano, las ANP a través del SERNANP han desarrollado
instrumentos para proteger a los Piaci frente a posibles vulneraciones. EI MINCUL
(2016) detalla dos tipos de planes:

Planes Antropoldgicos que tienen el objetivo de servir como instrumento de planificacion y
orientar las acciones de proteccion de los PIACI del &mbito del ANP a través de la difusion de
sus derechos.

Planes de Contingencia que contienen normas y procedimientos para prevenir, minimizar o
disminuir los efectos negativos de factores o eventos que puedan afectar la vida, salud, bienestar
y autodeterminacion de los PIACI.

Ademas, se tiene conocimiento de la presencia de PIACI en la Concesion para Conservacion Los
Amigos, la primera Concesion para Conservacion (CC) otorgada en el Perd, y cuya gestion
corresponde a la Organizacién No Gubernamental (ONG) Asociacién para la Conservacion de
la Cuenca Amazonica (ACCA). Dicha concesion funge de zona de amortiguamiento para la
Reserva Territorial Madre de Dios, y destaca su importancia en la consolidacidon del corredor de
conservacion estratégico entre los Parques Nacionales Manu, Bahuaja-Sonene y Alto Pur(s, la
Reserva Comunal Ama- rakaeri, la Reserva Nacional Tambopata, la Reserva Territorial Madre
de Dios, y el Parque Nacional Madidi en Bolivia. (p. 22)

En el Cuadro 19 se pueden apreciar las ANP y las Concesiones para
Conservacion que, como se menciond, la Concesion para Conservacion Los Amigos fue
la primera otorgada en el Per('y se encarg6 de la gestion Asociacion para la Conservacion
de la Cuenca Amazonica (ACCA).
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Cuadro 19: Areas Naturales Protegidas y Concesion para Conservacion con presencia de

Pueblos Indigenas en Condicion de Aislamiento o Contacto Inicial (Piaci)

ANO DE UBICACION | SUPERFICIE NORMA DE
ANP/CC CREACION PIAC POLITICA (HA) CREACION
Concesion para la 2001 Mashco Piro | Madre de Dios 145945.24 RJ N.° 154-
Conservacioén Los 2001-INRENA
Amigos
Parque Nacional 1973 Machigueng | Madre de Dios | 1716 295.22 Decreto
del Manu a, Nanti, y Cusco Supremo N.°
Mashco Piro 644-73-AG
Parque Nacional 2004 Pano- Ucayaliy 2510694.41 Decreto
Alto Puris hablantes, Madre de Dios Supremo N.°
Mashco Piro 040-2004-AG
Parque Nacional 2001 Kakataibo San Martin, 1353190.85 Decreto
Cordillera Azul Loreto, Supremo N.°
Ucayali y 031-2001-AG
Huéanuco
Parque Nacional 2003 Arawak- Cusco y Junin 305973.05 Decreto
Otishi hablantes Supremo N.°
003-2003-AG
Reserva Comunal 2004 Pano- Ucayali 202 033.21 Decreto
Purds hablantes, Supremo N.°
Mashco Piro 040-2004-AG
Reserva Comunal 2003 Kakinte Cusco y Junin 184 468.38 Decreto
Ashaninka Supremo N.°
003-2003-AG
Reserva Comunal 2003 Kakinte Cusco y Junin 218 905.63 Decreto
Machiguenga Supremo N.°
003-2003-AG.
Santuario 2004 Nanti Cusco 215 868.96 Decreto
Nacional Supremo N.°
Megantoni 030-2004-AG
Parque Nacional 2015 Isconahua Loreto y 1354 485.10 Decreto
Sierra del Divisor Ucayali Supremo N.°
014-2015-
MINAM

Fuente: Sernanp

En el caso colombiano, segun la Red Latinoamericana de Cooperacidn Técnica
en Parques Nacionales, otras Areas Protegidas, Flora y Fauna Silvestres en el Informe de
Pueblos Indigenas y Areas Protegidas en América Latina, describen la realidad de
Colombia. Barragan (2008) revela que “en algunas ocasiones, la creacion de un AP
incluso llegé a situaciones de desplazamiento de la poblacién, como fue el caso de los

Parques Nacionales Tuparro y Katios en Colombia” (p. 22).

En el siguiente mapa se detalla la superposicion de territorios indigenas y ANP
en la Amazonia. EI mapa de la Figura 5 es propicio para mencionar algunos casos en la

Region Amazonica que son Utiles para explicar esta condicion de superposicion.
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Figura 5: Superposicion de territorios indigenas y areas protegidas en la Amazonia

Territorio Indigena

. Area Protegida

BRASIL

1.51 0 Kilometers
Fed Amazdnica de Informacion Sodoambiental Georeferenciads - 2009 s |

Fuente: Red Amazénica de Informacion Socioambiental Georeferenciada-2009

Por ejemplo, en Bolivia, la Reserva de la Bidsfera denominada Pilén Lajas,
considerada una de las zonas con una importante biodiversidad del mundo y de Bolivia,
se encuentra ubicada entre La Paz y Beni, precisamente donde se acaba la Cordillera de
los Andes y se encausa en espacios amazonicos de este pais. La superposicion de esta
Reserva se origina con el territorio ancestral de los pueblos indigenas T’simane y
Mosetenes. Inicialmente, durante establecimiento de la reserva, habia un 100 % de
superposicién con territorio indigenas. Sin embargo, por procesos de concesion y
titulacion de territorio a colonizadores, ese porcentaje de superposicion se redujo a un
85 %. En consecuencia, se considerd tener un sistema de Administracion de la Reserva

compartido, con participacion de los pueblos.

Entonces, el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) boliviano reconocid
que existe esta condicion de superposicion en las ANP y las comunidades indigenas que
coexisten en el espacio. Por ello, los pueblos tienen derechos territoriales sobre los
recursos existentes y la participacion en la gestion de este espacio (gestion de espacios
operativos, diagnosticos de situaciéon y toma de decisiones), en consonancia con la Ley
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de Medio Ambiente N.° 1333/1992. Esto ha sido denominado Modelo de Gestién

Compartida.

Otro ejemplo es el caso de Colombia en el Parque Nacional Utria superpuesto
con los territorios de los Embera y con comunidades afrocolombianas, alrededor del 80 %
de superficie superpuesta en la que habitan aproximadamente 1700 indigenas. El Parque
Nacional Utria se encuentra ubicado en los municipios de Bahia Solano, Bojaya, Nuqui,
Alto Baudo, en el departamento del Chocd. Este parque posee una diversidad marina

importante y contiene en su ecosistema superficies de selva hiumeda tropical.

Esta reserva es administrada por la Unidad Especial de Parques Naturales de
Colombia (UAESPNN), adscrita al Ministerio del Medio Ambiente. Existe un Plan de
Manejo del Parque Utria que establece ciertos objetivos para la conservacion efectiva de
los ecosistemas, pero también contiene consideraciones culturales para la proteccion de

los Emberd y las comunidades afrodescendientes que habitan la reserva.

A efectos de involucrar a las comunidades en este proceso de conversacion
ecosistémica, se ha creado una Mesa de Concertacion para la consolidacion de un
Régimen Intercultural de Manejo del Area. Con esa propuesta se busca que las practicas
ancestrales de conservacion territorial de los pueblos sean adaptadas al Plan de Manejo
del Parque Nacional Utria, con posibilidad de alcanzar objetivos comunes de
conservacion bajo cuatro ejes: ordenamiento ambiental, ordenamiento de pesca, analisis
de las dinamicas sociales (proteccion de las zonas de amortiguamiento para las

poblaciones negras), ordenamiento del ecoturismo.

Ademas, hay otros casos similares de superposicion en otros paises como el de
los territorios Mayagna, Miskitu y la Reserva de Bidsfera Bosawéas en Nicaragua que
pretenden generar condiciones para lograr la transferencia de su administracion a las

organizaciones indigenas, incluso de los recursos que en estos espacios existen.

b. Superposicién de Bosques de Produccion Permanente (BPP) y territorios
indigenas u originarios

Los Bosques de Produccion Permanente (BPP) del Peru son areas donde se
encuentran bosques naturales primarios que se ponen a disposicién de particulares para
la exploracion de recursos maderables, de fauna silvestre o forestales. Estos estan
regulados como unidades de ordenamiento forestal, en el articulo 28° de la Ley N.° 29763,

Ley Forestal y de Fauna Silvestre:
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Las unidades de ordenamiento forestal son instrumentos de gestion territorial para el acceso
ordenado a los recursos forestales, que establece el Serfor en coordinacion con los gobiernos
regionales y gobiernos locales, teniendo en cuenta las politicas de ordenamiento territorial y la
zonificacion regional y local. Las areas naturales protegidas son parte del ordenamiento forestal;

sin perjuicio de ello, su establecimiento y gestion se rige por sus propias normas.

En el Perd, segun el Sistema Nacional de Informacion Nacional (SINIA), los
BBP existen desde el 2000 y actualmente hay areas otorgadas para estos fines en Puno,
Cusco, San Martin, Huanuco, Madre de Dios, Loreto y Ucayali, que suman un area total
de 16 863 955.47 hectéareas.

Los BPP se establecen mediante resolucion ministerial del Ministerio de
Agricultura, quien administra la informacion nacional de saneamiento y titulacion de
predios rurales y de comunidades campesinas y nativas. En el caso peruano, existe
actualmente un alto grado de superposicion entre BPP y territorios de comunidades
nativas que:

De acuerdo con el Ministerio de Agriculturay Riego, mas de 17 millones de hectareas han sido
clasificadas como BPP en la Amazonia; sin embargo, mas de 9-millones de hectareas de esta
superficie (52%) tienen algin grado de superposicion con comunidades nativas. (Monterroso y
Larson, 2018, p. 4)

Con el fin de evitar dicha superpasicion, el articulo 70° del Decreto Supremo N.°
018-2015-MIAGRI, que aprueba el Reglamento para la Gestion Forestal busca dar
solucidén a dicha problematica regulando en su articulo 70° que la Autoridad Regional

Forestal y de Fauna Silvestre (ARFFS) sera la encargada de verificar que:

(...) el area solicita no se superponga con predios privados, comunidades nativas ni comunidades
campesinas, incluyendo lo establecido en la Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley.
La ARFFS puede solicitar asistencia técnica al Ministerio de Cultura para el uso de la Base de
Datos de Pueblos Indigenas u Originarios. (articulo 70°, Decreto Supremo N.° 018-2015-
MIAGRI)

En el caso de la Reserva Territorial Madre de Dios, en el Estudio Adicional de
Categorizacion (EAC), elaborado por el antropdlogo Enrique Herrera Sarmiento, segun
consta en el documento, se tienen evidencias de que los Mashco Piro trascienden los
espacios territoriales de la actual reserva y se movilizan por:

(...) concesiones forestales y entorno de la comunidad nativa de Bélgica. Este espacio se halla
ubicado al noreste de la RT MDD, donde se encuentran Bosques de Produccion Forestal
permanente que se hallan adjudicados a diferentes empresas madereras (MADERYJA,
CATAHUA, EMETCI, Manuel Mayorga, Maderera el Inca, MADEBOL y Wood Tropical
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Forest). También lo constituye la comunidad nativa de Bélgica y el sector del rio Acre con el
cual colinda. (EAC, 2016, p. 28)

Para Aidesep (2018), las operaciones de extraccion forestales no son
compatibles con las reservas indigenas y/o territoriales e insistir en su promocién podria
acarrear consecuencias negativas severas en los derechos humanos de los pueblos

indigenas en aislamiento.

En el marco de la promulgacién de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N.°
27308, desde el 2000, se gesto un proceso de ordenamiento forestal en el Pais. A Madre
de Dios se le otorg6 la décima parte de todo el territorio otorgado en el pais, o sea,

aproximadamente 2.5 millones de hectareas para la concesion a través de los BPP.

La problematica surge cuando no se contemplaron en el proceso de regulacion
forestal las zonas de aprovechamiento de recursos ni las zonas de transito de los Piaci;
entonces, eso condujo a que se otorgaran concesiones forestales en espacios contiguos a
la Reserva Territorial Madre de Dios y se superpongan a las areas de aprovechamiento de

los Piaci.

No es hasta el 2015, cuando entra en vigor la Ley N.° 29763, Ley Forestal y de
Fauna Silvestre que en el articulo 48° establece los planes de contingencia para
encuentros con poblaciones indigenas en situacion de aislamiento o contacto inicial:

Los titulos habilitantes ubicados en zonas cercanas a las reservas establecidas por el Estado a

favor de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento o contacto inicial, o donde existan

reportes sobre su proximidad, requieren planes de contingencia ante un eventual avistamiento o

encuentro con dichas poblaciones. EI Ministerio de Cultura elabora los lineamientos especificos

para este fin y aprueba dichos planes de contingencia, los cuales son requisito previo para la

aprobacion del plan de manejo segiin lo establecido en el reglamento de la presente Ley.

Es obligacion de los titulares de los titulos habilitantes reportar al Ministerio de Cultura los
avistamientos, vestigios, rastros, objetos o cualquier indicio que denote la presencia de indigenas
en aislamiento o contacto inicial a fin de que tome las medidas necesarias, pudiendo incluir
recortes y compensaciones de areas de los titulos habilitantes. (articulo 48°, Ley N.° 29763, Ley

Forestal y de Fauna Silvestre)

De igual manera, el reglamento de la presente ley obliga a que los titulares de
las concesiones forestales a requerir planes de contingencia ante el avistamiento y
encuentro con Piaci. Segun el Decreto Supremo N.° 018-2015-MINAGRI que aprueba al
Reglamento de la Gestion Forestal, en el articulo 46°, disponer para efectos de los planes

de contingencia ante avistamientos y encuentros que:
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Dentro del proceso de evaluacién del plan de manejo, las autoridades forestales y de fauna
silvestre competentes, remitiran al Ministerio de Cultura el plan de contingencia para su
respectiva aprobacion. Los planes deben contener, como minimo:

a. Medidas de suspension de actividades y retiro del personal.

b. Protocolo de comunicacion ante emergencias, que incluye comunicacion inmediata al
Ministerio de Culturay a la ARFFS competente.

c. Principio de no contacto.

Los titulos habilitantes vigentes al momento de la publicacion del Reglamento estan obligados a
observar y cumplir lo sefialado en el presente articulo.

Cuando exista alguna situacion de hecho, que afecte el ejercicio de los derechos del titular del
titulo habilitante, la ARFFS, luego de realizar la evaluacion correspondiente y a solicitud del
titular, puede calificarla como causa de fuerza mayor y declarar la suspension de obligaciones.
El titular de concesiones puede solicitar la exclusién y compensacion del area, de acuerdo a los
lineamientos aprobados por el SERFOR.

Los terceros, distintos a los titulares de los titulos habilitantes, informaran al Ministerio de
Cultura sobre encuentros o avistamientos con Pueblos Indigenas en Aislamiento o en Contacto

Inicial, de conformidad con la normativa correspondiente.

4.2. La superposicion de derechos en el derecho comparado: Colombia, Peruy

otras sentencias emblematicas y procesos legales abiertos en defensa de PIACI

4.2.1. Colombia: Sentencia T-766/15 de la Corte Constitucional colombiana

Como afirmamos, la superposicion de derecho se da en varios cosmos del
derecho; Colombia no es la excepcion. Por ejemplo, en el mundo de los contratos con el
Estado, también es un espacio susceptible de generar superposiciones con otros tipos de
derechos. Este caso en particular revela una problematica de superposicion vinculada al
territorio. De esta manera, en la Sentencia T-766/15 de la Corte Constitucional

colombiana se ha generado un tratamiento especial basado en el derecho de preferencia.

En esta sentencia se le acusa al Ministerio de Minas y Energia y a la Agencia
Nacional de Mineria, ambas instituciones colombianas, de vulnerar los derechos
fundamentales a la consulta previa, a la diversidad étnica, al territorio y al derecho a la
participacion ciudadana en procesos de decision. Se concluye que se generaron
vulneraciones al derecho de consulta previa con la expedicion de las Resoluciones N.°
180241 y 0045 de 2012, asi como la delimitacion y declaracion de areas estratégicas

mineras superpuestas en territorios colectivos de comunidades afrodescendientes.
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Entonces, la Corte Constitucional colombiana hace alusién al derecho de
preferencia para resaltar que existen, desde la Constitucién colombiana, ciertos mandatos
especificos para otorgar:

(...) un tratamiento preferente para las comunidades indigenas y afrodescendientes respecto del
ejercicio de determinados derechos constitucionales; o (ii) se vinculan los derechos de las
comunidades tradicionales a asuntos relacionados con las decisiones relativas a las competencias
constitucionalmente asignadas frente a los territorios indigenas, en los términos del articulo 330
C.P. (ST-766/15, Corte Constitucional de Colombia)

Entonces, esta Corte Constitucional de Colombia resuelve destacando la
obligatoria compatibilidad entre la proteccion de su identidad cultural y las actividades
de explotacion de recursos en sus territorios tradicionales. Asimismo, hace un extensivo
desarrollo de la obligatoriedad del derecho a la.consulta previa desprendido del Convenio
N.° 169 de la OIT. Esto concluye que cuando se pretendan realizar actividades de
aprovechamiento de recursos de tierra rural y forestal o de explotacion, en territorio
indigena o afrodescendientes, necesariamente deben ser objeto de una consulta previa

bajo lo que estipula el sistema juridico colombiano.

En suma, ese derecho preferente y prioritario hace efectivo un conjunto de
requisitos vinculados a requerir informacién del proyecto que se busca ejecutar y verificar
si existen 0 no grupos étnicos asentados en el territorio y de posibles superposiciones con
areas de conservacion ecoldgica. Finalmente, esta corte resuelve advertir:

(...) al Ministerio del Interior, al Ministerio de Minas y Energia y a la Agencia Nacional de
Mineria que deberan agotar el procedimiento de consulta previay de obtencion del
consentimiento libre, previo e informado de las comunidades indigenas y afrodescendientes que
habiten los territorios que se pretenden declarar y delimitar como areas estratégicas mineras, de
conformidad con las consideraciones expuestas por la Corte Constitucional sobre la satisfaccién
de esa garantia iusfundamental. (ST-766/15, Corte Constitucional de Colombia)

4.2.2. Peru: Sentencia N.° 03343-2007-PA/TC-Caso Cordillera Escalera

En el 2006, Jaime Hans Bustamante Johnson interpuso una demanda de amparo
contra las empresas Occidental Petrolera del Peru, Talisman Petrolera del Per(, Sucursal
del Peru, Repsol Exploracion Pera, Sucursal del Pert y Petrobras Energia Perd S. A., que
eran contratistas del Lote 103. Esta demanda buscaba paralizar las actividades dentro del
Lote, pues se superponen con el Area de Conservacion Regional Cordillera Escalera
(creada mediante Decreto Supremo N.° 045-2005-AG).
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Bustamante (2006) demandaba que las diversas actividades ejecutadas por las
empresas mencionadas generaban dafios en el medio ambiente y, en consecuencia,
vulnerarian otros derechos constitucionalmente reconocidos, en especifico menciono la
afectacion del derecho al agua en condiciones sanas y saludables. La sentencia de Ultima
instancia declar6 fundada la demanda.

Para efectuar una solucion al presente caso el tribunal decidié por reconocer que
existe una superposicion entre el Lote 103 y el con el Area de Conservacion Regional
Cordillera Escalera.

Es preciso mencionar que hay dos tipos de Areas de Conservacion Regional
(ACR), estas estan reguladas en literal b) del articulo 3° de la Ley N.° 26834, Ley de Areas
Naturales Protegidas, donde se establece que las Areas Naturales Protegidas de
administracion regional se denominan Areas de Conservacion Regional (ACR). Ademas,
esta se complementa con el articulo 5° del reglamento de esta ley, aprobado por Decreto
Supremo N.° 038-2001-AG. Entonces, las Areas de Conservacion Regional se adhieren

al Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE).

Existen dos tipos de ACR, las de uso indirecto y las de uso directo. En las
primeras, se encuentran los pargques nacionales, los santuarios nacionales y los santuarios
historicos, en los cuales no se permite la extraccion de recursos naturales. En las ACR de
uso directo, se encuentran las reservas nacionales, las paisajisticas, las comunales, los
refugios de vida silvestre, los bosques de proteccién, los cotos de caza y las areas de
conservacion regionales; aqui si se permite la extraccién o aprovechamiento de los
recursos, considerando que las actividades de extraccion o aprovechamiento cumplan con

los objetivos especificos y los fines del area.

En el caso de la ACR Cordillera Escalera estamos frente a un area de uso directo,
entonces, si es permitido el aprovechamiento de recursos siempre y cuando sea
compatible con el plan maestro del Area Natural Protegida. Ahora bien, el Tribunal
Constitucional considero pertinente resaltar que:

(...) La ACR Cordillera Escalera es un area relevante no sélo para el pais en conjunto, sino en
especial para la regién San Martin, en tanto constituye una importante fuente de agua, facilita la
captura del carbono, presenta una gran biodiversidad, etc. De ahi que dicha area tenga como
objetivos generales los siguientes: a) Conservar y proteger los recursos naturales y la diversidad
biolégica de los ecosistemas fragiles que se encuentran n la Cordillera Escalera; y, b) Asegurar
la continuidad de los procesos bioldgica s en los ecosistemas del area propuesta. (articulo 2°,
Decreto Supremo N.° 045-2005-AG; Sentencia N.° 03343-2007-PA/TC, parr. 59)
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Bajo esos criterios de creacion de la ACR Cordillera Escalera y a pesar de que
los contratos de concesion del Lote son anteriores a la creacion de la ACR Cordillera
Escalera, el tribunal sostuvo que:

No es, entonces, un criterio temporal o cronoldgico el que brinda una respuesta satisfactoria en
el presente caso, sino que debe preferirse un criterio mas amplio y comprensivo de los elementos
que significan la creacién de una ANP. De lo contrario, la normativa consentiria incoherencias
gue importarian un gran costo para la legitimidad de la jurisdiccion. (Sentencia N.° 03343-2007-
PA/TC, parr. 49)

En suma, la decision del Tribunal de declarar fundada la demanda y quedar
prohibida la realizacion de la dltima fase de exploracion y explotacion en esta ACR
mientras no exista y se haya elaborado un plan maestro que compatibilice la actividad de
exploracion y explotacion, y los objetivos del Area de Conservacion Regional Cordillera
Escalera representan un hito en abrir la posibilidad de desconocer derechos adquiridos a
través de titulos habilitantes que son incluso previos ala creacion de una ACR.

Entonces, como bien se ha mencionado, no es el parametro cronoldgico el que
resolveria estas controversias, sino un criterio o principio de prevencion. En el informe
de Gamboa (2010) se hace un relevante analisis de la sentencia:

El TC mediante la STC N° 03343-2007-PA/TC ha puesto fin, en el ambito legal y dogmatico, a
la problematica de la superposicion de lotes de hidrocarburos en ANPs, puesto que en esta
sentencia, al establecer la necesaria compatibilidad de la actividad extractiva con la de
conservacion, ha creado el espacio necesario para que el sector de energia y minas, el Ministerio
del Ambiente, empresas y sociedad civil, lleguen a consensos para compatibilizar usos y evitar
superposiciones de actividades incompatibles. En el caso puntual de ACR Cordillera Escalera
nos queda claro que el TC logro ello aplicando el principio de prevencion para prohibir la
realizacién de la Gltima fase de la etapa de exploracion y la etapa de explotacion. Esta ponderada
solucién del TC definitivamente coadyuvara a la consecucién de uno de los retos mas
importantes de la conservacion, como es la conectividad bioldgica de las ANPs mediante

estrategias de conservacién en el &mbito privado, municipal y regional. (p. 73)

4.2.3. Peru: Proceso de amparo presentado por el Instituto de Defensa Legal del
Ambiente y el Desarrollo Sostenible (IDLADS), contra la ampliacién de la
exploracion del lote 88, en defensa de los pueblos en aislamiento voluntario y

contacto inicial de la Reserva Kugapakori Nahua Nanti

El Tribunal Constitucional, el 13 de diciembre de 2019, admitié la demanda a

favor de los Piaci. Este proceso de amparo recae en el Expediente N.° 1460-2015-PA,
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proceso que se inicié por el Instituto de Defensa Legal del Ambiente y el Desarrollo
Sostenible (IDLADS), con participacion de Asociacion Interétnica de Desarrollo de la
Selva Peruana (Aidesep) y Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR), que tenian
como pretension principal solicitar que el Ministerio de Energia y Minas (MINEM)
excluya cualquier actividad de exploracion, explotacion, promocién o de cualquier otra
indole en el territorio que habitan los pueblos indigenas de la Reserva Territorial
Kugapakori, Nahua, Nanti y otros (RTKNN). Ademas, entre las principales pretensiones
se encuentra declarar la inaplicacion del inciso c¢) del articulo 5° de la Ley N.° 28736 para
la Proteccion de Pueblos Indigenas u Originarios en Situacion de Aislamiento y en
Situacion de Contacto Inicial. Todo ello con el objetivo de:

(...) que el Ministerio de Energia y Minas se abstenga de ejecutar actos administrativos
destinados a la aprobacion del estudio de impacto ambiental (EIA) para la ampliacion del
programa de exploracion y desarrollo en el Lote 88 o, de ser el caso, se deje sin efecto
definitivamente la ‘licencia para las labores de exploracion. y explotacion del referido lote y
Pluspetrol Corporation SA se abstenga de realizar operaciones hidrocarburiferas de exploracién
0 explotacion en el &mbito de la Reserva Territorial Indigena Kugapakori, Nahua, Nanti y otros
(RTKNN). (Pleno. Sentencia 926/2021, EXP. N.° 01460-2015-PA/TC)

Asimismo, el ex Relator Especial de Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas, Anaya (2014) en las Observaciones sobre la ampliacion de
exploracion y extraccion de gas natural en el Lote 88 del proyecto Camisea se pronuncio
al respecto de la condicidn de superposicion:

De acuerdo a lo sentado tanto en la legislacion nacional como en los instrumentos internacionales
que vinculan a Per(, se debe garantizar que ningln aspecto de la implementacion del plan para
la ampliacion de actividades de exploracion y extraccion de gas natural en el Lote 88 pudiera
poner en peligro al bienestar fisico o vulnerarlos derechos de los pueblos indigenas que habitan
o0 usan el area. Al hacer esta recomendacion y las que siguen, el Relator Especial hace recordar
el deber de los Estados de proteger el goce de los derechos humanos, inclusive frente a las
actuaciones de terceros, y la responsabilidad independiente de las empresas de respetar los
derechos humanos; y ademas, hace hincapié en los estandares que amparan los derechos de los
pueblos indigenas en la Declaracion de Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas, el Convenio 169 de la Organizacion International del Trabajo y otras fuentes de
autoridad a nivel internacional.
(parr. 30)

En ese sentido, consideramos que la solicitud de las organizaciones indigenas y
de otros actores internacionales que consideran la posibilidad de exclusion de los lotes de
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territorio Piaci se relaciona con asegurar el respeto del principio de no contacto y de
intangibilidad.

Ademas, en el caso del Lote 88 se debe garantizar el derecho a la participacion
de los pueblos contiguos a la zona de reserva para evaluar los contratos y sus estudios de
impacto ambiental, consulta que no se realizo a las comunidades Cashiriari, Segakiato,
Shivankoreni, Camisea, Chokoriari, Ticumpiniay Nueva Luz que se encuentran cercanas

a la reserva y en una zona de influencia al lote.

Ademas, se solicito que Pluspetrol que paralice las actividades de explotacion y
exploracion en dichos territorios porque representan un peligro inminente para la vida, la
supervivenciay la subsistencia de los Piaci. Sin duda alguna, para las partes demandantes,
es una oportunidad para que el Tribunal Constitucional pueda, eventualmente, dotar de
contenido a criterios de proteccion de los Piaci en nuestro pais, ampliando el horizonte
del derecho a la intangibilidad territorial y a fortalecer las medidas para la proteccion de

estos pueblos.

Esas afectaciones a los Piaci de esta reserva no corresponden a casos aislados,
en el informe del Ministerio de Salud (2017), se evidencia la afectacion al derecho a la
salud de aproximadamente el 80 % de poblacion Nahua de Santa Rosa de Serjali que
contenia en la sangre valores altos de mercurio:

El Ministerio de Salud intervino a través de CENSOPAS (noviembre 2014 a octubre 2015), para
determinar la prevalencia de niveles.de mercurio en la poblacion. La tendencia de los resultados
en las 4 oportunidades en que se colectaron muestras de orina de la poblacion es la misma donde
se hallé: -Niveles de mercurio elevados en la mayor parte de las muestras (78%) - Todos los
grupos de edad presentan elevadas concentraciones de mercurio (por encima del limite
permisible); - Como grupo, no hubo diferencias en los valores promedio entre mujeres y
hombres, ni entre adultos y menores de 12 afios. Los valores promedio encontrados en varones

menores de 12 afios mayores (18+-15 pg Hg/g creatinina). (Ministerio de Salud, 2017, p. 16)

Asimismo, en este informe del Ministerio de Salud se hace un recuento por las
causas de mortandad de los Nahua y registra la muerte de 24 nahuas antes de 1994;
ademas, afirma que las causas corresponden a “muerte violenta cuando defendian su
territorio del ingreso de foraneos” (Ministerio de Salud, 2017, p. 17). Aunado a ello, el
mismo informe refiere que ha habido otras causas de muerte vinculadas a razones
inmunologias como “la principal causa de muerte entre 1984 y el 2014 fueron las

enfermedades infecciosas y parasitarias, que representaron el 74.0% del total de las
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muertes. La segunda causa de muerte corresponde a las lesiones y causas externas”
(Ministerio de Salud, 2017, p. 17).

4.2.4. Peru: Caso de la Empresa Canales Tahuamanu S.A.C. y la Reserva Madre
de Dios, caso seguido por FENAMAD. Expediente 00136-2020-0-2701-JR-CI-01

Durante la pandemia por la covid-19 se han intensificado las amenazas a los
Piaci debido a la carente adopcién de medidas de patrullaje idéneas en favor de
salvaguardar los territorios indigenas de amenazas externas o por razon de autorizaciones
que el Estado otorga a empresas para operar en territorios donde habitan los Piaci. Una
situacion similar ocurrio en detrimento del pueblo Mashco Piro en medio de la Reserva
Madre de Dios.

De esta manera, en junio de 2020, Fenamad advirtié a las autoridades y a la
CIDH sobre el contexto de vulneracion y recurrente amenaza en la que viven estos
pueblosy, ante la negativa o el silencio de las autoridades, emitieron una carta a la opinion
publica que denunciaba los hechos. Entonces, la maderera Canales Tahuamanu S.A.C.,
luego de enviar cartas notariales para que Fenamad se rectifique, inicié una demanda de
amparo donde aducia que Fenamad habia violado sus derechos a la buena reputacion, la

imagen y el honor.

Finalmente, a través del Expediente N.° 00136-2020-0-2701-JR-CI-01, se
ordend a la Fenamad publicar la carta que fue enviada por la maderera, y si no lo hacia,
se le multaria. Asimismo, el juez profirié que “las acciones ejecutadas por FENAMAD
son un ejercicio arbitrario de la libertad de informacion” (apartado 5.12 de sentencia).
También pidi6 que se eviten dichas acciones en proximas ocasiones porque,

eventualmente, pueden generar responsabilidades.

En consecuencia, Fenamad (2021) denuncia que el Estado peruano ha debilitado
el marco de proteccién y atentado contra su mision de monitoreo ante las amenazas a los
territorios de estos pueblos. En ese sentido, afirma que “asi, las decisiones del poder
judicial han desconocido el marco nacional e internacional de proteccién Piaci, avalando
las estrategias de intimidacion judicial promovidas por la empresa maderera” (Fenamad,
2021, p. 9).
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4.3. La superposicion de derechos en la Corte IDH

a. Caso comunidades indigenas miembros de la Asociacion lhaka Honhat (nuestra

tierra) vs. Argentina, sentencia del 6 de febrero de 2020

El caso que presentamos se desarrolla en tierras indigenas ubicadas en la
provincia de Salta; el reclamo central de las comunidades es que durante 35 afos se han
adoptado, por parte del Estado argentino, acciones y normas que ponian en peligro la
subsistencia y la titularidad de las tierras de los pueblos indigenas. Durante 1991, 2012 y
2014 hubo algunos avances en el reconocimiento territorial a partir de procesos de
titularizacion; sin embargo, en medio de ese panorama, sobre es0s espacios se asentaron
poblaciones no indigenas que realizaban actividades econémicas como tala ilegal, cria de
ganados, obras de infraestructura, implementacion de vias y cercas. Esa realidad empujo,
en 1992, a la institucionalizacion de la Asociacion Civil Lhaka Honhat con el proposito

de defender y reclamar las tierras.

El razonamiento de la Corte IDH en el presente caso desembocd en tres
apartados centrales: violacion del derecho de propiedad comunitaria, identidad culturas,
medio ambiente saludable y alimentacion, y acceso al agua adecuada y digna. Asi, segin
el Resumen Oficial emitido por la Corte IDH (2020):

(...) la posesion tradicional de las mismas por parte de las comunidades indigenas deberia bastar
para el reconocimiento oficial de la propiedad. Dejo6 sentado que el Estado debe dar seguridad
juridica al derecho, dando un titulo juridico que lo haga oponible ante las propias autoridades o

a terceros y asegurando el goce pacifico de la propiedad, sin interferencia externa de terceros.

(p-4)
Bajo ese criterio la Corte IDH consider6 dos medidas de reparacion como

delimitacién. La primera ordena la demarcacion y otorgaciéon de un titulo Gnico que
reconozca la propiedad de las 132 comunidades indigenas. La segunda medida ordena
que remueva del territorio a las personas externas, denominadas en la sentencia como
criollos; también el retiro de las cercas y el ganado, trasladandose fuera del territorio con
las garantias del caso y dando acceso a tierras productivas que resulten idéneas en
infraestructura. Asi también, la Corte IDH (2020) se pronunci6 en torno al derecho de
propiedad comunitaria y afirmé que ello:

(...) implica que las comunidades tengan participacion efectiva, con base en procesos adecuados
de consulta que sigan pautas determinadas, en la realizacion, por parte del Estado o de terceros,

de actividades que puedan afectar la integridad de sus tierras y recursos naturales. (p. 4)
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En consecuencia, la Corte IDH le confiere un alto grado de relevancia a los
procesos de participacion de las comunidades en procesos de consulta previa y advierte a
Argentina que realizar acciones sobre el territorio indigenas puede afectar el uso, valor,
goce y existencia del territorio. En conclusion, se deben realizar consultas previas con

todas las garantias que el Convenio N.° 169 de la OIT precisa.

b. Caso de los Pueblos Indigenas en Aislamiento VVoluntario Tagaeri y

Taromenane, respecto de Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador a diferencia de la peruana si hace
mencion el caracter de intangibilidad de los territorios a favor de los Piaci y se
compromete a adoptar medidas para garantizar el respeto a su autodeterminacion de vivir

en aislamiento. El articulo en cuestion es el 57°, numeral 21:

(...) Los territorios de los pueblos en aislamiento voluntario son de posesion ancestral
irreductible e intangible, y en ellos estara vedada todo tipo de actividad extractiva. El Estado
adoptara medidas para garantizar sus vidas, hacer respetar su autodeterminacion y voluntad de
permanecer en aislamiento, y precautelar la observancia de sus derechos. La violacién de estos
derechos constituira delito de etnocidio, que serd tipificado por la ley.

El Estado garantizara la aplicacion de estos derechos colectivos sin discriminacion alguna, en

condiciones de igualdad y equidad entre mujeres y hombres.

Asimismo, esta constitucion, en su articulo 407°, pone en riesgo la intangibilidad
territorial de las zonas y areas protegidas que son declaradas como tal y hace permisibles
las actividades de explotacion sobre estas areas cuando exista una declaratoria de interés
nacional:

Aurt. 407.- Se prohibe la actividad extractiva de recursos no renovables en las areas protegidas y
en zonas declaradas como intangibles, incluida la explotacién forestal. Excepcionalmente dichos
recursos se podran explotar a peticién fundamentada de la Presidencia de la Republica y previa
declaratoria de interés nacional por parte de la Asamblea Nacional, que, de estimarlo

conveniente, podra convocar a consulta popular.

Esta situacion es semejante al tratamiento de la intangibilidad de las reservas y
el modelo de regulacién que el Estado peruano ha dispuesto a través de la Ley Piaci en el
articulo 5 inciso c¢. Una situacion que resulta desventajosa para los Piaci porque atenta
contra los principios internacionales de intangibilidad y no contacto; ademas, se exponen
a eventuales encuentros con agentes externos a sus territorios que pueden generar
situaciones hostiles o el contagio de enfermedades comunes que resulten mortales para

los Piaci.
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Bajo este contexto, la Comision IDH present6 en septiembre de 2020 ante la
Corte IDH el caso de los Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario Tagaeri y
Taromenane respecto de Ecuador. Este caso llega a la Corte IDH luego de que la
Comisién IDH investigara tres hechos sangrientos entre 2003, 2006 y 2013, en el que
murieron decenas de indigenas y se responsabilizé a Ecuador por la vulneracion de los
derechos a la vida, al territorio y a los derechos econdmicos, sociales y culturales de los

Tagaeri y Taromenane.

Luego, en el 2006, la Comision IDH dicté medidas cautelares para la proteccion
de estos pueblos; sin embargo, las labores de monitoreo y vigilancia sobre los territorios
en cuestion no fueron sostenidas y el Estado incumplié los compromisos de impedir que
terceros concurran en estos territorios. Aunado a ello, la Comision IDH crey6 que no es
posible la convivencia de actividades econémicas en territorios Piaci por el nivel de
tension y de riesgo que acarrean. La Comision IDH (2020) en el documento de
presentacion del caso ante la Corte IDH pronuncia lo siguiente:

Al respecto, la Comisién establecid que, tomando en consideracion el principio de no contacto
y el de autodeterminacion de los PIAV, no es posible intervenir sus territorios para
aprovechamiento econémico cuando ello pueda entrar en tensién con la salvaguarda de su
subsistencia. La Comision observd al respecto que, si bien en el proceso de autorizacion de dos
proyectos de explotacién minera la ZITT fue mantenida como intangible, la delimitacion de la
ZITT no fue consistente con el territorio ancestralmente ocupado por los PIAV. La Comision
concluy6 que la proteccién legal de la intangibilidad no fue efectiva y que, en su aplicacién al
caso concreto, dicha normativa no logré garantizar que cualquier restriccién a la propiedad de

los PIAV fuera compatible con los estandares aplicables. (p. 2)

Los Tagaeri y Taromenane habitan dentro del Parque Nacional Yasuni, esta es
“el area protegida mas grande del Ecuador continental, resguarda una impresionante
biodiversidad en el corazon del bosque humedo tropical amazonico y protege parte del
territorio de la nacionalidad waorani” (Sistema Nacional de Areas Protegidas de
Ecuador). Ademas, en esta area habitan los Tagaeri y Taromenane, pueblos indigenas en
condicion de aislamiento voluntario.

Ahora bien, en 1999, con el objetivo de protegerlos, se cred la Zona Intangible
Tagaeri-Taromenane. Sin embargo, a proposito de la fuerte actividad petrolera de
Ecuador y lo que representa en la dinamica econdémica presupuestal, el territorio en favor

de la proteccién de los Piaci se ha visto constantemente vulnerado por la sistematica
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concesion de lotes petroleros en la zona, justificados desde el concepto de “interés

nacional”.

Por otro lado, con el Decreto Ejecutivo 751 se decidié incrementar en
aproximadamente 60 000 hectareas al area de la Zona Intangible Tagaeri-Taromenane en
el parque Yasuni, eso a raiz de la Consulta Popular del 2018 que consultaba si era
necesario o no “incrementar la Zona Intangible en al menos 50.000 hectareas y reducir el
area de explotacion petrolera autorizada por la Asamblea Nacional en el Parque Nacional
Yasuni de 1.030 hectareas a 300 hectéreas”.

Si bien parece una buena propuesta para defender la vida de los Piaci ante
presiones externas y cautelar la preservacion de los territorios, no es del todo preciso
porque los Tagaeri Taromenane no solo se desplazan por la Zona Intangible, sino también
en las zonas de amartiguamiento y como tal deberia considerarse una extension de la
ZITT. Esa ampliacion se hizo sobre el territorio Waorani donde también se ha encontrado
evidencia de transito de Piaci, decision estatal que no conté con un proceso previo de
consulta a los Waorani y que representaria una vulneracion a los compromisos

internacionales que derivan del Convenio N.° 169 de la OIT.

Lo complejo de la situacion se origina cuando en el articulo 3° del Decreto
Ejecutivo 751 abre la posibilidad de la instalacion de nuevas plataformas en la zona de
amortiguamiento, en mas de 400 000 hectareas de esta 4rea. En otras palabras, a raiz de
la ampliacion de la ZITT, se hizo permisible las actividades de exploracion y explotacion

en un area donde antes estaba prohibido.

A proposito de esta realidad, la Comision IDH (2020) solicit6 a la Corte IDH
que se delimite de forma célere la propiedad de los Tagaeri y Taromenane y se les
entregue el titulo que reconoce dicha propiedad. Ademas, dispone que se atienda la salud
de las nifias Taromenane de acuerdo con medidas culturalmente apropiadas. Asi también,
se espera que se dispongan medidas de no repeticion que incorpore:

(...) un marco normativo e institucional claro y adecuado a la realidad de los PIAV en materia
de propiedad colectiva y sus derechos bajo la Convencion Americana conforme a los estandares
indicados en el Informe de Fondo. En particular, i) implementar medidas normativas o de otra
indole necesarias para que el articulo 407 de la Constitucidn se aplique e interprete de manera
armonica con los estandares interamericanos desarrollados en el presente informe y ii) establecer
protocolos de salud y manejo sanitario ante la existencia de situaciones excepcionales de
contacto, asi como fortalecer los sistemas de alerta temprana sobre los riesgos contra los derechos

de los PIAV y medidas de prevencion de conflictos en estos contextos.
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Hasta la fecha, se espera que la Corte IDH emita el fallo sobre este caso,
consideramos que este podria acarrear la repercusion en otros paises de la region
sudamericana que tienen presencia Piaci como Colombia, Paraguay, Brasil y Peru,
posibilitando un fuerte precedente y criterios de proteccion mayor desde la interpretacion

de las herramientas internacionales existentes.

Asimismo, en el caso de nuestro pais, afirmamos también que este fallo tendria
grandes implicaciones considerando que existen lotes de gas a favor de Camisea dentro
de la Reserva Territorial Kugapakori, Nahua, Nanti y Otros (RTKNN) y situaciones de
superposicion de derechos en el proceso de categorizacion de la Reserva Territorial
Madre de Dios. La postura de la Comision es tajante respecto al aprovechamiento de
recursos en territorio a favor de Piaci y afirma que “no es posible intervenir sus territorios
para aprovechamiento econémico cuando ello pueda entrar en tensién con la salvaguarda
de su subsistencia” (Comision IDH, 2020).
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CAPITULO V: ANALISIS DE LA SITUACION JURIDICA EN
MATERIA DE SUPERPOSICION DE DERECHOS EN LA
RESERVA TERRITORIAL MADRE DE DIOS

El presente capitulo propone profundizar en la problematica de superposicién de
derechos en el proceso de adecuacion de la Reserva Territorial Madre de Dios. Para
concretar dicho proposito se solicité al Ministerio de Cultura, mediante el mecanismo de
acceso a la informacién, los informes, las actas, los memorandos y toda documentacién
adicional que dé cuenta de todo el proceso de adecuacién de esta. Asimismo, se ha
revisado la documentacion recogida y los estudios para la creacion de la Reserva
Territorial Madre de Dios en el 2002.

Adicionalmente, se han examinado informes temaéticos de las organizaciones
indigenas que han impulsado la creacion de reservas para proteccion de los pueblos
indigenas en condicion de aislamiento o contacto inicial. También se han tomado en
cuenta los informes elaborados por la Defensoria del Pueblo y las publicaciones de

especialistas en tematica Piaci desde la rama de la antropologia.

Ademas, para tener un acercamiento mas directo con la problemaética, se
analizardn las opiniones vertidas por los actores (funcionarios del Estado, lideres
indigenas y especialistas en materia indigena) entrevistados en nuestro trabajo de campo
(ver Anexo N.° 1: Plan de entrevistas), con la finalidad de obtener informacion directa
para efectuar un adecuado analisis. Finalmente, se proponen recomendaciones desde un
enfoque de derechos humanos y las posibles soluciones juridicas a la problematica de
superposicion de derechos a la luz de las propuestas vertidas por entrevistados para

garantizar los derechos de los Piaci.

5.1. Presencia de Pueblos Indigenas en Situacion de Aislamiento y en Situacion de

Contacto Inicial en la Reserva Territorial Madre de Dios
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Para iniciar este apartado es relevante exponer algunos datos estadisticos de la
realidad de Madre de Dios. Por ejemplo, segun la Cartilla Informativa Sobre Pueblos
Indigenas u Originarios, elaborada por el Ministerio de Cultura en el 2019, se afirma que
Madre de Dios es uno de los departamentos que alberga a 10 pueblos indigenas u
originarios del Pert, ademas de gozar de una diversidad biol6gica que lo sitda en uno de

los espacios territoriales mas biodiversos del mundo.

Ademas, Reafio (2021) también refiere la importancia en areas de bosques per
capita, pero advierte el incremento significativo de los niveles de desforestacion:

Madre de Dios es el territorio subnacional con mas &reas de bosques per cépita del pais. La
cobertura boscosa de esta region amazonica, segun datos del portal Geobosques del Ministerio
del Ambiente, alcanza al 93 % de toda su superficie: casi ocho millones de hectareas de
bosques en aparente buen estado. (...) Si en el 2000 la deforestacion alcanzaba el 2,2 % de la
superficie de Madre de Dios, entre los afios 2001 y 2018 esta llegd a una media de 22 846
hectareas por afio, un incremento bastante significativo si lo comparamos con la tasa de

deforestacion nacional.
Asimismo, Huertas (2002) define el contexto geografico-ambiental de Madre de
Dios de la siguiente manera:

Madre de Dios comprende las provincias de Tambopata, Tahuamanu y Manu que se extienden
a lo largo de tres zonas fisiograficas diferenciadas: llano amazonico, ceja de selva o selva alta y
zona montafiosa. Tiene como principal fuente hidrobiologica el rio Madre de Dios que atraviesa
todo el departamento desde su extremo oeste, zona de selva alta que le da nacimiento, hasta su
limite este. Sus afluentes principales son los rios Manu, Los Amigos y Las Piedras en la margen
izquierda, Karene (o Colorado), Inambari, Tambopata y Heath en la margen derecha. Otros rios
importantes son el Tahuamanu, Acre, Yaco y Chandless, los cuales nacen el nor-oeste del

departamento y desembocan, el primero en Bolivia y los otros tres en Brasil. (p. 26)

Esos afluentes, antes sefialados por la antropdloga Huertas, cruzan areas
naturales protegidas, tanto terrestres como marinas, que son establecidas por el Estado
por su valor para la conservacion de la flora, la fauna y la biodiversidad en todo sentido.
Asimismo, su creacion responde a contribuir con el desarrollo sostenible, estas son

administradas y gestionadas a través por el Sernanp.

La presencia de zonas ecoldgicas econdmicas también representa una riqueza
para Madre Dios, asi también son una tentacién permanente para colonos y empresas
formales que desean operar en este departamento. A propdsito de esto, en la Propuesta de
Zonificacion Ecoldgica y Econdémica del departamento de Madre de Dios, elaborada por
el Gobierno Regional de Madre de Dios (Goremad) y el Instituto de Investigaciones de la
Amazonia Peruana (11AA) en el 2010 estima que:
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En términos generales, el territorio de Madre de Dios, que posee mas de ocho millones de
hectareas, se caracteriza por el gran porcentaje de zonas de proteccion ecoldgica representadas
en su mayor superficie por Areas Naturales Protegidas ANP (49.61%). Las zonas con potencial
para actividades agropecuarias solo representan el 28.48%, mientras que el 10.56% estan
constituidas por zonas para produccion forestal y otras actividades productivas. Un -rea
relativamente poca significativa ha sido deforestada con fines pecuarios basicamente. Una parte
de ella, corresponden a tierras de produccion forestal, proteccion u otros usos., constituyendo
zonas para recuperacién (0.21%). A estas grandes unidades se suman las Zonas de Tratamiento
Especial constituido por aproximadamente el 10.14% de la superficie del departamento de Madre
de Dios. (GOREMAD e I1AA, 2010, p. 88)

En el caso de Madre de Dios, hay evidencias de que los Piaci transitan en Areas

Naturales Protegidas debido a criterios estacionales de supervivencia. En el Cuadro 20 se

presentan las Areas Naturales Protegidas por el Estado ubicadas en Madre de Dios,

algunas comparten espacios geograficos con otros departamentos limitrofes como Puno,

Cusco y Ucayali.

Cuadro 20: Areas Naturales Protegidas por el Estado ubicadas en Madre de Dios

NOMBRE EXTENSION TOTAL UBICACION POLITICA
EN (HA)

Parque Nacional Bahuaja Sonene 1091416 Madre de Dios y Puno
Parque Nacional del Manu 1716 295.22 Madre de Dios y Cusco
Parque Nacional Alto Puris 2510694.41 Madre de Dios y Ucayali
Reserva Nacional Tambopata 274 690 Madre de Dios
Reserva Comunal Amarakaeri 407 084 Madre de Dios
Reserva Comunal Purls 202 033 Madre de Dios y Ucayali
Total de hectareas 6202 212.63 (ha)

Fuente: Sernap. Estrategia Regional de Diversidad Biol6gica de Madre de Diosal 2021 I*" Plan de accién 2014-2021.

Por otro lado, en cuanto a la diversidad cultural, los 10 pueblos que viven en

Madre de Dios son Amahuaca, Ashaninka, Ese Eja, Harakbut, Ifiapari, Kichwa, Mashco

Piro, Matsigenka, Yine y Shipibo Konibo. Estos hablan nueve (9) lenguas originarias

provenientes de la familia linguistica: Tacana, Harakmbut, Arawak, Pano, Quechua.

En cuanto a los Matsigenkas de Madre de Dios, que son pueblos indigenas en

contacto inicial, el Ministerio de Cultura refiere que:

En la region tenemos el caso de la poblacion Matsigenkas, ellos todavia tienen un alto grado de
vulnerabilidad, porque tienen un bajo nivel de anticuerpos que no les permite resistir a
enfermedades. Generalmente, hemos tenido casos de anemia, casos de pulmonia, los cuales son
de poblacién en contacto inicial que esta pasando por este proceso de haber estado en aislamiento

y han pasado por un proceso de contacto inicial. Estos casos han sido atendidos por el Ministerio
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de Culturay son los més resaltantes en la regién. A nivel nacional, existen otros casos como los

nahua, por ejemplo. (E2 Ministerio de Cultura)

Segun el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (INEI, 2017), se estima que
la poblacion que vive en el &mbito de localidades de pueblos indigenas representa el 3 %
del total de habitantes de Madre de Dios. También, que el 40 % de la poblacion se
autoidentifico como parte de la poblacién indigena u originaria, o sea, aproximadamente
42 239 personas. Aunado a ello, el 22 % tiene como lengua indigena u originaria, es decir,

28 726 personas.

A continuacion, presentaremos algunos de los problemas que aquejan al
departamento de Madre de Dios. En primer lugar, mencionaremos la desforestacion
causada por actividad minera aurifera. Segun Cerdn, Miranda y Rubin de Celis (2021),
esto representa:

Un problema a nivel nacional, que compromete uno de los bosques mas representativos de la
Amazonia, es la deforestacion causada por la mineria aurifera. En el Perd, la region donde se
produce la mayor cantidad de extraccién de oro es el departamento de Madre de Dios, donde la
mineria constituye la principal actividad econdmica. El mercurio utilizado en esta actividad es
depositado en los lechos de los rios causando la contaminacién de la cadena tréfica de la fauna,
esta fauna incluye a los peces que son parte de la dieta diaria de los habitantes. Resultando en
consecuencias graves en la salud de los pobladores y, colateralmente, en la deforestacion de los

bosques, conflictos de derecho de uso de la tierra. (p. 123)

Otra problematica en el ambito forestal es la pérdida en la estructura y la funcion
de los ecosistemas forestales. Esta péerdida también esta vinculada a los delitos de tala
ilegal y el tréfico de madera. De acuerdo con el informe sobre la tala ilegal en la Amazonia
peruana, elaborado por el Observatorio Nacional de Politica Criminal (2022):

Los delitos de tala ilegal y el trafico ilegal de madera, tipificados en los articulos 310 y 310-A
del Codigo Penal peruano, se producen en lugares no autorizados y sobre especies maderables
protegidas; Loreto, Madre de Dios y Ucayali, que concentran mas el 76% de la superficie de

bosques amazonicos, son las regiones mas afectadas. (p. 15)

Esta situacion también ha sido alertada en continuas ocasiones por las
organizaciones indigenas que velan por la proteccién y defensa de los Piaci. En Madre
Dios, a raiz de la crisis por la covid-19, segun Fenamad en las entrevistas al equipo técnico
Piaci:

Si bien en las ciudades hubo una orden de inamovilidad, muchas personas aprovecharon para

invadir los bosques, hubo un avance de deforestaciéon muy significante en el area de la

jurisdiccion de los indigenas aislados y cercanos a la zona media de amortiguamiento del area

natural protegida. En ese sentido, la pandemia ha tenido un fuerte impacto no solo para los Piaci,
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sino también para las comunidades nativas que comparten territorios con ellos. El Estado ha
demorado en actuar segun las politicas establecidas, las cuales ordenan vacunar primero a las
comunidades que tienen contacto con los PIACI, sin embargo, la campafia de vacunacién no fue
equitativa, a algunos se les aplico solo una dosis, a otros dos y a pocos tres. (Entrevista E6,

equipo Piaci Fenamad)

Sobre el particular, el Gobierno Regional de Madre de Dios (2015) presenta una
problemaética que mencionamos porque también involucra un grado de afectacion a los
pueblos indigenas:

Los bosques naturales que albergan la diversidad de especies y que comprenden una diversidad
de habitats y ecosistemas forestales en la region Madre de Dios, tienen la amenaza de pérdida de
su estructura natural y por consiguiente de sus funciones. Las causas mas importantes que afectan
la estructura natural de los ecosistemas forestales es el desarrollo de actividades poco sostenibles
como actividades agricolas sin manejo adecuado, de gran escala y monocultivos; ganaderia
extensiva; tala ilegal y mineria ilegal. En todos los casos el impacto sobre el bosque altera su
estructura natural porque implica la tala rasa con la consecuente pérdida de la cobertura boscosa

y afectacion de los ciclos hidricos en el area de influencia. (p: 52)

Por otro lado, la construccion de carreteras también es otra problematica que
tiene antecedentes historicos, ademas de una serie de consecuencias relacionadas con la
desforestacion, la pesca ilegal, el trafico y el lavado de madera proveniente de ANP, el
narcotrafico, etc. En el informe de Aidesep (2018), se refiere que:

Historicamente, estd demostrado que la construccién de vias terrestres en la Amazonia, debido
a sus particulares caracteristicas ambientales y sociales, no suele ser eficiente, ni efectiva para
promover un genuino desarrollo local. Por el contrario, suele acarrear una serie de impactos
sociales y ambientales irreversibles, que incluyen: deforestacion, erosion de suelos, caza y pesca
ilegal, invasiones y trafico de tierras, actividades ilegales, desplazamiento de poblaciones y
consecuentes conflictos; incluso y-lo més grave, la puesta en peligro de pueblos indigenas en

aislamiento y contacto inicial altamente vulnerable. (p. 36)

Estos riesgos no son casos aislados, incluso antes del 2000 la Fenamad ya exigia
la creacion de una reserva territorial que tenga caracter transitorio.

En 1967-1968, la empresa norteamericana International Petroleum Company (IPC) realiz6 una
exploracién petrolera en el area que ocupa ahora el parque Nacional del Manu, donde se tiene
referencia de la muerte de 20 familias indigenas amahuaca que se encontraban en condicion de
no-contactados. En 1973, la empresa Andes Petroleum Company, desalojo a varias familias del
pueblo toyeri que habitaban el rio Madre de Dios, donde se instalaron varias bases de operacion
y helipuertos. Las consecuencias para los indigenas fueron muy graves. Se reportan raptos de
mujeres y un agresivo clima de violencia. La empresa ignor6 por completo la presencia de

indigenas no-contactados, se tumbaron arboles. (La Torre y Huertas, 1998, p. 91).
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En 2002, el Estado creo la Reserva Territorial Madre de Dios, con la finalidad
de proteger a los pueblos indigenas en aislamiento de la zona norte de Madre de Dios,

proceso que se origind a raiz del pedido juridico legal de Fenamad.

En el expediente, que data del 2001, realizado por Fenamad se estima que la
presencia de poblaciones indigenas en la reserva era de aproximadamente 600 personas
provenientes del pueblo Mashco Piro. Asimismo, el expediente contempla otros pueblos
no identificados y particularmente la presencia de indigenas Yora, estos ultimos ubicados
estratégicamente entre las cabeceras de los rios Las Piedras, Manu, Mishagua, Sepahua,
Cujar, entre otros rios. Estas habitan en medio de lo que actualmente seria parte del Parque
Nacional Alto Purls y por esa razon los indigenas Yora no fueron incorporados en el

estudio de ese entonces.

Segun los estudios y los expedientes de creacion de la Reserva Madre de Dios,
los Mashco Piro habitan en un vasto territorio distribuido entre las cuencas medias y altas
de los rios Manu, Las Piedras, Los Amigos y Tahuamanu. Ademas, se contempla que
transitan por estas cuencas de acuerdo con condiciones estacionales; es decir, en épocas
de lluvia, se mantienen en las cabeceras de los rios, y cuando es verano, se dirigen a las

zonas medias y bajas.

En relacion con las razones de optar por vivir en condicion aislamiento, la
antropdloga Huertas (2008) afirma que:

Hasta el momento, a partir de investigaciones histéricas y antropologicas realizadas, podemos
afirmar que la razon por la que muchas de estas poblaciones rechazan el contacto es el temor a
lo que consideran, sin equivocarse, que serdn sus consecuencias: traslados forzados, pérdida
territorial, relaciones de dominacion, genocidio y etnocidio. Ciertamente, sus temores estan
basados en tragicas experiencias de contacto vividas tanto por sus antecesores -las cuales forman
parte de su memoria colectiva- como por las actuales generaciones. En otras palabras, el
aislamiento se presenta como una estrategia de defensa para garantizar su sobrevivencia y lleva

implicito el ejercicio del derecho a la libre determinacién o autodeterminacion. (p. 36)

a. Caracteristicas del pueblo indigena Mashco Piro

Segln el Informe N.° 37 2012-DGPID/VMI/MC para el estudio previo de
reconocimiento de los Pueblos Indigenas de la Reserva Territorial Madre de Dios en el
marco de la adecuacién a Reserva Indigena, se establecen algunas caracteristicas
linguisticas, fenotipicas y culturales de los Mashco Piro. En el informe sobre la proteccion

de los derechos del pueblo indigena Mashco Piro en situacion de aislamiento y de las
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comunidades nativas del rio Alto Madre de Dios, el Informe N.° 004-2016-
DP/AMASPPI-PP, elaborado por la Defensoria del Pueblo, registra los espacios
territoriales de los mashco piro:
Su desplazamiento ha sido registrado en las Reservas Murunahua, Mashco Piro y Madre de Dios,
asi como en los Parques Nacionales Alto Purls y Manu en las regiones de Ucayali y Madre de
Dios respectivamente. También se ha registrado su presencia en comunidades nativas cercanas
a los rios Los Amigos, Pariamanu, Las Piedras, Tahuamanu, Acre, Yaco, Chandless, Purls y

Yurla, y en las comunidades nativas cercanas a los rios Manu y Alto Madre de Dios, region
Madre de Dios. (p. 2)

En el Cuadro 21 se detalla alguna de las principales caracteristicas del pueblo

Mashco Piro en situacion de aislamiento que habita en la Reserva Madre de Dios.
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Cuadro 21: Principales caracteristicas del pueblo Mashco Piro que habitan en la Reserva Territorial Madre de Dios

N.° DE
PIACI EN
MADRE
DE DIOS

CARACTERISTICAS

CANTIDAD
DE
POBLACION

VULNERABILIDAD

Mashco
Piro en
situacion
de
aislamiento

El pueblo mashco piro, cuya lengua pertenece a la
familia linglistica Arawak, habita los departamentos de
Madre de Dios y Ucayali. Los mashco piro se dedica,
principalmente, a la caceria y recoleccién, sosteniendo
un estilo de vida némade y realizando un uso extensivo
del bosque. Se trasladan entre las zonas altas y bajas de
las quebradas, asi como entre las zonas interfluviales,
recorriendo constantemente nuevas zonas de caza y
recolecciéon.  Construyen  viviendas temporales
elaboradas tejiendo hojas de palmera, llamadas por los
vecinos “masputes”. Al interior de ellas se enciende un
fuego y se pueden cobijar entre dos y cinco personas.
Estos campamentos suelen permanecer por espacio de
cuatro dias, aproximadamente, luego de lo cual se
modifica el lugar para pernoctar. Existen reportes de
hasta ochenta masputes encontrados en una misma
playa. De todas formas, es posible la existencia de
campamentos de caracter mas permanente, como se
piensa es el caso de los mashco piro del rio Alto Madre
de Dios.

Los mashco piro elaboran flechas de izana y paca
(bambu) de, aproximadamente, 1.80 m de largo con
plumas negras (generalmente de paujil) pegadas con
cera natural. Asimismo, elaboran capillejos, especie de
cesta elaborada con hoja de palmera tejida para
transportar alimentos. En cuanto a la vestimenta, los
varones llevan un cinto pénico y las mujeres en algunos
casos una especie de falda hecha de hojas amarradas
con una corteza a la cintura. Ademas se amarran sogas
en las rodillas y codos, al parecer como defensa para
picaduras de viboras.

400 PIA
aprox.

Vulnerabilidad inmunoldgica: Dadas sus condiciones de vida, el sistema
inmunoldgico de los PIACI no ha podido desarrollarse al punto de poder
resistir gérmenes comunes, por lo que cualquier contacto con ellos
representa un alto riesgo de enfermedad, epidemia o muerte.

Vulnerabilidad territorial: Los PIACI habitan y transitan en zonas de
dificil acceso de la Amazonia, las cuales se encuentran en una situacion
de amenaza constante frente a las actividades ilegales que se desarrollan
en dichos espacios. Asimismo, el desarrollo de actividades antrdpicas —
legales e ilegales — en los territorios en los que habitan y transitan, generan
impactos en los recursos que necesitan para su subsistencia y a los cuales
acceden desarrollando actividades de caza, pesca y recoleccion.

Vulnerabilidad sociocultural: Su situacién de aislamiento o de contacto
inicial ha impedido que los miembros de estos pueblos conozcan la
organizacion y los pardmetros bajo los que se rige el resto de la sociedad
nacional. Esta realidad constituye una grave vulnerabilidad sociocultural,
ya que los posiciona en un estado de indefension frente a posibles abusos
generados por diversos intereses de terceras personas.

En vista de la fragil condicion de estos pueblos, diferentes instrumentos
normativos internacionales establecen el deber de los Estados de adoptar
politicas -y acciones preventivas ante la particular situacion de
vulnerabilidad que enfrentan los PIACI, de manera que se garanticen sus
derechos: i) a decidir no mantener contacto con el resto de la sociedad
nacional o de mantenerlo de manera intermitente o esporadico (derecho de
autodeterminacién), ii) a vivir libremente y de acuerdo con sus culturas,
iii) a sus territorios ancestrales y al acceso a sus recursos a fin de lograr su
subsistencia; iv) a disfrutar del mas alto nivel posible de salud fisica,
mental y espiritual, vi) a mantener, expresar y desarrollar libremente su
identidad cultural en todos sus aspectos, libre de todo intento externo de
asimilacién; entre otros mas.

Fuente: Ministerio de Cultura, obtenido mediante solicitud de acceso a la informacién. Memorando N.° 003168-2022-OACGD-SG/MC
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Considerando esta situacion en la que se encuentran los pueblos mashco piro, se le
consulté a los entrevistados sobre las principales demandas de los Piaci de la zona norte
de Madre de Dios, particularmente sobre la realidad de los Mashco Piro que habitan la

reserva (Cuadro 22).
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Cuadro 22: Opiniones en torno a las principales demandas de los Pueblos Indigenas en Condicion de Aislamiento y Contacto Inicial (Piaci) en la

Reserva Territorial Madre de Dios

El (...) es tan importante que la poblacion colindante a los PIACI pueda tener un tratamiento de salud especial a fin de que no
GOBIERNO contagien cualquier tipo de enfermedades procedentes de la cultura occidental.
8 REGIONAL DE
< MADRE DE DIOS
E E2 En el tema de los PIACI, directamente ellos no nos dicen sus demandas, pero si consideramos que dentro del marco de
1 | MINISTERIO DE proteccion esta especificamente el tema de la proteccion territorial, la intangibilidad de sus territorios. Respecto a la
'-'DJ CULTURA poblacion en contacto inicial, se busca que estas poblaciones accedan a los servicios, tengan garantia de acceder a los
< servicios con una atencion culturalmente o con pertinencia intercultural. Esas son las dos principales vias para garantizar
> esto.
© | E3 La principal demanda es proteger los territorios de los PIACI con el fin de evitar futuros genocidios como ha sucedido
8 SERNANP/ anteriormente en situaciones de contacto inicial. Asimismo; se demanda el reconocimiento de los territorios para la
= | ACCA proteccion de los PIACI.
S | E4 Las demandas en su gran mayoria en afios anteriores han sido tener la seguridad sobre sus territorios; eso se logré con la
Z | DEFENSORIA DEL | titulacion. Ahora estan pidiendo la ampliacion de sus territorios. Algunas comunidades estan logrando que se amplien; otras,
PUEBLO no, porgue ya existen terceros en esas areas proximas a las comunidades que tienen titularidad inclusive. Entonces, ya no es
posible gue se amplie un area adicional a sus territorios inicialmente titulados.
N E6 Si hablamos de grupos indigenas en aislamiento como los PIACI, estos grupos son basicamente cazadores, recolectores y
< | EQUIPO PIACI no estan sedentarizados; entonces, no se sabe su perspectiva ni su pensamiento, solo que hasta la fecha no quieren
E FENAMAD relacionarse con la sociedad. Sin embargo, si hubo casos de contacto, pero se generd un peligro de conflicto con miembros
Q de comunidades nativas que viven en la zona, por ejemplo, en Monte Salvado se tuvo que evacuar a las comunidades a fin
% de evitar o mitigar el problema. Por otro lado, también hubo casos en el Alto Madre de Dios donde se les ve casi Inter diario
5 y se acercan a pedir algunas cosas como platano o yuca, luego regresan al monte. Entonces, ante esta situacion, Fenamad
% busca respetar el derecho de la autodeterminacidn, la proteccién ante amenazas que puedan vulnerar su vida y su salud
o hasta que ellos decidan por su propia voluntad establecer contacto.
o | E7 La exigencia en la comunidad es la proteccion, se ha pedido al Ministerio de Cultura que construya una casa de refugio bien
ﬁ COMUNIDAD implementada con todos los servicios para asegurar la vida de todos en la comunidad, ya que no somos muchos y cuando
Z | MONTE SALVADO | vienen los mashco piro nos superan enndmero, incluso podrian matarnos o desalojarnos. Este es un gran problema para la
é comunidad. Este proyecto ya se ha iniciado, pero no se ha concluido y nos genera una preocupacién muy grande.
o
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En los Gltimos 10 afios, participé en el caso méas conocido que es el de los mashco piro de Madre de Dios. Aunque hay
pueblos en aislamiento en Loreto, Huanuco, Ucayali, Cusco, diferentes regiones, su nivel de aislamiento es mayor. En ese
sentido, no han sido tan relativamente visibles como los mashco piro de quienes hay fotos y todo. Entonces, lo que hemos
visto respecto a ellos es como la falta de intangibilidad territorial, la falta de seguridad juridica y de proteccidn territorial
los afecta directamente, y no solo es la invasién maderera, también, por ejemplo, el impacto de la apertura de redes de
caminos forestales que son creadas por las empresas madereras para facilitar su transporte. Asimismo, hay un problema de
tension entre los madereros porque estan en una zona muy cercana a los pueblos en aislamiento y, por ende, hay riesgo de
enfrentamientos y transmision de enfermedades. En consecuencia, la presencia maderera esta teniendo un impacto muy
grave en estos pueblos; puesto-que esté limitando sus-practicas-de subsistencia y pone en peligro sus vidas.

ES '
ANTROPOLOGA
BEATRIZ
HUERTAS

(9p]

<

|_

%

|

<
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o [E9

W | CARLOS QUISPE,
DAR

(...) en diciembre del aiio pasado, varias organizaciones. encabezadas por AIDESEP han impulsado una iniciativa
denominada Corredores. Territoriales PIACI, que supera la légica de crear reservas y mas bien buscan crear grandes
espacios territoriales donde se debe tener una especial proteccién, dado que son espacios que habitan o por donde transitan
los PIACI. En ese sentido, se debe recordar que estos pueblos, al'menos los que estan en aislamiento, son nomades, no tienen
un lugar fijo en el que vivan y muchas de estas zonas en las que se desplazan son fronteras. Por lo tanto, me parece que son
temas centrales que no deberiamos perder de vista y gue son parte de los pueblos indigenas.

Fuente: Elaboracidn propia.

154



A proposito de la crisis epidemioldgica por la covid-19 en el mundo, se
establecieron protocolos de atencién. En nuestro pais, los planes dirigidos a favor de
poblaciones indigenas como la Resolucion Ministerial N.° 308-2020-MINSA, que aprobd
el Plan de intervencion para Comunidades Indigenas y Centros Poblados Rurales de la
Amazonia frente a la emergencia de la covid-19. Asimismo, con el afan de proteger a los
Piaci, el Gobierno establecio un criterio precautorio en las zonas colindantes a los
espacios de reservas indigenas y territoriales, una de las acciones centrales estaba

enfocada en el proceso de vacunacion de los pueblos colindantes.

En el caso de la Reserva Territorial Madre de Dios, un pueblo que tiene
antecedentes de encuentros hostiles e imprevistos con Piaci es la comunidad indigena de
Monte Salvado. A propdsito de esa realidad, es preciso mencionar que en el trabajo de
campo se entrevistd a un técnico de campo proveniente de Monte Salvado y que ha
vivenciado de manera directa los episodios de contacto con Piaci.

Por ejemplo, los mashco piro son casi como animales, ellos no entienden la civilizacion ni las
necesidades que tenemaos, pero los recibimos con los brazos abiertos, como nuestros hermanos.
Sin embargo, ellos dicen que nosotros los hemos hecho sufrir y ahora nos toca a nosotros sufrir,
pero esto no es asi, a veces cuando ellos vienen nos dan ganas de llorar. (...) La pandemia ha
afectado mucho a las comunidades que estan en el rio Las Piedras; sin embargo, no ha habido
avistamientos. Entonces, nosotros también estabamos preocupados porque muchos no hablamos
ni entendemos muy bien el espafiol; esta es una realidad que queremos que nuestros hijos

superen. (Entrevista E7, Monte Salvado)

Cabe mencionar que a raiz de la presion que ejercen los colonos en la Reserva
Madre de Dios y los espacios contiguos, los Piaci se han visto forzados a movilizarse
hasta las orillas de las playas de los rios para pedir a las comunidades indigenas
colindantes alimento como platanos, yuca, sogas, machete y otros enseres. Esta situacion
ha creado una dependencia que, en ocasiones, origina encuentros hostiles y la intromision
de los Piaci en las chacras, lo que a su vez genera miedo entre los varones mayores que

salen a trabajar a las chacras y dejan a sus mujeres y nifios en la comunidad.

Actualmente existen en esta reserva agentes de proteccion que el Ministerio de
Cultura dispone y también hay agentes que son subvencionados por Fenamad con apoyo
de estratégico con la Asociacion para la Conservacion de la Cuenca Amazonica (ACCA)

y la Sociedad Zoologica de Francfort (FZS).

Estos puestos de control sirven para establecer medidas de vigilancia que eviten

que agentes externos como madereros y colonos intenten ingresar a la zona de reserva.
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Estos son gestionados por el Ministerio de Cultura con apoyo de Fenamad y financiado
por organizaciones o fundaciones internacionales. En estos suelen trabajar propios
indigenas de comunidades colindantes, con conocimiento de la zonay se les capacita para
que emitan alertas tempranas ante avistamientos. Al respecto, en la entrevista al equipo
técnico Piaci de la Fenamad este menciona que:

(...) se tiene informacion de madereros con heridas de flecha, pero muchas veces ellos entran
con armas al bosque; también, respecto a algunos miembros indigenas aislados que fueron
fotografiados, los médicos determinaron que padecian ciertos tipos de enfermedades. Por ello,
FENAMAD hizo esfuerzos a través de la cooperacion internacional y cred cuatro puestos de
control en los cuales ahora participa el Ministerio de Cultura con agentes de proteccion, ademas,
creo dos puestos adicionales, uno en el Alto Madre de Dios y otro en Pariamanu. Este Gltimo es
uno de los mas avanzados, ya que, ante un caso de enfrentamientos, inmediatamente informa a
las instituciones de defensa de derechos humanos a nivel internacional, como la Comision
Interamericana de Derechos Humanos. Ademas, debido a la pandemia, FENAMAD exigio6 a
través de cartas dirigidas al Estado peruano que proteja los derechos como lo exige la normativa,
pues en plena pandemia se estaba vulnerando e invadiendo el area donde viven los indigenas
aislados. Entonces, ante la no respuesta del Estado, FENAMAD publicé en su pagina web una

nota al respecto. (Entrevista E6, equipo Piaci FENAMAD)
Asimismo, estos puestos de control para la comunidad de Monte Salvado, de

acuerdo con las declaraciones vertidas por el entrevistado, les sirven como un espacio de
salvaguarda a la comunidad indigena de Monte Salvado cuando los mashco piro se
aproximan a su comunidad por el miedo de que maten a sus mujeres y nifilos porque ya
han existido casos de indigenas flechados por los Piaci mientras hacian actividades de

pesca en el rio Las Piedras.

5.2. Problematica de superposicién de derechos en la Reserva Territorial Madre de

Dios a raiz del pedido de ampliacion territorial

Segun Huertas (2002), la Fenamad inicié en 1999 el proceso de proteccion de
los pueblos Piaci de los rios Las Piedras, Chandless, Los amigos, Acre, Yaco y
Tahuamanu ubicados al norte de Madre de Dios. Asimismo, Huertas (2002) tambiéen
detalla que esta solicitud se presento ante la Direccién Regional Agraria con el proposito
de que se emita una Resolucion que declare area de estudio los espacios por donde
transitaban los Piaci, bajo lo que amparaba la Segunda Disposicion Transitoria de la Ley

de Comunidades Nativas.
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Luego de esa propuesta, en el 2001, la Direccion Regional Agraria de Madre de
Dios recibié una propuesta del Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables
y del Ambiente (Inrena) que proponia la declaracion de Areas de Produccion Permanente,
con aproximadamente el 90 % del territorio que habia solicitado la Fenamad por el este
(300 000 ha).

Entonces, la propuesta fue socializada entre las organizaciones, los madereros,
las autoridades del Gobierno Regional y se lleg6 a la conclusion de que se aceptaba dicha
propuesta con la condicidn de que Inrena se hiciera cargo de las consecuencias que podria
acarrear la presencia de madereros en espacios donde transitan los Piaci. Como resultado
de esa decision, en noviembre de 2001 se crearon los Bosques de Produccion Forestal

Permanente.

Posteriormente, en 2002, se crea la Reserva Territorial Madre de Dios mediante
la Resolucion Ministerial N.°© 0427-2002-AG y se le reconoce segin la memoria
descriptiva elaborada por el Inrena, una superficie de 829941 ha, que representaba
solamente un 34 % de la propuesta presentada inicialmente por Fenamad. Ademas de
hacer un reconocimiento expreso de la existencia de estos pueblos aislados, esta
Resolucion Ministerial también reconoce la existencia de un conflicto mayor a raiz de la
presencia de madereros en la zona y las practicas de amedrentamiento para el despojo
territorial:

Que, en esta superficie, cuyos limites han sido descritos en el considerando anterior existen
grupos familiares nativos con usos ancestrales quienes se caracterizan por ser ndmades,
dedicados a las actividades de caza, pesca y recoleccion destinados a su subsistencia y, estar en
aislamiento voluntario;
Que, personas vinculadas a las empresas madereras instaladas y colonos asentados en areas
aledafias a las descritas en el tercer considerando, utilizan diversas formas de amedrentamiento
contra los referidos grupos nativos con el evidente proposito de despojarles de las tierras que
ocupan ancestralmente, por lo que es necesario garantizar la permanencia de esos grupos
humanos en su habitat, estableciendo una reserva de tierras a favor de los mencionados grupos
étnicos. (Resolucion Ministerial N.° 0427-2002-AG)

Por otro lado, toda la informacion también es mencionada por un funcionario del
Gobierno Regional de Madre de Dios, quien resalta el rol central de Fenamad en
establecer demandas para el reconocimiento de espacios territoriales que favorezcan a la
preservacion de los Piaci de Madre de Dios; pero también sefiala el reconocimiento de un

area menor a la solicitada por la Fenamad:
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Como los PIACI no han salido a la sociedad nacional, quien hace las demandas es la Federacion

Nativa del Rio Madre de Dios y Afluentes (FENAMAD) como organizacién representativa del

Gobierno Regional. Entonces, lo primero que pide es establecer un area de proteccién de los

PIACI aproximadamente de dos millones de hectareas en la zona del primer avistamiento y los

PIACI puedan tener un territorio intangible, pero el Estado otorga un area menor de 802 000

hectéreas y crea el Parque Nacional Alto Purus. (Entrevista E1, Gobierno Regional de Madre de

Dios)

Asimismo, esta informacion también fue contrastada mediante la entrevista
realizada al equipo Piaci de Fenamad. Como se muestra a continuacion, la decision de
recortar el territorio de la reserva origind el descontento en las organizaciones indigenas
y profunda preocupacion respecto a los Piaci de la zona por el nivel de vulnerabilidad
inmunoldgica y los hechos de violencia histérica perpetrados por agentes externos:

En el 2000 aproximadamente, Fenamad hace un estudio de investigacion en el cual le solicita al
Estado peruano que declare como reserva territorial alrededor de 2 millones de hectéreas, pero
en el 2002 crea la Reserva Territorial Madre de Dios con un area de 829 941 hectareas. Otras
areas se dividieron en areas naturales protegidas como el Parque Nacional Alto PurGs y el resto
se cedid a concesiones forestales. Entonces, la solicitud de Fenamad solo se aprob6 en un 34.2 %
y esto generd preocupacion respecto a las concesiones, debido a que se trata de un grupo de
personas muy vulnerables inmunoldgicamente a enfermedades basicas como fiebre o diarrea,
etc. Como organizacion defensora de derechos humanos, Fenamad levanté su voz ante el Estado
peruano, pues debe proteger y tener las medidas respectivas, como politicas publicas de
proteccién a la vida y salud, derechos de autodeterminacion de estos grupos en esta area.

(Entrevista E6, Equipo Piaci Fenamad)

Ahora bien, aproximadamente en 2009, la antropdloga Beatriz Huertas elaboré
el informe denominado Situacion territorial de los pueblos indigenas en Aislamiento de
los rios Alto Chandless, Yaco, Las Piedras, Tahuamanu y Los Amigos, el cual ya dejaba
en evidencia que, de acuerdo con las investigaciones de campo y las pruebas, fotografias,
etc., los mashco piro de la RTMD excedian los espacios de esta y transitaban por areas
contiguas a los espacios geograficos reconocidos inicialmente, por lo que era urgente

redimensionar dicha reserva para evitar un posible etnocidio o la afectacion de los Piaci.

En esa cronologia, es imprescindible saber cuél era el trabajo que venia
ejecutando el Gobierno Regional de Madre de Dios para cautelar los derechos de los Piaci
desde la creacion de la Reserva Territorial Madre de Dios hasta el avance del

procedimiento de categorizacion en el marco de le Ley Piaci.

Entre los resultados de las entrevistas llamé mucho la atencion que la presencia

de los Piaci en este departamento sea considerada, en principio, como una invencion de
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las organizaciones y de los pueblos indigenas contiguos a las reservas para evitar que el
territorio sea concesionado y se ejecute un plan econdmico sobre esos territorios

“paldios”.

Segun lo recogido en las entrevistas, no es hasta el 2011 que el Gobierno
Regional se hace mas consciente de la presencia comprobada de los Piaci en el margen
izquierdo del rio Alto Madre de Dios y se otorgan medidas legales para la proteccion
como la Ordenanza Regional N.° 006-2011. Entonces, se deja de creer que la presencia
de los Piaci en la zona era un mito:

Esto inicié en el 2011 luego del avistamiento de cinco varones en el margen izquierdo del rio
Alto Madre de Dios, en este caso fueron los mashco piro. A partir de ello, el Gobierno Regional
redine un grupo de trabajo en conjunto con Sernanp, entre otros y se otorga la primera Ordenanza
Regional N.° 006-2011 para el sector Yanayaku que declara como un tipo de zona de transito
fluvial intangible, la cual fue temporal, ya que se pensaba que las personas vistas no
permanecerian por mucho tiempo en la zona.

Luego de esos tres meses, continuaron los avistamientos y se modifica la ordenanza regional
para ampliar la zona de‘transito fluvial intangible. También se crea la Comision Especial de
Proteccidn de los Piaci, con la finalidad de 1) sensibilizar a las comunidades nativas colindantes
para que estén informadas de la existencia de los Piaci, 2) coordinar con las autoridades de salud
para la activacién de un mecanismo de alerta frente a posibles contagios de enfermedades
epidémicas, 3) realizar una campafia de vacunacion a las poblaciones circundantes contra la
influenza o la gripe comun, 4) monitoreo y vigilancia permanente por parte de los guardaparques
del Parque Nacional del Manu y 5) campafia de difusion en television a nivel regional.
Ademas, antes de dicha ordenanza, en el 2010 ya se habia publicado una, la Ordenanza N.° 032-
2010 que declara de interés publico la proteccion y defensa de los derechos de los pueblos
indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial en la region Madre de Dios por encontrarse

en alto riesgo de vulnerabilidad. (Entrevista E1, Gobierno Regional de Madre de Dios)

Ahora bien, como se menciono, con la promulgacion de la Ley Piaci, se dio
inicio a sesiones de la Comision Multisectorial para atender las problematicas de los Piaci

y las solicitudes de recategorizacion de reservas.

En la sesion del 10 de agosto de 2012, la Comision Multisectorial acordo y
concluyd que el Informe para el estudio previo de reconocimiento de los Pueblos
Indigenas de la Reserva Territorial Madre de Dios contenia todos los medios probatorios
para reconocer la existencia de los Mashco Piro y de otros pueblos en situacion de
aislamiento. Afios més tarde, en el 2014, mediante Decreto Supremo N.° 001-2014-MC,

se reconocié al pueblo indigena en situacion de aislamiento Mashco Piro y otro cuya
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pertinencia étnica no ha sido posible identificar en la RTMDD, de acuerdo con lo que la

Ley Piaci establece.

Entre 2015y el 2016, el antrop6logo Enrique Herrera Sarmiento lider6 el Estudio
Adicional de Categorizacion (EAC), el 23 de febrero de 2016 el equipo técnico presento
ante la Comision Multisectorial el EAC, y luego de unos meses, durante la 11° sesion de
la Comision Multisectorial PIACI en noviembre de 2016 se aprobd la propuesta del EAC
de la RTMDD con la ampliacion de su area. Entre las consideraciones que estima
pertinente este EAC:

El espacio territorial utilizado por los Mashco Piro trasciende el limite Este de la RT MDD,
abarcando una parte del area que desde el afio 2002 fue catalogada como Bosque de Produccién
Permanente y otorgada en concesion a empresas madereras. Por lo tanto, en consonancia con los
tratados internacionales y la legislacion nacional en. materia de Derechos Indigenas, y
recurriendo a la normatividad juridica que regula la actividad forestal del pais, deben aplicarse
los mecanismos legales mas adecuados para que tales areas sean revertidas al Estado y luego
restituidas a sus usuarios tradicionales los PIACI ampliando el area actual. (Estudio Adicional

de Categorizacién de la Reserva Indigena Madre de Dios, p. 53)

A propésito de esta situacion, este estudio contempla algunas especificaciones
sobre los contratos de concesiones forestales y su estatus juridico: vigentes, suspendidas
y caducas. Cada uno de ellos comprende una situacion juridica en particular y mas
adelante serd abordada a detalle y-comparada con las propuestas de solucién de cada
sector involucrado:

Estas aseveraciones nos permiten justificar la ampliacién de la RT MDD sobre las areas
categorizadas como bosque de produccion permanente donde hoy se tiene (a) contratos de
concesion forestal vigentes, suspendidos y caducados. Asimismo, dado que en la zona se
tiene presencia de (b) otros actores con derechos para el uso de recursos naturales y
competencias; como comunidades nativas, pescadores, puesto de vigilancia del PNAP los
cuales permanentemente se ven expuestos a la presencia de los PIA se proponen acciones
para manejar y prevenir posibles conflictos entre estos actores y los PIA (descritas en el plan
de proteccion). (Estudio Adicional de Categorizacion de la Reserva Indigena Madre de Dios,

p. 54)
A través de una solicitud de acceso a la informacion publica al Ministerio de
Cultura, se obtuvo data actualizada de los titulos habilitantes forestales y mineros vigentes
que se superponen con la Reserva Territorial Madre de Dios. Los titulos habilitantes

forestales superpuestos son 11, y los mineros, 4.

En los Cuadros 23 y 24 presentamos la data actualizada y se contrastara con la

informacion recogida en las entrevistas a los actores.
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Cuadro 23: Titulos habilitantes vigentes en la ampliacion de la Reserva Territorial Madre de

Dios: Concesiones forestales

FECHA DE UBICACION
TITULAR CONTRATO CONTRATO ESTADO|DEPARTAMENTO| RESPECTO AL
AREA

Maderera Derivados [L7-TAM/C-J-027-03 S/ID Vigente Madre de Dios Superpuestas
Renzo y Grecia
E.l.LR.L.
Manuel Martin 17-TAM/C-J-039-02| 3/07/2002 | Vigente Madre de Dios Superpuestas
Mayorga Herrera
Maderera Canales 17-TAH/C-J-012-02| 10/06/2002 | Vigente Madre de Dios Superpuestas
Tahuamanu S.A.C.
Maderera Canales 17-TAH/C-J-013-02| 10/06/2002 | Vigente Madre de Dios Superpuestas
Tahuamanu S.A.C.
Maderera Rio 17-TAH/C-J-004-02| 31/05/2002 | Vigente Madre de Dios Superpuestas
'Yaverija S.A.C.
(Maderyja S.A.C.)
Maderera Industrial  |17-TAM/C-J-018-03|  3/10/2003 | Vigente Madre de Dios Superpuestas
Sabor a Selva S.A.C.
Maderera Canales 17-TAH/C-J-038-02| 28/06/2002 | Vigente Madre de Dios Superpuestas
Tahuamanu S.A.C.
Empresa Agricola Las [17-TAH/C-J-033-02 | 15/06/2002 | Vigente Madre de Dios Superpuestas
Gramas S.A.C.
\Wood Tropical Forest [17-TAM/C-J-007-02| 31/05/2002 | Vigente Madre de Dios Superpuestas
S.A.
Emetci S.A.C. (EXP. |L7-TAH/C-J-053-02| 31/07/2002 | Vigente Madre de Dios Superpuestas
B)
Asociacién parala  [17-TAM/C-CON-J- | 22/08/2005 | Vigente Madre de Dios Superpuestas
Conservacién de la  [001-05
Cuenca Amazénica-
ACCA

Fuente: Viceministerio de Interculturalidad (2022)

Cuadro 24: Titulos habilitantes vigentes en la ampliacion de la Reserva Territorial Madre de

Dios: Concesiones mineras

) FECHA DE UBICACION
CONCESION TITULAR D_ESTADO =, | DEPARTAMENTO |RESPECTO AL
- RESOLUCION A
AREA
. Elva Lucrecia D.M. Titulado .
Playa Oliver Sardon Condori DL 708 22/10/2014 Madre de Dios Superpuesta
D.M. Exting. a
Renatoa Xuezhang Ren publicar de 30/11/2009 Madre de Dios Superpuesta
L.D.
Ana Francisca Santa D.M. Exting . &
Conservar - publicar de 9/12/2010 Madre de Dios Superpuesta
Maria Alva LD
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L Maribel Guillen |D.M. Titulado .
Katerina i Cruzado DL 708 22/10/2014 Madre de Dios Superpuesta

Fuente: Viceministerio de Interculturalidad (2022)

A los entrevistados se le consultd si tienen conocimiento de las concesiones
vigentes y es importante centrarnos en la respuesta dada por la Direccion Desconcentrada
de Cultura de Madre de Dios (Cuadro 25). Esta precisa que, a propésito del proceso de
categorizacion de laRTMDD, se ha sostenido reuniones con las concesiones y, en algunos
casos, se han realizado inspecciones a los protocolos de las medidas de contingencia por
la covid-19. También se ha hecho seguimiento a los compromisos de la empresa con los
planes de contingencia forestal. EI Ministerio de Cultura precisa que ellos centran sus
esfuerzos en la concesion Maderera Canales Tahuamanu S.A.C. porque esta contigua a
la RTMDD.

A propésito de los mencionado anteriormente, en el Estudio Adicional para la
categorizacién de la Reserva Territorial Madre de Dios se menciona las acciones y los
protocolos que ejecutan los trabajadores de las empresas forestales frente a las eventuales
interacciones con Piaci; ademas, se mencionan medidas de algunas empresas que
responden a la exclusién de territorios en los planes de manejo, estableciendo asi zonas

especiales:

Asimismo dentro de este entorno se cuenta con empresas forestales que gestionan estas
interacciones eventuales de manera distinta, mediante protocolos manejados por trabajadores
y estableciendo zonas especiales excluidas de sus areas de operaciones; sin embargo, esto no
evita que puedan suscitarse ataques inesperados de parte de los Mashco Piro. (...) Las
empresas que vienen desplegando esta labor son MADERYJA, CATAHUA (con dos
contratos) y Wood Tropical Forest. Dentro de sus acciones mas importantes se puede
destacar: a) exclusion en sus planes de manejo de areas catalogadas como “bosques de
proteccion”, colindantes a la RT MDD, b) implementacion de técnicas de impacto reducido,
prohibiendo la caceria de fauna silvestre en sus areas de manejo, c) supervision del ingreso
de extractores ilegales en las areas abiertas, d) elaboracién de planes de contingencia
antropoldgicos que consideran protocolos de actuacioén en el caso de avistamientos y
hallazgos de indigenas aislados, y e) capacitacion del personal en el tema de los indigenas

aislados, asistencia sanitaria permanente en campo y contratacion de indigenas yine. (p.45)

A propésito de los planes de contingencia de las empresas forestales, en la entrevista
sostenida con el Ministerio de Cultura de Madre de Dios, se manifesto, por parte de su representante, que
tienen continua comunicacion con dichas empresas y continuamente se hacen observaciones a sus planes y

sus estrategias de prevencion frente a contactos con Piaci; asimismo, que se han establecido actividades de
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monitoreo conjunto e inspecciones de las medidas sanitarias en el marco de la contingencia sanitaria por
COVID-19.

en el siguiente cuadro presentaremos las opiniones de los entrevistados respecto a las
empresas forestales superpuestas en la zona.

Cuadro 25: Opiniones en torno al mapeado cuéles son los titulos habilitantes superpuestos en la
Reserva Territorial Madre de Dios

El La mayoria son concesiones forestales, pero mayor informacion
GOBIERNO REGIONAL se encuentra en la Gerencia Regional de Forestal y Fauna
DE MADRE DE DIOS Silvestre del GOREMAD.

Si, son 14 concesiones forestales las que estan superpuestas a la
zona de ampliacién. Estas basicamente realizan construcciones
forestales de extraccion y explotacion de madera, y también hay
una concesién para la conservacién que es la concesién Los
Amigos.

Por otro lado, hemos tenido reuniones con la concesion para la
conservacién Los Amigos con quienes hacemos un trabajo
conjunto: participamos en los patrullajes, los monitoreos en el
area de su concesion que limitan con la Reserva Territorial
Madre de Dios.  Ademas, en el tema de las concesiones

(@)

)

<

|_

[%2]

L

-

B |E

» MINISTERIO DE forestales, el 2021 se ha hecho una inspeccion a la concesion

Ll . ; ; P

Z | CULTURA forestal Canales Tahuamanu: ‘hemos ido con la Direccion

®) Regional de Salud para revisar el cumplimiento de las medidas

g sanitarias en el marco del COVID-19 para verificar el

= cumplimiento de la implementacién del Plan de Contingencia a

5 la concesion forestal.

Z Nos enfacamos principalmente en Canales Tahuamnu porque
esta en la cuenca del rio Tahuamanu que limita directamente con
la Reserva Territorial Madre de Dios y es la zona donde se tiene
evidencias de la presencia de los PIACI. Entonces, para nosotros
es importante que hagamos nuestro trabajo muy de cerca en esa
zona.

E4 ) Creo que son mas de 10, no tengo los nombres exactos, pero si
DEFENSORIA DEL hay contratos otorgados.
PUEBLO
0 Tengo conocimiento de que las empresas mas grandes son
g Catahua y Maderacre. Luego, en Las Piedras, dentro de la
n < reserva, estan las empresas Mayorga, Tres fronteras, Concesién
g Inca y Sabor a Selva.
zZ
Q35
g‘): S | E8
N 8 COMUNIDAD MONTE
Z & | SALVADO
< g
o=z
@ i
cQ
a)
<

Fuente: Elaboracion propia.

A proposito de las concesiones forestales existentes en la zona y que representan

hasta la actualidad una amenaza constante en la zona, el EAC elaborado para el proceso
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de categorizacion de la reserva hace un mapeo del 2010 al 2015 que deja en evidencia los

170 eventos de avistamiento e identificacion de Piaci en concesiones forestales aledafias:

En las concesiones forestales colindantes con la RT MDD se han registrado evidencias de
hallazgos de presencia de poblaciones indigenas aisladas. Desde el afio 2010 hasta el 2015, del
total de los 170 eventos identificados en las zonas aledafias a la Reserva Territorial por donde se
determina que transitan los Mashco Piro, nueve (5%) ocurrieron en las concesiones forestales
mencionadas. Si bien esta cantidad no parece significativa en relacion al total de eventos, debe
tenerse en cuenta que es probable que los hallazgos puedan ser mas pero que no se hayan
registrado. A lo anterior habria que sumar los posibles encuentros en los espacios que
corresponden a las Concesiones Forestales que se encuentran declaradas como “Caducadas” por
el OSINFOR donde actividades forestales ilegales se realizan; de hecho, lo que pueda ocurrir
con los PIA que transitan por ahi también esta fuera de cualquier registro. El escenario descrito
muestra una zona de transito de los PIA sobre la cual no se tiene-mucha informacion acerca de
las interacciones con la sociedad externa y en la que los PIA son vulnerables. (Estudio Adicional

de Categorizacion de la Reserva Indigena Madre de Dios, p. 39)

Ahora bien, luego de detallar las principales conclusiones del EAC de fecha 30
de noviembre de 2016, ante la Comisién Multisectorial creada por la Ley Piaci, en su
Décimo Primera Sesion, se procedio a aprobar la propuesta del EAC y se decidid
conformar un grupo de trabajo para que este trate la problematica de superposicién de
derechos y contaba con un plazo de cuatro meses para entregar un informe:

a. Aprobar_la_propuesta del Estudio Adicional de Categorizacién de la Reserva

Territorial Madre de Dios con ampliaciény conformar un grupo de trabajo para tratar la

problematica de los derechos de aprovechamiento forestal v la proteccion del pueblo

indigena Mashco Piro en situacion de aislamiento.

b. Dicho Grupo de trabajo estard conformado por Ministerio de Ambiente, Ministerio de
Agricultura y Riego, Ministerio de Cultura,” Gobierno Regional de Madre de Dios,
Municipalidades Provinciales de Manu, Tahuamanu y Tambopata, Organizaciones indigenas.

Este grupo de trabajo tendra como plazo cuatro (4) meses, contabilizados a partir del 15 de

enero del 2017, para emitir el informe que aborde la problematica de los derechos de
aprovechamiento forestal que se superponen a la propuesta de ampliacién para la proteccion del
pueblo indigena Mashco Piro en situacion de aislamiento. Asimismo, se podra invitar a los
titulares de derechos forestales y otros.

c. El Grupo de Trabajo elaborard un informe que servira para sustentar el proyecto de
Decreto Supremo para la categorizacion de la Reserva Indigena de Madre de Dios. (Acta de la
11° sesion de la Comision Multisectorial encargada del reconocimiento de pueblos indigenas u
originarios en situacion de Aislamiento y en Situacion de Contacto Inicial y categorizacion de
reservas indigenas.)

(Subrayado nuestro)
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Debido a la falta de concesos en las reuniones sostenidas por el Grupo de Trabajo
(en total fueron cinco sesiones entre enero y agosto de 2017), se elaboraron propuestas
siguientes N..  019-2017-
SERFORIDGPCFFS/DRP del 26 de junio de 2017, el Informe técnico legal N.° 003-
2018-MINAGRI-SERFOR-SG/OGAJ del 15 de mayo de 2018 y el Informe N.° 00082-
2017/DACI/DGPINMI/MC del 18 de agosto de 2017 y la Carta s/n de fecha 6 de junio

de 2017 de las organizaciones indigenas.

individuales en los documentos: Informe

Estas propuestas fueron recogidas en el Informe N.° 002-2019-DP-AMASPPI-
PPl de la Defensoria del Pueblo que trata la Categorizacion de la Reserva Territorial
Madre de Dios y la proteccion de los derechos de los Pueblos en Situacion de Aislamiento
y Contacto Inicial del 05 de septiembre de 2019 (Cuadro26).

Cuadro 26: Propuesta de los actores presentadas ante la Comisién Multisectorial durante el

2017-2018

MINAGRO (SERFOR),
GOREMAD Y MUNICIPIOS DE
TAMBOTA'YY TAHUAMANU

MINCUL

ORGANIZACIONES
INDIGENAS

Establecimiento de zona prioritaria
para la implementacién  de
acciones enfocadas a la proteccion
de los PIACI

Segun el célculo de SERFOR, las
10 concesiones afectadas por la
propuesta de ampliacion de la
RTMDD
indemnizadas por 119 590071.86
USD (394647237.14 PEN) a

cancelar en un afio.

deberian ser

Ante ello propone revisar el

acuerdo de la  Comision
Multisectorial de noviembre del
2016, que aprob6 el EAC con
ampliacién del lado este.

Asimismo, propone determinar

zonas  prioritarias  para la

implementacion  de  acciones
enfocadas en la proteccion los PIA,

considerando para las concesiones

Ampliacion con una zona de
proteccion especial en el limite
este de la reserva
El  MINCUL

categorizacion y ampliacion de la

propone - la

RTMDD bajo una figura de carga,
respetando los /derechos reales
vigentes con anterioridad a la
propuesta de ampliacion.

En cuanto a las concesiones que
han caducado se propone no
podran ser otorgadas a nuevos
concesionarios.
La concesién para la
conservacion de la Asociacion
la Conservacion de Ia
(ACCA)

también formarian parta de esta

para

Cuenca Amazébnica

zona.
Propone que se implementen
medidas especiales por los

Las organizaciones indigenas
proponen que se cumpla e
implemente el acuerdo de la
Comisién Multisectorial de
30.de noviembre del 2016,
que aprob6 la propuesta de
categorizacion de la RTMDD
con ampliacion, dentro del
marco de la medida cautelar
otorgada por la CIHD.

Por ello, proponen que se
excluya a las concesiones
forestales que se encuentran
dentro del ambito de Ia
propuesta de ampliacion de la
reserve Madre de Dios.

En cuanto a las concesiones
caducas que estan dentro del
ambito de la reserva
territorial, las organizaciones
indigenas

proponen  que
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forestales la implementacion de
planes de contingencia,
capacitacion al personal, fortalecer
su rol de custodio, asegurar la
vacunacion del personal, entre
otros.

El SERFOR
propuestas de las organizaciones
MINCUL

afectarian derechos otorgados y

sefial6 que las

indigenas 'y  del

contravendrian el principio de
legalidad.

Del mismo modo, se sefiala que no
medidas

se ha revisado las

cautelares otorgadas por - la

Comision  Interamericana - de
Derechos Humanos (CIDH). MC
262.05

Sostiene que la permanencia de las
concesiones forestales se
encuentra en posicién y con
recursos para evitar invasiones
sobre éareas de la reserva e
implementar una estrategia - de
salud ambiental.

Finalmente, sobre la propuesta del
MINCUL, sefiala que esta tiene los
que la del
SERFOR: Si se deja fuera de la

ampliacion a las concesiones de la

mismos efectos

ampliacion, estas deberan
implementar plan de contingencia,
conforme en articulo 48 de la Ley

N.° 29763.

concesionarios forestales y de

conservaciéon  vigentes  (salud,

sistema de alerta temprana,
diagnostico, medidas frente a
contingencias, capacitacion,
logistica para la implementacién
de planes de contingencia), las
que continuaria n realizando sus
actividades en correspondencia
con su marco juridico.

Sefiala que se debe considerar la
implementacion de medidas por
parte de las entidades publicas
(MINCUL, OSINFOR, SERFOR,
GOREMAD, DIRESA,
SERNANP).

En cuanto a la comunidad nativa
de Monte Salvado, esta no fue
incluida en la categorizacion, con
la que viene realizacion un trabajo
permanente, a través de un puesto
de  control y -vigilancia, la
implementacion de un plan de
contingenciay lasensibilizacion a
los miembros de la comunidad.
Se indica que se ha tomado en
cuenta la informacion sobre la
medida cautelar otorgada por la
CIDH, MC 265-05, asi como la
peticién ante el mismo organismo
de derechos humanos, p-1451-

2011.

pasen a formar parte de la
reserva indigena.

Asimismo, plantean que se
disponga la creaci6n de una
zona de amortiguamiento y
proteccién en torno a la
ampliacion de la reserva.

Del mismo modo, proponen
implementar de  manera
inmediata un sistema de
control, vigilancia y

monitoreo  urgente  para
garantizar la vida de los Piaci.
Finalmente, solicitan que se
emita el decreto supremo que
aprueba la creacién de la
reserva indigena Madre de

Dios.

Fuente: Defensoria del Pueblo, Informe N.° 002-2019-DP-AMASPPI-PPI

Considerando que el Grupo de trabajo creado para atender la problematica tenia
4 meses para dar respuesta ante la Comision Multisectorial, cabe precisar que han
transcurrido mas de 5 afios desde la aprobacion de la ampliacion territorial en la 11° sesion

de la Comision Multisectorial que decidi6 aprobar la propuesta del Estudio Adicional de
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Categorizacion de la Reserva Territorial Madre de Dios con ampliacion y conformar un
grupo de trabajo para tratar la problematica de superposicion y se continue el proceso de
proyecto de decreto supremo para la categorizacion de la Reserva Territorial de Madre de

Dios.

Asimismo, la Procuraduria Publica Supranacional comprometi6 a la Comision
Multisectorial a que las decisiones, que den como resultado la categorizacion, tengan en
cuenta las medidas cautelares otorgadas por la CIDH a favor de los pueblos indigenas en
situacion de aislamiento voluntario Mashco Piro, Yora y Amahuaca que habitan la zona
del rio Las Piedras, de acuerdo con MC-262-05 de 2007.

En el Informe de la Defensoria del Pueblo N.° 002-2019-DP-AMASPPI-PPI
sobre la Categorizacién de la Reserva Territorial Madre de Dios y la proteccion de los
derechos de los Pueblos en Situacion de Aislamiento y Contacto Inicial, se sefiala lo
siguiente:

Por ello, los miembros de la Comision Multisectorial PIACI deben impulsar medidas para
atender la problemética de superposicion de la ampliacion de.la RTMDD con concesiones
forestales respetando de manera rigurosa el principio de no contacto e intangibilidad de los
territorios en lo que habitan los PIACI, conforme a la obligacidn de respeto y garantias de los
derechos humanos que vincula al Estado peruano. En ese sentido, debe considerarse las
observaciones de Procuraduria Pablica Supranacional sobre los alcances de la decisién que
corresponde adoptar, al involucrar la responsabilidad internacional del Estado, frente a posibles
vulneraciones de los derechos humanos del pueblo indigena. (Defensoria del Pueblo, 2019, p.
15)

5.3. Analisis juridico
Si bien el analisis juridico ha sido transversal a nuestra investigacion, hay

algunos puntos centrales que son importantes de profundizar en esta parte.

Por lo tanto, es til volver a mencionar el articulo 5 inciso ¢ de la Ley Piaci que
establece un criterio parcial y no absoluto de intangibilidad territorial de las reservas
indigenas en nuestro pais. En ese sentido, el otorgar una parcial seguridad juridica a las
reservas indigenas es peligroso porque atenta los principios internacionales de no
contacto e intangibilidad y varios derechos fundamentales vinculados a la salud, la vida,
la cultura, etc. reconocidos en nuestro ordenamiento juridico. Este articulo de la Ley Piaci
dice que “en caso de ubicarse un recurso natural susceptible de aprovechamiento cuya

explotacion resulte de necesidad publica para el Estado, se procedera de acuerdo a ley”.
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Desde nuestro punto de vista, es claro que existe una imposibilidad de

compatibilizar las actividades extractivas en una reserva indigena porque, como se ha

mencionado a lo largo de los capitulos, los Piaci tienen condiciones excepcionales de

proteccion que responden a criterios de vulnerabilidad inmunolégica y, sumado a ello,

desconocen la estructura y el ordenamiento de la sociedad mayoritaria.

A propésito de esta situacion, los entrevistados fueron consultados en torno a si

creen conveniente la modificatoria de la Ley Piaci (Cuadro 27). Estas opiniones seran

analizadas més adelante.

Cuadro 27: Opiniones en torno a la modificatoria del articulo 5 inciso c de la Ley Piaci

para asegurar el respeto irrestricto al derecho a la vida frente a toda actividad economica que es

susceptible de generar un impacto negativo.en estos pueblos

INSTITUCIONES DEL ESTADO

El

GOBIERNO
REGIONAL DE
MADRE DE
DIOS

De manera general, yo diria que una reserva territorial o indigena se debe
reconocer como zona intangible absoluta, porque muchas veces cuando se
encuentran minerales esa zona se destina para exploracion y explotacién y
pierde su intangibilidad; por eso el articulo debe cambiar a intangibilidad
absoluta.

E2
MINISTERIO DE
CULTURA

Si, es importante que pueda haber un cambio, porque como la misma ley lo
determina es como una puerta abierta, una ambigiedad que puede ser
interpretada desde cualquiera de las partes y esto no garantiza la
intangibilidad que se busca para proteger a los pueblos indigenas en
aislamiento y en contacto inicial. De hecho, es una tarea que esta pendiente
desde la anterior legislatura, se ha tenido avances para que se pueda
modificar este articulo; sin embargo, no se ha tenido resultados en la actual
legislatura, no se ha tocado practicamente el tema. Entonces, esto también
nos dice que se debe hacer algo mas para que se pueda poner en agenda
este tema.

E3
SERNANP/ACCA

Porque dentro del area es inaceptable que se pueda otorgar derechos a
empresas petroleras, mineras, porque se viola la intangibilidad, la cual se
debe mantener en su totalidad dentro del area PIACI. Como mencioné
antes, en las zonas contiguas o de amortiguamiento se podria efectuar una
economia o actividades sostenibles, pero no dentro del area, ya que se
afectaria en un 90 % a los PIACL.

E4
DEFENSORIA
DEL PUEBLO

Entonces, ese articulo si efectivamente debe interpretarse, pero sin afectar
los derechos, porque finalmente a veces puede llegar un momento en que se
tenga que tomar una decisién como Estado, pero como tenemos esta norma
gue nos limita, ya no se puede hacer, ya no se puede tocar. Antes, por
ejemplo, los territorios de pueblos indigenas eran inalienables; ahora, ya
no. En la Constitucion se ha modificado eso. Yo creo que se deben modificar
las normas; lamentablemente, también los que lo dan, pienso que no tienen
mayor conocimiento de la realidad, no hacen un analisis riguroso, no hay
una reflexion razonada para ver las ventajas o desventajas que pueda
generar crear una ley.
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ORGANIZACIONES INDIGENAS/COMUNIDADES

E5
AIDESEP

Es importante para que la norma no sea contradictoria, ya que por un lado
indica que el area es intangible, pero por otro sefiala que ante un interés
nacional econdmico se podria ceder el paso al area; se estaria incurriendo
en un intento de violacion y contradiccion al tema del principio de no
contacto que indican las Directrices de las Naciones Unidas.

E6
EQUIPO PIACI
FENAMAD

La Ley 28736 en su reglamento, creo del 2007, es una propuesta del
movimiento indigena amazonico liderado por AIDESEP en coordinacion
con las organizaciones regionales, como Fenamad. Entonces, si no me
equivoco, se incorpord ese concepto en el Congreso de la Republica porque
injustamente estaba operando en el &rea de las reservas territoriales una
empresa de gas. Por ello, el movimiento indigena, debido a su
caracteristica vulnerable, exigio la modificacion de la zona para que sea
intangible, al igual que los parques nacionales, los cuales son la Unica
categoria que no permite actividades modificatorias, salvo para fines de
investigacién. Esto debido a que se realizan algunas actividades formales
en areas de reservas territoriales que el Estado defiende, pero el
movimiento indigena no comparte eso.

También esta el tema de la ampliacion de la reserva territorial mediante un
decreto supremo, pero hasta la fecha no se publica la norma; es un tema
muy discutido y polémico.

Nosotros como Fenamad en el tema que se esta viviendo respecto al
territorio estamos trabajando tanto con comunidades del Alto y Bajo Madre
de Dios para protegerlos y lograr la intangibilidad para prever los
derechos de los pueblos y, también, pedir al Estado que cumpla con las
necesidades o requerimientos para impulsar a las comunidades.

E8
COMUNIDAD
MONTE

He escuchado algo acerca de la Ley PIACI, pero no conozco y ese es un
gran problema en las comunidades, falta explicar todos estos temas de
nuestros derechos.

SALVADO
E10 Para nosotros esimportante el temade la intangibilidad territorial estricta.
CARLOS Este surge de los antecedentes que he comentado, por ejemplo, los
QUISPE, DAR contactos, el desarrollo de actividades extractivas por encima de los
derechos de los PIACI o los informes del Ministerio de Salud que dan
cuenta de las enfermedades que existen. En ese contexto, el caso del
mercurio en los nahuas es muy representativo, por lo tanto, esto surge como
una necesidad de garantizar de la manera mas efectiva posible los derechos
de estos pueblos. Esa es una razén fuerte por la que nosotros hemos
apoyado a ese tema.

ESPECIALISTAS

Fuente: Elaboracién propia.

Como se puede apreciar en las opiniones esgrimidas por los entrevistados, en su
totalidad consideran que es conveniente una modificatoria de la Ley Piaci porque los
antecedentes registrados en contactos con colonos y madereros han traido consecuencias
fatidicas para los Piaci. Un ejemplo es lo ocurrido a los Nahuas y que ha quedado
plasmado en el informe del Ministerio de Salud de 2014 titulado Analisis de situacion de
salud del Pueblo Nanti del Alto de Camisea: Reserva Territorial Kugapakori Nahua
Nanti Camisea, Cusco. Asimismo, estas afectaciones han sido advertidas en multiples
ocasiones por la Defensoria del Pueblo y las organizaciones indigenas como Aidesep y
Fenamad. Este caso también es abordado por el abogado Carlos Quispe, especialista legal

de DAR, entrevistado en la presente investigacion:
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Posteriormente, el 2006 o 2007 se aprueba la ley PIACI y en ese contexto empiezan las
actividades de exploracién, las cuales provocaron contagios de enfermedades, afectacion a la
cadena alimenticia de los pueblos, migracion hacia zonas donde hay otro pueblo con quien entran
en conflicto; de una u otra manera se genera una afectacion. Entonces, es una situacion realmente
critica y digo todo esto como un caso representativo porque es nuevamente un reflejo de como
es que estos pueblos o la condicion en la que se encuentran, pues es un asunto que pasa a un
segundo plano y es reemplazado o desplazado por otro en el que se prioriza la economia 0 un
determinado modelo econdémico de desarrollo. Todo el contexto que he mencionado justifica que
las propias organizaciones hayan advertido o propuesto la modificacién de la Ley PIACI,
especificamente el articulo 5C que recoge la intangibilidad, pero de manera relativa. Entonces,
las organizaciones lo que han advertido es que, si la reserva Kugapakori, Nahua, Nanti y Otros
la convertimos en reserva indigena, ademas de Camisea, van a venir otras concesiones porque
de hecho hay muchos intereses alrededor de esa reserva. Por lo tanto, bajo ese contexto es que
se impulso este proyecto de Ley 4044 del 2018 que promueve un modelo de intangibilidad
estricta. (Entrevista E10, Carlos Quispe, DAR)

Ademas, los entrevistados reconocen que, efectivamente, este articulo representa
un peligro y una “puerta abierta” al establecimiento de actividades econdmicas dentro del
area. También, desde la Direccion Desconcentrada de Cultura de Madre de Dios se
menciona que en la actual-legislatura del Congreso de la Republica no se ha tocado el

tema de la modificatoria, eso quiere decir que el tema no esta en agenda.

Asimismo, laantropologa Beatriz Huertas, entrevistada en nuestra investigacion,
también menciona que es imprescindible asegurar el respeto de la intangibilidad territorial
de manera absoluta y no parcial porque los territorios son fuentes centrales en la
subsistencia de estos pueblos:

La intangibilidad territorial es muy importante porque se trata de pueblos que a través de su
aislamiento y de rechazo a la presencia externa estan diciendo que no quieren la presencia de
agentes externos en sus territorios, debido a que tienen toda una historia de contactos que han
tenido consecuencias muy negativas para sus vidas. Esto es un principio a nivel de
consentimiento, toda esta normatividad en torno al consentimiento se debe tomar en cuenta para
la decision de los pueblos indigenas respecto a los programas, planes, proyectos, acciones que
se vayan a ejecutar en sus territorios. También esta el hecho de que los territorios de los pueblos
en aislamiento son sus fuentes de subsistencia, ademas de la importancia que tienen estos, pues
son los espacios que les proporcionan los diferentes productos que necesitan para vivir,
alimentarse, curarse, construir sus viviendas, vestirse, fabricar su vestimenta; entonces, cualquier
impacto sobre estos bosques y rios que habitan va a afectar directamente sobre sus vidas.

Entonces, esas son las razones por las que es necesario lograr un cambio en la legislacion, un
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cambio de la intangibilidad relativa a la intangibilidad absoluta de las reservas. (Entrevista E9,

Beatriz Huertas)

Como bien lo expresa la antrop6loga Huertas, el aislamiento y el rechazo al
contacto es una forma en que los Piaci concretizan el derecho a su autodeterminacion y
su opcién a no vivir en contacto. Ambos principios han sido recogidos en el derecho

internacional e incorporados en la normativa nacional.

En el Capitulo 2 hicimos un recorrido por las herramientas internacionales que
dan sustento a defender estos derechos: autodeterminacién y no contacto. Deciamos
entonces que, considerando la estrecha importancia que tiene el territorio para la dinamica
vital de los pueblos, el Estado debe proveer medidas legales para su proteccién de acuerdo
a lo que establece la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes y los pactos internacionales: Pacto Internacional de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (PIDCP); los que han sido interpretados a favor de los pueblos
indigenas en tanto libre determinacion de los pueblos y que han sido utiles en la historia

de los movimientos indigenas en su lucha para la conquista de su autodeterminacion.

Por otro lado, el Sistema Universal y el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos representan una base importante que exige un grado de presion a los estados en
la implementacion de politicas publicas y planes de atencion a favor de los pueblos
indigenas. En la actualidad, las herramientas internacionales de proteccion de derechos
humanos estan siendo utilizadas por las organizaciones indigenas para impulsar sus
peticiones y demandas antes los estados para con ello poner en agenda estatal la
problematica e impulsar que se acorten las brechas de acceso a los principales servicios

y el reconocimiento pleno de los derechos vinculados al territorio.

En consecuencia, la normativa nacional debe, necesariamente, estar en sintonia
con los compromisos asumidos de manera internacional y a nivel regional como
Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y el respeto de los
criterios que utiliza la Comision IDH y la Corte IDH en torno a las problematicas y las

demandas atendidas en sus instancias.

La Comision IDH, en el 2013, publicé el Informe Pueblos Indigenas en
Aislamiento Voluntario y Contacto Inicial en las Américas: Recomendaciones para el

pleno respeto a sus derechos humanos. En este se presentan algunas consideraciones al
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respecto de la problematica de superposicion de derechos. La Comisién IDH considera
que en territorio Piaci debe:

Abstenerse de otorgar licencias o autorizaciones para realizar actividades relacionadas a la
extraccion de recursos naturales, como la mineria, actividades hidrocarburiferas, de
deforestacion, ganaderas y agroindustriales, entre otras, en &reas con presencia o transito de
pueblos indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial, incluidas zonas de
amortiguamiento.

En caso de que existan licencias o autorizaciones vigentes para realizar actividades
comerciales relacionadas a la extraccion de recursos naturales en areas con presencia o transito
de pueblos indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial, revisar los términos de éstas
para determinar qué modificaciones son necesarias para garantizar el pleno respeto a los derechos
de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial afectados, y realizar dichas

modificaciones a la brevedad. (Comision IDH, 2013, p. 81)

La posicién de la Comision IDH es clara en tanto el otorgamiento de
autorizaciones y licencias para realizar actividades extractivas en territorio Piaci o de
transito. En consecuencia, la Comision IDH insta a los estados en abstenerse a otorgar
dichas licencias, y en caso existan, deben ejecutar modificaciones necesarias para
garantizar que los derechos de los Piaci sean respetados a la luz del principio de

autodeterminacion y de no contacto.

Por otro lado, en el caso peruano, si bien la constitucion no menciona el
reconocimiento expreso de la existencia de los Piaci en el Perd, existe normativa que si
regula su proteccion. En esta parte es clave remitirnos la Ley Piaci, asi como a la Ley
29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, y su reglamento, aprobado mediante Decreto
Supremo N.° 21-2015-MINAGRI. La Quinta Disposicion Final y Complementaria de la
Ley N.° 29763 estipula que no pueden-existir concesiones forestales en territorios de
Piaci:

No se otorga titulos habilitantes forestales y de fauna silvestre en &reas en tramite de
reconocimiento, de titulacion o de ampliacion de comunidades campesinas y nativas, asi como
en las areas en tramite para el establecimiento de reservas territoriales para los pueblos en
aislamiento voluntario o en contacto inicial, en concordancia con los tratados internacionales en
vigor. En el reglamento, se establecen los plazos necesarios para la aplicacion de esta
disposicion.

De la misma manera, el articulo 60° del Decreto Supremo N.° 21-2015-
MINAGRI establece que:

No se otorgan titulos habilitantes forestales y de fauna silvestre, en ningin caso, en reservas

territoriales o en areas en trdmite para el establecimiento de reservas indigenas para los pueblos
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indigenas en situacion de aislamiento o en contacto inicial. Los alcances de la Quinta Disposicion

Complementaria Final de la Ley rigen hasta que se formalicen dichas propuestas.

Ahora bien, el sector forestal es claro en tanto a la otorgacion de titulos
habilitantes y derechos en las reservas indigenas, pues este prohibe que se establezcan
incluso en aquellas que estdn en proceso de creacion. Sin embargo, la realidad es
totalmente distinta y se ha continuado disponiendo titulos habilitantes sobre territorios
solicitados a ser declarados reserva indigena. Un ejemplo de esta situacion ocurrié en
Loreto en la recientemente creada Reserva Indigena Yavari Tapiche, creada en el 2021,
y que actualmente atraviesa una problematica de superposicion territorial, con 10
concesiones forestales superpuestas y que fueron concesionadas entre 2004 y 2017.

(...) en la practica es una cuestion muy distinta, de hecho hay un litigio que lleva Orpio, que es
la organizacién indigena de Loreto, en contra del Gobierno regional por aproximadamente 120
concesiones forestales que ha otorgado superpuestas a la Reserva Indigena Yavari Tapiche y son
concesiones que deberian anularse, debido a esta disposicion. No obstante, no ha ocurrido ain y

es un proceso que esta liquidandose. (Entrevista E10, Carlos Quispe, DAR)

A proposito de la superposicion de concesiones forestales en el territorio Piaci,
en el Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, sentencia del 28 de noviembre de 2007,
Surinam otorg0 concesiones a terceros para la ejecucion de actividades de mineria y
forestales en el rio Surinam Superior que es parte del territorio del pueblo Saramaka sin
hacer previamente los procesos de consulta respectiva y se dafiaron las fuentes hidricas

principales y los bosques que eran fuentes de alimentacion principal de estos pueblos.

Sumada a esa realidad de vulneracion de los derechos, el pueblo Saramaka no
habia sido reconocido territorialmente y Surinam no habia declarado el derecho de

propiedad colectiva de sus tierras.

En observancia a esa realidad, la Corte IDH reconoce y sustenta su posicion en
el articulo 1.1 de la convencion sobre que los pueblos tribales e indigenas necesitan que
los estados otorguen medidas especiales para el acceso oportuno y pleno de sus derechos,
principalmente del derecho a la propiedad que garantiza la supervivencia cultural y fisica:

En este caso en particular, las restricciones en cuestion corresponden a la emision de las
concesiones madereras y mineras para la exploracion y extraccion de ciertos recursos naturales
gue se encuentran dentro del territorio Saramaka. Por ello, de conformidad con el articulo 1.1 de
la Convencion, a fin de garantizar que las restricciones impuestas a los Saramakas respecto del
derecho a la propiedad por la emisién de concesiones dentro de su territorio no impliquen una
denegacion de su subsistencia como pueblo tribal, el Estado debe cumplir con las siguientes tres
garantias: primero, el Estado debe asegurar la participacion efectiva de los miembros del pueblo

Saramaka, de conformidad con sus costumbres y tradiciones, en relacion con todo plan de
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desarrollo, inversién, exploracién o extraccién (...) que se lleve a cabo dentro del territorio
Saramaka. Segundo, el Estado debe garantizar que los miembros del pueblo Saramaka se
beneficien razonablemente del plan que se lleve a cabo dentro de su territorio. Tercero, el Estado
debe garantizar que no se emitira ninguna concesion dentro del territorio Saramaka a menos y
hasta que entidades independientes y técnicamente capaces, bajo la supervision del Estado,
realicen un estudio previo de impacto social y ambiental. Mediante estas salvaguardas se intenta
preservar, proteger y garantizar la relacion especial que los miembros del pueblo Saramaka

tienen con su territorio, la cual a su vez, garantiza su subsistencia como pueblo tribal. (parr. 129)

En este caso es central para los procesos de consulta previa a los pueblos y
garantizar la titularidad de estos previene problematica de superposicion de concesiones
y futuras afectaciones a los derechos humanos. En el caso peruano, las dilaciones a los
procesos de creacidn de reservas territoriales han imposibilitado que se generen espacios

territoriales seguros para el transito de los Piaci.

Si bien los Piaci no pueden participar de procesos de consulta previa, existen
mecanismos legales en nuestro sistema juridico para hacer posible que las comunidades
indigenas aledafias a los espacios de reserva y las organizaciones indigenas intervengan
en estos procesos de consulta antes que el Estado otorgue titulos habilitantes o desee hacer
planes de infraestructura con la justificacién del “interés nacional”. Finalmente, en este
caso, la Corte IDH decidio que:

El Estado debe asegurar que se realicen estudios de impacto ambiental y social mediante
entidades técnicamente capacitadas e independientes y, previo al otorgamiento de concesiones
relacionadas con proyectos de desarrollo o inversion dentro del territorio tradicional Saramaka,
e implementar medidas y mecanismos adecuados a fin de minimizar el perjuicio que puedan
tener dichos proyectos en la capacidad de supervivencia social, econémica y cultural del pueblo

Saramaka. (p. 67)
Ademas, con relacion a la problematica de las concesiones, la Corte IDH

pronuncié que:

(...) respecto de las concesiones ya otorgadas dentro del territorio tradicional Saramaka, el
Estado debe revisarlas, a la luz de la presente Sentencia y la jurisprudencia de este Tribunal, con
el fin de evaluar si es necesaria una modificacion a los derechos de los concesionarios para
preservar la supervivencia del pueblo Saramaka. El Estado debera comenzar el proceso de
delimitacién, demarcacion y titulacion del territorio tradicional Saramaka dentro del periodo de
tres meses, contado a partir de la notificacidn de la presente Sentencia, y deberd completar dicho

proceso dentro de los tres afios luego de dicha fecha. (p. 60)

Como podemos apreciar en el pronunciamiento de la Corte IDH, se insta al
Estado de Surinam a revisar y modificar las concesiones forestales y mineras, con la

finalidad de preservar la vida y cautelar los derechos conexos al reconocimiento de la
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propiedad comunal de este pueblo. Por tanto, este precedente es importante a la luz de la
problematica de nuestra investigacion, puesto que nuestra hipotesis principal es que el
Estado peruano pueda extinguir o redimensionar las concesiones mineras, considerando
las particularidades y el porcentaje de superposicion, con el objetivo de ampliar el
territorio de la reservay efectuar lo dispuesto en el acuerdo de la 11° sesién de la Comision

Multisectorial.

Desde mi punto de vista, el asegurar que dentro de las reservas creadas y las
propuestas de creacion a favor de los Piaci no existan actividades extractivas esta
estrechamente ligado a una modificacién profunda de la forma en que el Estado ha
entendido la construccion de politicas publicas para pueblos indigenas. Estimamos que,
para el adecuado funcionamiento de las politicas, estas deben contener criterios de
pertinencia cultural relacionados con el “buen vivir” e incorporan las voces de los
beneficiarios, integrarlos a los equipos técnicos y que sus voces realmente sean

vinculantes.

Ahora bien, esta perspectiva ayudaria a entender la.cosmovision y la conexion
profunda que los pueblos indigenas tienen con el territorio y respetar el territorio, asi
como lo que este representa para los pueblos. Este concepto de “buen vivir” o “vivir bien”
ha sido propuesto, en los Gltimos afios, por los propios pueblos indigenas, apropiado por
las organizaciones indigenas e. incorporado, en algunos casos, transversalmente en los

sistemas juridicos de la region, como es el caso de Bolivia'y Ecuador.

Para efectos del analisis creemos Util la siguiente definicion de “buen vivir”
presente en el Libro Metodoldgico del Instituto Nacional de Estadistica y Censos de
Ecuador: Buen vivir en el Ecuador:

La satisfaccion de las necesidades, la consecucion de una calidad de vida y muerte digna, el amar
y ser amado, el florecimiento saludable de todos y todas, en paz y armonia con la naturaleza y la
prolongacién indefinida de las culturas humanas. El Buen Vivir supone tener tiempo libre para
la contemplacion y la emancipacion, y que las libertades, oportunidades, capacidades y
potencialidades reales de los individuos se amplien y florezcan de modo que permitan lograr
simultdneamente aquello que la sociedad, los territorios, las diversas identidades colectivas y
cada uno -visto como un ser humano universal y particular a la vez- valora como objetivo de
vida deseable (tanto material como subjetivamente y sin producir ningln tipo de dominacion a
un otro). (Ledn, 2015, p. 7)
Los entrevistados en la presente investigacion fueron consultados en torno a si
conocian este concepto y qué implicancias tendria en el fortalecimiento de una politica

publica que dé mayor seguridad juridica a los territorios indigenas y al respeto de todos
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los derechos de los Piaci vinculados al principio de autodeterminacion y no contacto. En

el Cuadro 28 se muestran algunas opiniones al respecto.

Cuadro 28: Opiniones en torno al conceto de “buen vivir” como fundamento para la
consolidacion de mejorar en el tratamiento de la politica publica Piaci

INSTITUCIONES DEL ESTADO

El

GOBIERNO
REGIONAL DE
MADRE DE DIOS

Para mi el buen vivir es conservar la economia de subsistencia de los
PIACI, como la caza, la pesca, la recoleccion y la agricultura migratoria.
Muchos creen que los PIACI son némades porque en los avistamientos se
han dado en zonas donde no hay chozas y donde se les ha visto recolectar
frutos silvestres, pero, comparado con mi pueblo, ellos deben tener sus
chozas en las partes més altas y solo bajan a las laderas del rio a recolectar
frutos.

E2
MINISTERIO DE
CULTURA

Yo soy del pueblo Quechua y dentro de nuestra filosofia el Buen Vivir
ocupa un espacio central, al igual también que en los pueblos amazonicos.
Uno de esos principios es que el bosque o la naturaleza es un todo
interconectado en el que las dependencias y las interdependencias no estan
separadas, el hombre, la naturaleza, los animales, todos estan
interconectados. En ese sentido, creo que en el trabajo que se hace desde
el Ministerio de Cultura se resalta-eso; por ejemplo, los pueblos indigenas
gue-viven .en-ambitos con presencia de PIACI son aliados importantes
porque. ellos dentro de la filosofia del buen vivir no generan mayores
impactos ambientales a los territorios 0 no practican actividades invasivas
como la mineria ilegal y otros. Entonces, creo que desde el Estado se debe
reforzar estas précticas del Buen Vivir, se debe crear incentivos para que
la-poblacién pueda mejorar estas-practicas, ampliarlas a otros sectores y,
al final, los resultados de esta lo podemos sentir todos, porque el tema del
cambio climatico, las emisiones de gases de efecto invernadero, etc. en
gran medida se reducen gracias a que los pueblos indigenas estan
actuando de una forma mucho mas inteligente y razonable frente a esta
situacion.

E3
SERNANP/ACCA

Los PIACI se encuentran en su estado natural, no se puede determinar,
conceptualizar o decir qué actividades realizan. Entonces, debe haber una
zona contigua de donde se desplazan los PIACI en la cual se impulsen
actividades economicas -muchas mas sostenibles alrededor de las
comunidades que colindan.

E4
DEFENSORIA
DEL PUEBLO

En realidad, es una situacion muy compleja, porque quienes vivimos en
ciudades tenemos una vision distinta a la que ellos tienen; entonces, creo
que por eso hasta ahora no se logra la consolidacion. Sin embargo,
tratamos o0 en la mayoria de los casos se subrogan a esa posicion y dicen
“no, asi tiene que ser, de esta manera” cuando en una comunidad, por
ejemplo, a veces nosotros desde nuestra perspectiva decimos ‘“tienes
territorio, tiene que ser titulado, asi garantizamos la propiedad”. No
obstante, a mi me sorprendié cuando visitamos una comunidad PIACI y
nos dijeron: “no, no queremos titulacién, porque al titularme me van a
limitar mi zona de trabajo, mi zona de caza, de pesca, de recoleccion. No
quiero titulacion”; y me parecié una postura muy razonable desde su
perspectiva, pero desde nuestra perspectiva no lo consideramos asi. Para
nosotros el titulo garantiza la propiedad y la integridad, que nadie pueda
entrar ni afectar, pero bajo su perspectiva si. Ahora, practicamente toda
esa zona la consideran de libre acceso sin limites. Entonces, a veces pasan
esas situaciones. Vemos que asi tiene que ser, que esta es la mejor forma,
pero ellos tienen otra forma de pensar. Incluso los mismos dirigentes se
sorprendieron, porque ellos llevaron a todo un equipo para exponerles los
beneficios de la titulacién, pero al final cuando nos dieron esa respuesta,
todos quedamos asombrados; es decir, ¢qué tan equivocados podemos
estar nosotros y también sus dirigentes? En ese sentido, a veces se trata de
ir modificando las conductas o los comportamientos de los indigenas
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PIACI bajo nuestra logica. Esa experiencia me parecié totalmente
ilustrativa de cémo a veces se aborda la situacion de los pueblos indigenas.

ORGANIZACIONES INDIGENAS

ES
AIDESEP

Mi trabajo como miembro de Fenamad y AIDESEP encaja con el tema del
Buen Vivir en relacion con los PIACI en que para nosotros es sumamente
importante que nuestros hermanos vivan en buenas condiciones como
nosotros, ya que son altamente vulnerables ante cualquier contacto. Se ha
demostrado que esto podria exterminarlos, por eso, dentro del
ordenamiento del Buen Vivir, el Gobierno debe otorgar espacios
territoriales para que estos hermanos puedan seguir viviendo como
cualquier persona del planeta. Entonces, yo creo que todo eso encaja con
el Buen Vivir, porque si no, estariamos poniendo en peligro la vida de estos
pueblos.

E7

EQUIPO PIACI
DIRIGENTE
INDIGENA

Nosotros tenemos una propia visién de la vida plena, es decir, un concepto
de mantener vivos los bosques, la cultura y la seguridad alimentaria,
entonces, construimos nuestra gobernanza bajo esos tres conceptos. Esto
es importante en el plan de vida.

En ese sentido, hay una alianza de gestion entre los pueblos indigenas y el
Estado donde se gestiona un territorio para proteger o cumplir los
objetivos de conservacion, impulsar una serie de enfoques para mejorar la
calidad de vida'y asi fortalecer su gobernanza para que ellos en la gestion
de territorio puedan tomar decisiones y recojan opiniones que sean parte
de la gestién integral holistica de un area protegida.

E8
COMUNIDAD
MONTE

A mi parecer, el buen vivir es la armonia de la comunidad; a veces nosotros
como pueblo indigena no entendemos mucho el buen vivir. Sin embargo,
para mi es unir, trabajar en conjunto-con las organizaciones, por ejemplo,

SALVADO Fenamad. es nuestra organizacion lider, le siguen Céritas, Sociedad
Zooldgica de Frankfurt, Sernanp, Viceministerio de Interculturalidad, un
poco el Gobierno regional.

Creo que es un esfuerzo por realizar desde el Estado. Nosotros tenemos un
Estado nacién que ha sido creado para un determinado tipo de ciudadania;
entonces, debemos refundarlo, repensarlo tomando en cuenta la pluralidad
de identidades basadas en la indigeneidad. En ese sentido, estaria de
acuerdo con ese tipo de iniciativas; considero que dogméticamente
podriamos crear, incluso reconocer constitucionalmente el Suma Kawsay,
pero mientras la forma en la que esta organizado el poder, la forma en la
que se eligen a las autoridades no cambien, creo que eso va a quedar muy
lejos 0 muy distante de las expectativas que podamos tener.

E10
CARLOS QUISPE,
DAR

ESPECIALISTAS

Los entrevistados reconocen que este concepto estd vinculado con asegurar la
sostenibilidad de la economia de subsistencia'y es claro que eso solo es posible cuando
se generan las condiciones para proteger el territorio de los pueblos indigenas frente a la
intromision de terceros en el territorio y con el reconocimiento juridico de la
interdependencia del territorio y la subsistencia de los seres humanos y vivos que habitan

en este.

Por otra parte, es importante cdmo este concepto guarda relacién con el de
sostenibilidad que compromete nuestra forma de utilizar las materias primas y los
recursos, considerando que hay generaciones venideras que tienen derecho a acceder a
estos recursos con la misma oportunidad. Durante muchos afios, la presencia de los
pueblos indigenas en zonas amazonicas y su presencia en las cuencas altas de los rios los

convierte en guardianes de la naturaleza y aliados en actividades de conservacion con el
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proposito de mantener los bosques vivos desde su propia perspectiva y vision holistica de

la vida.

Finalmente, creemos que incorporar el concepto de “buen vivir’ en la
planificacion de politicas publicas en beneficio de los Piaci coadyuvaria al sentido
profundo de la proteccién integral que el Estado debe garantizar para el respeto de sus
derechos fundamentales, considerando que son sujeto de derecho que tienen condiciones
de vulnerabilidad especiales. También es urgente que el Estado implemente medidas para
lograr un adecuado entendimiento de la dimension holistica en sus modos de vida y sus
propios proyectos de desarrollo de los pueblos. Probablemente, en este momento, ain
estemos lejos de una reforma constitucional, pero seria clave la incorporacion de este
concepto en nuestro sistema juridico de manera expresa. Sin embargo, lo que si representa
un hecho y peligro inminente para la vida de los Piaci es la presencia de agentes externos

y colonos sobre los territorios Piaci.

A proposito de la idea anterior, cabe resaltar que la Constitucién de la Republica
de Ecuador de 2008, en el articulo 57° numeral 21, regula expresamente la intangibilidad
de los territorios Piaci. Estos avances normativos sirven como ejemplo para incentivar un
cambio constitucional en nuestro pais:

(...) Los territorios de los pueblos en aislamiento voluntario son de posesion ancestral
irreductible e intangible, y en ellos estara vedada todo tipo de actividad extractiva. El Estado
adoptara medidas para garantizar sus vidas, hacer respetar su autodeterminacion y voluntad de
permanecer en aislamiento, y precautelar la observancia de sus derechos. La violacidn de estos
derechos constituird delito de etnocidio, que serd tipificado por la ley.

El Estado garantizara la aplicacién de estos derechos colectivos sin discriminacion
alguna, en condiciones de igualdad-y equidad entre mujeres y hombres. (Constitucion de la

Republica de Ecuador)
El respeto de la intangibilidad territorial de los pueblos vinculada a la voluntad

de los Piaci a no ser contactados es central para su protecciéon y que el Estado garantice
que asi sea es una tarea tediosa que, en el caso peruano, esta encomendada al Ministerio
de Cultura. Sin embargo, por cuestiones presupuestales y el escueto peso politico de esta
cartera, no se ha ejecutado un adecuado seguimiento a los planes de vigilancia territorial,
probablemente porque los puestos de control en las reservas indigenas son poco
considerados debido a que hay una gran extension de hectareas en la que se debe evitar

el acceso de terceros.
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Estos encuentros deben ser evitados porque la historia de estos pueblos y los
registros existentes dan como resultado lo peligroso que pueden llegar a ser para los
propios guardaparques, madereros, los pueblos indigenas contiguos a la reserva que en el
caso de la RTMDD es la comunidad indigena de Monte Salvado y los Piaci de la
RTMDD, quienes estan en una condicion de vulnerabilidad.

En el Informe N.° 004-2016-DPI/AMASPPI-PPI sobre “la proteccion de los
derechos del pueblo indigena Mashco Piro en situacién de aislamiento y de las
comunidades nativa del Rio Alto Madre de Dios”. En este informe se presenta el caso de
Keme, guardaparque del Parque Nacional del Manu y un lider de una comunidad indigena

fallecido a causa de un flechazo:

Pese a estos intentos de proteccion, el 14 de octubre de 2011, Jesus Keme, guardaparque del
Parque Nacional del Manu, fue flechado por un indigena Mashco Piro, mientras realizaba labore
de patrullaje en la zona de Pusanga. Al mes siguiente el -sefior Nicolas Flores, lider de la
comunidad nativa de Diamante, fallecié a causa del disparo de una flecha por un indigena
Mashco Piro mientras realizaba labres de cosecha en su.chacra. Este hecho habria provocado la
incursion al interior del monte por parte de los familiares del fallecido a fin de buscar a los
posibles autores del hecho. A partir de este suceso la atencién de actores pablicos y privados se

acentdan en la zona, incrementandose el riesgo de contactos no deseados. (p. 7)

Ahora bien, considerando este escenario y la problematica de superposicién de
concesiones forestales en la zona, es util preguntarnos ¢qué sentencia del Tribunal
Constitucional peruano nos da luces sobre posibles salidas a esta condicion que pone en
peligro la vida y subsistencia de los Piaci? El caso Cordillera del EXP. N.° 03343-2007-
PA/TC nos puede dar criterios constitucionales para solucionar la problematica de nuestra
investigacion.

Este caso solicita que se suspendan las actividades de exploracion y la futura
explotacion de hidrocarburos en el ACR Cordillera Escalera en medio del Lote 103
porque se considero que representa una amenaza a los derechos a disfrutar de un ambiente
equilibrado, a la salud, al libre desarrollo, al bienestar y a la vida. Este lote fue dispuesto
un afio antes a la creacion de la ANP y la empresa argumento que se debe tener un criterio
cronoldgico y se respete los derechos adquiridos previos a la creacion de esta Area de
Conservacion Regional (ACR). El Tribunal Constitucional estimé que:

No es, entonces, un criterio temporal o cronolégico el que brinda una respuesta satisfactoria en
el presente caso, sino que debe preferirse un criterio mas amplio y comprensivo de los elementos

que significan la creacién de una ANP. De lo contrario, la normativa consentiria incoherencias
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gue importarian un gran costo para la legitimidad de la jurisdiccion. (EXP. N.° 03343-2007-
PA/TC, f.}. 49).

Entonces, el tribunal consideré que no depende de este criterio cronoldgico o
temporal, sino que en esta problematica se evaluara si las actividades extractivitas son
compatibles con el ACT Cordillera Escalera. Ahora bien, este criterio podria ser utilizado
para preguntarnos si las actividades forestales y mineras son compatibles en las reservas
indigenas. Desde nuestro punto de vista, no, debido a los niveles de vulnerabilidad
inmunoldgica, la historia de conflictos y las muertes ocasionadas por las intromisiones en

el territorio Piaci, etc.

A propdsito de la problemética de conflictividad que afecta gravemente a los
Piaci y los pone en una condicion de vulnerabilidad, se consultdé a Fenamad sobre la
existencia de alguna data concreta donde exista documentacion sobre muertes de Piaci y
de hechos violentos suscitados en este territorio Piaci, al respectd se nos menciond que
no se cuenta con dicha informacion y que no se puede comprobar dichas muertes debido
a que han ocurrido en zonas inhospitas y de dificil acceso; asimismo, que los hechos de
violencia suscitados en esa zona, en algunas ocasiones, son transmitidos de manera oral

por los propios madereros y no se puede verificar la veracidad de los mismos.

Ademas, se le consult6 sobre este punto a Beatriz Huertas y ella refirio que:

Cuando vivi en la zona suscitaron enfrentamientos entre aislados y madereros, en esa época
(del 2000 al 2006) los maderos habian invadido la zona. La informacién que nosotros
recibiamos, cuando yo trabajaba en Fenamad, era de las viudas de los madereros que habian
muerto en estos enfrentamientos y ellas nos referian que habian recibido informacion de
aislados que habian muerto, pero era sumamente dificil tener certeza de lo que habia sucedido
entre los aislados puesto que estos hechos ocurrian en los bosques, en el territorio de los
aislados y era muy dificil recoger evidencia de muertes de aislados pero si recibiamos
informacion de que se producian muertes de aislados en esos enfrentamientos. (Entrevista
E9, Beatriz Huertas)

Si bien, existe evidencia de muertes de madereros causados por flechas de
aislados no se cuenta con evidencias sobre la muerte de Piaci o una data del nimero de
enfrentamientos en el area de reserva o de las zonas contiguas a la reserva, debido a lo
complejo de geografia y por la imposibilidad de recogerlas dentro del area debido a la
naturaleza intangible de la misma. Sin embargo, existen testimonios de pobladores de
zonas contiguas a la reserva, las viudas y los deudos de maderos que estuvieron en

espacios cercanos a los enfrentamientos con aislados o que tuvieron que huir de sus
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comunidades para salvaguardar sus vidas debido a la aproximacién de Piaci a sus

comunidades.

5.4. Soluciones que proponen los actores de la sociedad civil y el Estado
entrevistados para garantizar los derechos de los Piaci

En este apartado analizaremos las propuestas entregadas por el Grupo de Trabajo
a la Comision Multisectorial (Ver Cuadro 26). A la propuesta del Minagri, Serfor,
Goremad

y los municipios provinciales de Tambopata y Tahuamanu la denominaremos Propuesta
1; a la del Ministerio de Cultura, Propuesta 2, y a la de las organizaciones indigenas,

Propuesta 3.

La Propuesta 1 se orienta a buscar salidas indemnizatorias a favor de las
empresas forestales, SERFOR  realiz0 una_ estimacion de indemnizacion por
119590 071.86 USD (394 647 237.14 PEN) a favor de las 10 concesiones afectadas por
la propuesta de ampliacion. Asimismo, esta propuesta requiere que se revise el acuerdo
de la Comision Multisectorial de noviembre de 2016, en la que se aprobd el EAC con

ampliacién por la zona este de la reserva.

Sin embargo,, esta propuesta sefiala que, en caso de exclusion y compensacion,
se vulneraria el principio de legalidad afectando los derechos otorgados previamente a la
creacion de la reserva. ElI Minagri, el Goremad y los municipios provinciales de
Tambopata y Tahuamanu centraron su postura en optar por la permanencia de las
concesiones siempre y cuando se determinen zonas prioritarias, creando planes de
contingencia ante avistamientos y se opte con una convivencia entre actividades

extractivas y el habitat de los Piaci.

Por otro lado, la Propuesta 1 estima que las concesiones forestales son contratos
ley y su incumplimiento vulnera principios constitucionales y la seguridad juridica
contractual. Sobre este punto, segin la normativa vigente, se puede afirmar que las
concesiones forestales no son contratos ley y son susceptibles a ser resueltos de pleno
derecho por el Estado si se justifica orden o interés pablico, en concordancia con el
articulo 56° de la Ley N.° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, y Resolucién
Jefatural N.° 162-2002-1 INRENA (modificada por la Resolucion Jefatural W 130-2003-
INRENA).
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Sumado a ello, existe la Resolucion Jefatural W 082-2003-INRENN6 que
aprueba la “Directiva para la exclusién y compensacion de areas de concesiones forestales
con fines maderables”. Esta resolucion en tanto al mecanismo de Exclusion y
Compensacion estipula lo siguiente:

5.1. Exclusién

Procede la exclusién del area cuando se acredite con la documentacion pertinente, la

existencia de areas naturales protegidas, de comunidades nativas y campesinas, reservas

del estado, areas de propiedad privada y superficies con otras formas de uso otorgadas o
reconocidas por la autoridad competente, dentro de las &reas adjudicadas mediante contrato de
concesion forestal con fines maderables.

5.2. Compensacion

5.2.1. Procederd la compensacion al concesionario cuando concurran las siguientes condiciones:
a. Se haya realizado la exclusién correspondiente, a que se hace mencién el numeral anterior.

b. Cuando el érea total excluida sea mayor a 500 hectareas, salgo lo dispuesto en el numeral
5.2.4.

c. El &rea con la que se realizaria la compensacion relina las siguientes caracteristicas:

1. Esté ubicada dentro del Bosque de Produccion Permanente de la regién donde se otorgé la
concesion.

2. Sea colindante al area adjudicada en concesion.

3. La superficie y tipo de bosque sean, preferentemente similares a las areas excluidas.

(Subrayado nuestro)

Por lo expuesto, consideramos que no es viable la Propuesta 1 porque las
concesiones forestales no son contratos ley y pueden sufrir modificaciones o incluso
resolverse. Ademas, no se tomd en cuenta la revision de la medida cautelar dada a favor
de los Mashco Piro y los estandares internacionales de derechos humanos que configuran
estos espacios como intangibles y que comprometen al Estado a crear salvaguardas y
planes estratégicos para el cumplimiento del principio de no contacto, imposibilitando la

realizacion de actividades econdmicas en estos espacios.

Ademas, porque la seguridad juridica no se puede imponer sobre los derechos
fundamentales, més aun cuando estos derechos se encuentran en una situacion de
vulnerabilidad. Sobre el punto anterior, el Tribunal Constitucional en la STC N.° 00014-
2007-Al/TC pronuncia que:

(...) debe tenerse en cuenta que el paso del tiempo no convalida un agravio constitucional
permanente. Valores constitucionales como la seguridad juridica pueden prestar singular fuerza
a institutos juridicos como la prescripcion o la caducidad cuando de la afectacién de derechos
constituidos por la ley se trata. No obstante, en los supuestos de afectacion continuada de

derechos fundamentales, la fuerza normativa de la Constitucion obliga a dispensar al asunto un
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tratamiento cualitativamente distinto. La razén de ello estriba en que, a diferencia de lo que
ocurre con los derechos legales, los derechos fundamentales no tienen soporte en la voluntad de
un poder constituido, sino en el reconocimiento que de su superioridad axioldgica realiza el
Poder Constituyente al incorporarlos en la Norma Fundamental. En tal sentido, la pervivencia de
su afectacion exige, cuando menos prima facie, que su contenido normativo se imponga frente
al valor de la seguridad juridica basada en una norma infraconstitucional, impidiendo que el paso

del tiempo evite la declaracidn jurisdiccional de nulidad del acto lesivo permanente. (p. 19).

En la Propuesta 2 el Ministerio de Cultura propone una categorizacion de la
RTMDD y que se apruebe la ampliacién de esta con la condicidn de establecer una figura
de carga; es decir, que se respeten los titulos habilitante previos a la propuesta de
ampliacion y que aquellos que han caducado no puedan ser otorgadas a otros 0 nuevos
concesionarios. Asimismo, la propuesta incide en un trabajo articulado entre las
instituciones intervinientes en las politicas de proteccion de Piaci; asi como el urgente
establecimiento de planes y medidas especiales de las que se encargarian los
concesionarios forestales y de conservacion vigente para dar alertas tempranas ante

avistamiento, diagnésticos y planes de contingencia, etc.

Sobre la propuesta del Ministerio de Cultura, la Defensoria del Pueblo menciona
que:

(...) el principio de no contacto y su incompatibilidad con actividades forestales- ha influenciado

a la actual normatividad forestal de manera transversal. Entre otras medidas, el Estado ha

determinado que cuando existe una situacion de hecho, que afecte el ejercicio de los derechos

del titular del titulo habilitante forestal, luego de realizar la evaluacion correspondiente y a

solicitud del titular, puede calificarla como fuerza mayor y declarar la suspension de sus

obligaciones, pudiendo el titular solicitar la exclusién y compensacion del area”, tal como lo
habia considerado la legislacion forestal previa. Ademas, adoptando un estandar mas alto que el
previsto en la Ley N° 28736, el Estado ha limitado, de manera indefinida, el otorgamiento de
titulos habilitantes forestales en areas que se encuentran en tramite para el establecimiento de
reservas territoriales para pueblos en aislamiento voluntario, en concordancia con los tratados

internacionales en vigor, garantizando el respeto irrestricto del principio de no contacto frente a

este tipo de actividades. (Defensoria del Pueblo, Informe N.° 002-2019-DP-AMASPPI-PPI, p.

11)

Ahora bien, al igual que en la Propuesta 1, es util remitirnos a los principios
internacionales para cuestionar la coexistencia de actividades extractivas en territorio
Piaci o en zonas donde existe un grado de transito especial por la zona este de la RTMDD.
Si bien la Ley Piaci actualmente permite a razon del “interés estatal” o “necesidad
publica” compatibilizar actividades extractivas o de otra indole economica en las

reservas, claramente es un desacierto de la norma y presenta graves incongruencias que
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nos conducen a realizar un ejercicio de ponderacion de derechos y preguntarnos: ¢los
titulos habilitantes obtenidos mediante contratos de concesion forestal son mas

importantes que el derecho a la integridad y la vida de los Piaci?

Ruiz y Quispe (2017) tienen una respuesta al respecto de esta ponderacion de

derechos, opinién que es compartida categéricamente:

Cuando hay conflicto y tensidon entre derechos la primera opcién es su armonizacion y
compatibilizacién cuando sea posible. Si no lo es, deberan protegerse aquellos derechos que
tienen mayor conexién con la vida y la salud. En el caso de concesiones forestales sobre
territorios de PIAVCI, es evidente que no hay manera de compatibilizar ambos, en aplicacion de

los principios internacionales de intangibilidad de los territorios de los PIACI. (p. 3)

Asimismo, creemos que esta pregunta debe ser leida y respondida a la luz de
todas las herramientas internacionales existentes, especialmente el principio de
intangibilidad territorial y no contacto, que han sido analizadas en el Capitulo Il. Ademas,
evaluar criticamente los hechos facticos de violencia perpetrados en detrimento de los
Piaci y que corroboran una historia de exclusion, maltrato y violaciones continuas a los

derechos fundamentales.

Cabe recalcar que no son hechos aislados porque han continuado los encuentros
violentos y, por ejemplo, a mediados del presente afio se encontré a un trabajador de
Maderera Canales fallecido como consecuencia de ser flechado por un sujeto Piaci.
Entonces, urge aplicar lo-decidido por la Comision Multisectorial en su 11° sesion para
evitar que estos casos se sigan repitiendo y se pueda dar solucidn a los titulos habilitantes

superpuestos y que fueron dados previamente a la solicitud de ampliacion territorial.

La Propuesta 3 es la entregada por las organizaciones indigenas que tienen como
propuesta central que se excluya a las concesiones del area de ampliacion territorial de la
RTMDD, y en el caso de aquellas que se encuentran caducas, sean integradas a la reserva.
También piden que se respete y cumpla el acuerdo de la Comision Multisectorial del 30
de noviembre de 2016 en donde se aprueba la categorizacion de reserva con ampliacién

en observancia con los compromisos internacionales de los que el Per( es parte.

Ahora bien, en el Cuadro 29 presentaremos las propuestas de solucion a la
problematica de superposicion que proponen los entrevistados. Estas opiniones se han
separado en tres grandes grupos: instituciones del Estado, organizaciones indigenas-

comunidades nativas y especialistas en la tematica.
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Cuadro 29: Opiniones y eventuales soluciones o recomendaciones planteadas por los entrevistados en

torno a la problematica de superposicion

INSTITUCIONES DEL ESTADO

El
GOBIERNO REGIONAL
DE MADRE DE DIOS

El principal reto se da cada cuatro afios cuando se elige un nuevo
gobernador y entran nuevos funcionarios, servidores publicos y otra vez se
inicia desde cero con el tema de sensibilizacion. Otro reto seria crear una
Gerencia de Desarrollo de Pueblos Indigenas u Originarios para que tenga
mayor poder de decision.

Yo como servidor publico pienso que la solucién es la ampliacién y se
anule a las concesiones forestales y el Estado pague las compensaciones;
porque cuanto mas espacio tengan, se garantizara su futuro. Entonces, una
solucion juridica es que haya una normativa que declare zona de
intangibilidad absoluta para garantizar el futuro de los PIACI y por mas
que haya minerales no se explote esa zona.

E2
MINISTERIO DE
CULTURA

Desde la posicion del Ministerio de Cultura en las comisiones
multisectoriales ya se ha dado a conocer la propuesta de la categorizacion
con carga. Ahora, desde una opinién personal, creo que no tenemos un
marco juridico que nos ayude a tomar una decision y, ademas, dentro de lo
politico, ya hablando un tema mas amplio, el Ministerio de Cultura todavia
no tiene esta presencia o esta representatividad que puede tener otro
ministerio como el Ministerio de Agricultura o el Ministerio de Energia 'y
Minas que tienen una posicién o peso-a nivel politico mucho mas fuerte,
entonces, eso también es una de las razones que no nos permite tomar una
decision al final.

Presupuestalmente también es una situacién dificil, el presupuesto que nos
toca es realmente bajo para la magnitud del trabajo que se realiza. Por
ejemplo, en la Reserva Territorial Madre de Dios tenemos 25 agentes
de proteccion, cinco puestos de control, como 15 motores fuera de
borda que eso con el paso del tiempo necesita mantenimiento, tenemos
botes, toda una logistica gue se mueve, pero con el tiempo se debe
renovar. En ese sentido, el tema de garantizar esta continuidad es un poco
dificil a veces y felizmente tenemos el aporte de las organizaciones no
gubernamentales que en sus proyectos nos apoyan y posibilitan que este
trabajo de proteccion se pueda hacer mucho méas viable, quizés si fuera
solamente el Ministerio de Cultura seria mucho mas complicado garantizar
este trabajo. (Resaltado y subrayado nuestro)

E3
SERNANP/ACCA

Se tiene que redimensionar dentro de lo que hay y emitir leyes de uso
especial, porque el Estado no tiene la capacidad para controlar si se va a
afectar las areas.

En la Reserva Territorial Madre de Dios, actian de manera directa el Serfor
y el Ministerio de Cultura por ser un tema de concesion forestal. Sernanp
en este caso no se involucra porque no se trata de un area natural protegida,
si lo fuera, emitiria opiniones vinculantes frente al proceso que se pueda
dar.

E4 )
DEFENSORIA DEL
PUEBLO

Primero, creo que definitivamente de inmediato estd la necesidad de
dialogo, de entendimiento entre los actores directos, en este caso puede ser
el Ministerio de Cultura con los concesionarios para ver qué salida se les
da a estas necesidades, y creo que ese es el primer paso que se puede dar.
En segundo lugar, de repente buscar desde el Estado la compensacién para
de esa manera no afectar el derecho adquirido legitimamente por los
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terceros y buscar también de repente otras alternativas que pueda surgir
con el andlisis de cada caso.

ORGANIZACIONES INDIGENAS

ES
AIDESEP

Nosotros hemos dicho en las reuniones de comisiones de AIDESEP y
Fenamad de que este problema de superposicion no ha sido ocasionado por
estas organizaciones, sino por el Gobierno. Por ejemplo, Fenamad presento6
en 2002 aproximadamente la propuesta de estudio donde se demostraba
hasta donde vivian los PIACI; sin embargo, el Gobierno trazé una linea 3-
4-3. Si se hubiera considerado la propuesta de Fenamad, no habria estos
problemas, ya que ahora el Gobierna ha dado concesiones; entonces, esta
en manos de esta entidad decidir entre el derecho a la vida de un pueblo
altamente vulnerable o el interés econémico. Desde mi punto de vista seria
importante que se pueda redimensionar esas areas de bosques de
produccion donde estéan las funciones forestales para crear definitivamente
una reserva territorial sin concesiones madereras.

E6
EQUIPO PIACI
FENAMAD

Fenamad exige que definitivamente se apruebe el Decreto Supremo que
aprueba la Comisién Multisectorial en la reserva territorial, asi como la
ampliacion de esta zona. También exige el reto que es el sistema de
proteccion efectiva en todas las zonas de mayor acceso al &rea, con la
finalidad de mitigar la entrada de actores externos, como madereros y
extractores.

A nivel normativo, también se necesitan regimenes sancionadores, porque
el Ministerio de Cultura no realiza este tipo de acciones a los infractores
queentran en la zona del territorio PIACI; tampoco hay supervision de las
actividades forestales de empresas que operan en la jurisdiccién, pues no
se cuenta con el personal necesario.

E7
EQUIPO PIACI
DIRIGENTE INDIGENA

Nosotros..como Fenamad -trabajamos con- varios aliados, debemos
sensibilizar para poder solicitar que los PIACI tengan derechos y se les
proteja porque a veces algunos madereros invaden su territorio donde viven
en aislamiento.

ES8
COMUNIDAD MONTE
SALVADO

Los pueblos indigenas quieren que se apruebe la recategorizacion para ya
no sentir incomodidad con la presenta de las empresas, porque generan
mucho ruido cuando trabajan en el area. Yo quisiera que se apuren en
recategorizar la reserva territorial para que las comunidades tengan
conocimiento sobre cual es su territorio. Ademas, para estar mas tranquilos
y ya no-estar peleando con las empresas. No sé si esto se podria agilizar
con el Ministerio de Cultura o Fenamad.
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ESPECIALISTAS

E9 '
ANTROPOLOGA
BEATRIZ HUERTAS

Sobre la superposicién primero queria comentarte que cuando la propuesta
original de area para la Reserva de Madre de Dios tenia dos millones de
hectareas y abarcaba toda esa area donde posteriormente se superpusieron
los bosques de produccion forestal permanente y se otorgaron las
concesiones forestales; yo estuve a cargo de los estudios antropolégicos
para la creacion de la reserva. En esta identificamos claramente que la
poblacidn en aislamiento llegaba hasta mas alla de la coordenada 3-4-3,
ocupaba esas areas donde ahora estan las concesiones forestales. Entonces,
lo que paso fue que hubo una presién intensa de los madereros, el sector
forestal, las empresas y, también, autoridades regionales que eran muy
cercanas a las empresas; ellos presionaron para poder disponer de esas
areas para la explotacion forestal y fue cuando se definié esa linea 3-4-3
que abarca los territorios de pueblos en aislamiento y luego se
superpusieron.

En ese momento, se advirtio que esto iba a tener un impacto negativo sobre
los pueblos en aislamiento y ahora hemos visto que efectivamente ello ha
sucedido: todos estos hechos que involucran a la poblacidn en aislamiento
en esas areas, avistamientos, enfrentamientos. Aqui hay un gran riesgo
sobre la vida y la salud de la poblacion en aislamiento que habita esa zona,
ademas, se les estd obligando a desplazarse por zonas donde hay otras
poblaciones indigenas y se podria desencadenar enfrentamientos por el
territorio. Entonces, esa superposicién de derechos afecta directamente la
vida, la salud, la subsistencia, los derechos territoriales de los pueblos en
aislamiento y hay riesgo de muerte; por tanto, sin duda alguna, esas
concesiones deberian ser reubicadas. Esto se viene solicitando desde hace
mucho tiempo, es increible que el Ministerio de Justicia haya emitido un
informe en el cual dice que la poblacion en aislamiento y los madereros
pueden coexistir; esto no es asi, pero lamentablemente hay esa posicion de
parte de las entidades del Estado.

Una alternativa podria ser que se identifique la manera de reubicar las
concesionarias que tienen contrato con el Estado fuera del area de
ampliacion de la reserva indigena. Ademas, ya han caducado varias
concesiones también y esas areas deberian haberse incorporado a la
ampliacion sin demoray deberian contar con proteccién, pero no se ha
avanzado. Entonces, para mi eso es lo que se deberia hacer: reubicar o
redimensionar las areas de las concesiones excluyendo toda esa zona de
ampliacion de la reserva.

E10
CARLOS QUISPE- DAR

En primer lugar, un asunto clave es el ordenamiento juridico territorial, sin
este no se puede saber cuando operar, dénde operar, qué cosa hacer por X
motivos no solo porque estén pueblos indigenas ahi, sino también por el
tipo de suelo, etc. Entonces, el ordenamiento territorial me parece que es
un tema clave que deberia impulsarse para evitar este tipo de conflictos de
superposicion. En segundo lugar, la garantia de los PIACI, creo que no es
ni siquiera pensable o posible plantear que se tolere un poco la afectacién
a los PIACI e impulsar la actividad extractiva. Creo que ahi la posicion es
firme, se debe priorizar la garantia de los PIACI por la caracteristica de
vulnerabilidad que pueden tener y alli el trabajo clave es para el
viceministro de interculturalidad en tanto ente rector. Necesitamos actuar
por parte de ese ministerio para poder responder a las demandas como ente
que lidera el régimen especial transectorial, y en alianza con las
comunidades nativas. Creo que en algunos momentos ha habido mucho
distanciamiento con las organizaciones indigenas y esto genera mucha
desconfianza y falta de coordinacion cuando en realidad puede haber
alianzas beneficiosas, como con las comunidades nativas que brindan
informacion en tiempo real de avistamientos PIACI. Ese tipo de
informacion puede ser de mucha ayuda para establecer medidas de
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proteccion, asi como la modificacion de la ley, porque creo que un modelo
de intangibilidad estricta podria en cierta medida responder a estas
demandas indigenas de una mayor proteccién de estos pueblos.

Fuente: Elaboracién propia.
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A propdsito de las opiniones esgrimidas por los entrevistados, nos permitiremos
hacer un breve analisis resaltando algunos hallazgos sobre este punto. Lo mencionado por
el Goremad es revelador y da cuenta de una situacion que es comun en las instituciones
estatales cuando existe rotacion de personal y no se concluyen las acciones a implementar.
Entonces, la otra 0 nueva gestion suele ejecutar o plantear otras propuestas distintas, mas
no darle seguimiento a lo ya planteado. Eso genera retrasos y, en ciertas ocasiones, la
voluntad politica también influye en no asistir de manera oportuna a iniciativas que tengan
relacion con pueblos indigenas; por el contrario, se apoya mas las iniciativas privadas
extractivas y no se gestionan adecuadamente los planes de fiscalizacion a las empresas

forestales.

En cuanto al Ministerio de Cultura, este propone que se haga un proceso de
adecuacion y ampliacion con carga; es decir, que una vez cumplido el ciclo de la
concesion, esta se revierta al Estado y forme parta de la Reserva Indigena Madre de Dios.
Ademas, se le consulto sobre el tema de la articulacion con otras instituciones del Estado
y especialmente sobre el trabajo articulado con las organizaciones indigenas:

(...) nosotros trabajamos muy de cerca con la organizacién indigena FENAMAD que agrupa a
los 36 pueblos indigenas de Madre de Dios. Ellos tienen un programa PIACI y con ellos
trabajamos de manera coordinada, por ejemplo, en los puestos de control y vigilancia donde
tenemos personal del-Ministerio de Cultura y también personal de FENAMAD.

Otra de las acciones que realizamos de manera conjunta son los monitoreos
intersectoriales. En todas las actividades que hacemos como Ministerio de Cultura siempre
invitamos o hacemos participe a los representantes de las organizaciones indigenas. En estos
monitoreos hay diferentes objetivos. Por ejemplo, en la cuenca del Pariamanu se busca
determinar el grado de amenazas en la zona que pueden poner o afectar a la Reserva Territorial
Madre de Dios o a los PIACI que habitan, pero son amenazas, necesitamos evaluar eso. Por eso
estamos haciendo con FENAMAD, con la Sociedad Zooldgica de Frankfurt se ha considerado
también a OSINFOR, entonces, se hace con ellos los monitoreos internacionales. (...) Ademas,
trabajamos muy de cerca con este ministerio y las direcciones regionales de salud; hemos hechos
campafias de vacunacion en las comunidades contiguas a los PIACI, incluso estamos en la tercera
etapa. Se han hecho dos tipos de campafia, una en el marco de la vacunacién contra el COVID-
19y otra para dar atencion integral de salud en la cual se ha llevado a un grupo de profesionales
de la salud (odontdlogos, obstetras, médicos generales), una para la poblacion colindante con la
zona PIACI y otra que esta en situacion de contacto inicial al interior del Parque Nacional del

Manu. (Entrevista E2, Ministerio de Cultura)

En nuestro proceso de entrevista y las conversaciones con los demas
entrevistados se percibe un gran malestar con la labor desempefiada por el Ministerio de
Cultura. Eso a raiz de una critica fuerte al poco peso politico de esta cartera, situacion que
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es reconocida por el mismo ministerio. Sumado a ello, esta cartera recibe un presupuesto
escueto para las labores de monitoreo. Segun informacion recogida: “(...) en la Reserva

Territorial Madre de Dios tenemos 25 agentes de proteccién, cinco puestos de

control, como 15 motores fuera de borda que eso con el paso del tiempo necesita

mantenimiento, tenemos botes, toda una logistica que se mueve, pero con el tiempo

se debe renovar” (Entrevista E2, Ministerio de Cultura).

Sin embargo, estos esfuerzos son insuficientes, ya que cada afio las amenazas
creceny la mineria ilegal, la actividad forestal poco supervisada y las presiones violentas
generadas por colonos sobre la zona irrumpen sobre las zonas vitales de los Piaci
forzandoles a estrechar encuentros con comunidades nativas aledafias a la zona de reserva
para pedir alimento u objeto como sogas, ollas y otras herramientas. Esa situacion ha
generado una dependencia de los Piaci frente a las comunidades y, segun registros,
cuando no se les da aquello que solicitan, la situacion se torna hostil y se desencadenan

hechos de violencia e incluso. muertes.

En ese sentido, Fenamad cuenta con un registro permanente de avistamientos de

los indigenas:

También se tienen-registros-de-ataques, por-ejemplo;-en el-2020 uno de nuestros agentes fue
flechado y asesinado por los miembros de pueblos indigenas aislados en el sector La Piedra. En
el 2019 fue flechado un miembro de la comunidad nativa Monte Salvado, por ello, tuvimos que
evacuar a toda la comunidad en helicdptero. En el 2018, en el Alto Madre de Dios también
fallecié un miembro de la comunidad en las mismas condiciones y asi hay varios casos. Entonces,
Fenamad lleva un registro de todos los sucesos, los cuales se comunican al Estado peruano, asi
como a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. (Entrevista E6, Equipo Piaci
Fenamad)
En tanto a los planes de contingencia que la norma exige para los procesos de
categorizacién, en el caso de las concesiones forestales, el Ministerio de Cultura

menciona que:

(...) hay concesiones forestales que vienen presentando sus planes de contingencia. Debemos
resaltar que, en el tema legal, los lineamientos del plan de contingencia no han sido probados;
pero, como una iniciativa de trabajo coordinado con estas empresas forestales, ellos han
presentado su plan de contingencia. Nosotros lo revisamos, lo evaluamos y recomendamos
cuales son las mejoras que deben realizar o cuales son los cambios que se deberian dar para que
este plan de contingencia sea efectivo en caso de situaciones con PIACI. (Entrevista E2,

Ministerio de Cultura)
En relacion con el estado actual del proceso y un breve balance que realiza el
Ministerio de Cultura sobre el particular:
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La dltima reunion de la Comisién Multisectorial ha sido el afio pasado en marzo en la que
nuevamente se ha intentado llegar a un consenso para pasar a una siguiente etapa de este proceso
de recategorizacion. Sin embargo, no se ha logrado llegar a un acuerdo, las organizaciones
indigenas, y en todo su derecho, quieren que su posicion se respete y ha sido una decision de
ellos también que todavia estd categorizacion no se dé tal como el Ministerio de Cultura lo
propone. No obstante, esperamos que se convoque una proxima Comisién Multisectorial para
volver a abordar este tema y que de una vez podamos tener una decision final, porque la
recategorizacion implica que una vez categorizada una reserva territorial o indigena, implica
realizar otro tipo de acciones, por ejemplo, tener un plan de proteccion. Actualmente en la
Reserva Territorial Madre de Dios todavia no tenemos un plan de proteccién, cuando en otras
reservas indigenas si, como los nahuas, mashco piro e isconahua, cada uno cuenta con un plan,

el cual se aprob6 en el 2016 en el marco de la Ley PIACI. (Entrevista E2, Ministerio de Cultura)

Por otro lado, las posiciones de las organizaciones indigenas y de la Comunidad
de Monte Salvado son claras y se mantienen en la imposibilidad de que las actividades
forestales se mantengan dentro de la nueva RIMDD una vez ampliada y que se respete el
acuerdo que aprueba la categorizacion con ampliacion territorial y se proceda a emitir del
decreto supremo que la categoriza. Por su parte, Fenamad hace hincapié en que:

se necesitan regimenes sancionadores, porque el Ministerio de Cultura no realiza este tipo de
acciones a los infractores que entran en la zona del territorio PIACI; tampoco hay supervision de
las actividades forestales de empresas que operan en la jurisdiccion, pues no se cuenta con el

personal necesario. (Entrevista E6, Equipo Técnico Fenamad)

Asimismo, otro hallazgo que podemos mencionar es que aun no hay un nivel de
sensibilizacion con el tema Piaci en el departamento de Madre de Dios. El Ministerio de
Cultura refiere que:

dentro del Gobierno Regional no hay una politica que aborde este tema de manera directa,
aunque hay una Gerencia de Desarrollo Social y-una Subgerencia de Comunidades Nativas y
Participacion Ciudadana, ellos no llegan a abordar el tema PIACI. Ahora tenemos un mecanismo
para fomentar la participacion de las instituciones de nivel regional, que es la mesa PIACI

regional. (Entrevista E2, Ministerio de Cultura)

Sobre esta mesa de trabajo o plataforma de articulacion Piaci Regional, se espera
que se pueda reactivar y convocar los sectores prioritarios con la finalidad de que los
sectores asuman sus responsabilidades correspondientes en el marco de las funciones que
le atafien en defensa de los derechos de los Piaci y, segin sea el caso, evallen el

desempefio de sus funciones a la luz de la realidad de los Piaci de la region.

En adicion, la Defensoria del Pueblo menciona que tiene conocimiento del

estado actual del proceso y mencionan conocer que:
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(...) esta paralizado, por eso, cuando se toman decisiones, deberia hacerse conociendo la
realidad, tomando en cuenta la opinidn de la gente que vive en la zona, porque ellos, al limitarlos
a la zona territorial solamente de esa dimension, yo no sé qué criterios habran tomado, porque
los pueblos se movilizan no son sedentarios. Entonces, se hizo mal en ese momento en delimitar
solo ese espacio cuando en esa ocasion ese espacio era libre todavia, solo estaba ocupado por los
mashco piro; no habia otros derechos existentes. (Entrevista E4, Defensoria del Pueblo)

Otro punto central es la autocritica que hace el Mincul respecto de las
discrepancias que se generan cuando hay un nuevo jefe o persona que lideran la politica
indigena a nivel nacional, porque lo que se transmite desde los departamentos y lo que se
trabaja en las oficinas desconcentradas difiere mucho de lo que se decide en Lima: ain
existe un centralismo en esta cartera. Al final, quienes deciden de fondo en Lima no
cuentan con el conocimiento de campo que tienen los técnicos especializados, no se
respetan los plazos establecidos y las solicitudes no son atendidas por cuestiones politicas.
Entonces, urge integrar a los equipos de trabajo a los propios indigenas que cuenten con
la formacién técnica adecuada para comandar equipos de trabajo especializados en
tematica Piaci. EI Mincul menciona que:

Respecto al tema de la demora, a veces tiene que ver con temas logisticos porque hacer un
proceso ya sea de estudios adicionales de categorizacion o EPR (estudios previos de
reconocimiento) requiere de un presupuesto bastante alto, pues estos estudios estan divididos en
tres documentos: un estudio biolégico, un estudio juridico y un estudio antropolégico. Entonces,
para eso se necesita un equipo .consolidado mediante un trabajo de campo que puede durar entre
tres meses o afios para tener una informacion consolidada; ademas, tiene que pasar por etapas
previas de calificacion y se debe ejecutar en el marco de las comisiones multisectoriales. En
consecuencia, todo eso creo que en parte ha sido la razén de la demora de algunos estudios,

porque en otros el avance ha sido bastante rapido. (Entrevista E2, Ministerio de Cultura)

En tanto a las opiniones vertidas por los especialistas, cabe resaltar las de la
antropologa Beatriz Huertas, quien tuvo la oportunidad de trabajar junto a Fenamad en el
proceso de solicitud de la creacion de la Reserva Territorial Madre de Dios. Inicialmente,
como menciona Huertas y Fenamad, en la solicitud original y los estudios previos de la
propia organizacion la reserva tenia dos millones de hectareas y comprometia esa area
donde actualmente estan superpuestas las concesiones forestales en la linea 3-4-3. Si esa
solicitud de Fenamad se hubiese respetado, entonces no se hubiesen generado los actuales
problemas de superposicion y se hubiese protegido la integridad, la vida y la salud de los
Piaci como garantia al respeto de los principios internacionales y los compromisos de los

que el Per0 es parte.
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De esta manera, para Huertas la solucién seria “reubicar o redimensionar las
areas de las concesiones excluyendo toda esa zona de ampliacion de la reserva”
(Entrevista E9, antropdloga Beatriz Huertas); mientras que Carlos Quispe, abogado y
especialista de Derecho Ambiente y Recursos Naturales (DAR), es més tajante y refiere
que:

no es ni siquiera pensable o posible plantear que se tolere un poco la afectacién a los PIACI e
impulsar la actividad extractiva. Creo que ahi la posicién es firme, se debe priorizar la garantia
de los PIACI por la caracteristica de vulnerabilidad que pueden tener y alli el trabajo clave es
para el viceministro de interculturalidad en tanto ente rector. (Entrevista E10, Carlos Quipe,
DAR)

Carlos Quispe también menciona que es vital involucrar mas a las
organizaciones indigenas y las propias comunidades nativas contiguas porque son las que
manejan el conocimiento del trabajo de campo, pueden emitir alertas tempranas en caso

de avistamientos Piaci y que se articulen mayares esfuerzos con un rol mas protagonico.

Desde nuestra perspectiva y considerando el analisis desde las herramientas
internacionales, consideramos que la posicion que expone en abogado Carlos Quispe, en
respuesta a la problematica de superposicién, es la mas adecuada porque impulsar
actividad econdmica o hacer permisible la misma sobre el territorio Piaci intensifica las
condiciones de vulnerabilidad de estos pueblos; ademas, responde a un desconocimiento
categorico de las necesidades prioritarias de los Piaci y sus derechos fundamentales a

vivir dignamente, no ser contactados.

Entonces, el que el Estado peruano genere las condiciones para hacer permisible
dichas actividades en territorio Piaci resulta lesivoy representa una accion que podria ser
catalogadas de etnocidio, conduciendo a responsabilidades internaciones a raiz de los
compromisos asumidos y de los que el Peru es parte.

Ahora bien, es esta parte es necesario preguntarnos qué pasaria con los
trabajadores provenientes de comunidades nativas de las empresas forestales ante una
eventual recategorizacion con exclusion, considerando que este trabajo representa un
sustento para sus familias. Sobre este punto, en la entrevista con Monte Salvado se pudo
percibir que el Estado peruano no atiende oportunamente a los miembros de las
comunidades nativas aledafias a la Reserva, los servicios basicos y el acceso a derechos
es precario y ha sido cubierto por ONG’S como Céritas que trabajan en la zona o la
Sociedad Zooldgica de Francfort que tiene incidencia a través de proyectos comunitarios.

Sin embargo, es urgente trabajar el problema desde un enfoque integral. Beatriz Huertas,
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menciona un ejemplo bastante interesante sobre como involucrar a la poblacién nativa en
la proteccion de los bosques y la creacidn de estrategias de conservacion como es lo que
ocurre en Loreto con la proteccion de los corredores territoriales que, como ella menciona,

busca:

proteger tanto a los pueblos en aislamiento como fortalecer la gobernanza territorial y la salud
de los pueblos indigenas ya organizados en comunidades nativas que comparten territorios con
pueblos en aislamiento, entonces esto recoge el aprendizaje de muchos afios y aborda por igual
la proteccion de los pueblos en aislamiento y el bienestar de las comunidades vecinas; entonces,

se esta trabajando mucho en ese sentido en Loreto. (Entrevista E9, Beatriz Huertas)

Si bien es responsabilidad del Estado garantizar la vida y la salud de los Piaci,
es necesario ver el problema social que hay detras, como el descrito anteriormente, y ahi
es necesario el involucramiento del Gobierno Regional de Madre de Dios y la
intervencion de las autoridades que correspondan para la busqueda de alternativas
idoneas. Sobre este punto, Beatriz Huertas mencién que en la actualidad, a raiz de los
acuerdos y cumbres sobre el cambio climatico hay vias para centrar la atencion en
proyectos comunitarios que tengan como objetivo mantener los bosques vivos y los
servicio ambientales que pueden producir mano de obra; por ejemplo, el pago por
servicios ambientales pues considera que las comunidades vecinas se pueden ver
beneficiadas con los pagos por conservacion de bosques con el objetivo de mitigar los

efectos del cambio climatico.

Esta propuesta que me parece bastante viable y eventualmente se podria
implementar si existe una sinergia entre autoridades, las organizaciones indigenas de
Madre de Dios y las organizaciones de la sociedad civil comprometidas con la proteccion
de los pueblos indigenas y sus derechos y tomando como ejemplo las iniciativas

implementadas en Loreto.
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CONCLUSIONES

El presente trabajo de investigacion tuvo como objetivo principal analizar si la
superposicion de derechos, a través de la otorgacion de titulos habilitantes, previos a las
solicitudes de ampliacion y categorizacion de reservas territoriales es un problema
juridico proclive para generar afectaciones a los derechos fundamentales de los Piaci.
Para efectos de determinar una situacion juridica de afectacion, se investigo el caso de la
Reserva Territorial Madre de Dios y se evaluaron las diversas etapas del proceso de
categorizacion y los derechos contrapuestos a la luz de la normativa internacional vigente

y el sistema juridico peruano que regula su proteccion.

En el Capitulo I, se abordé el marco conceptual y un estado de la cuestion en
materia de pueblos indigenas 'y especificamente las problematicas historicas que
atraviesan los Piaci en la region Amazonica del sur latinoamericano, en especial nuestro
pais con el caso de los procesos de adecuacion territorial que la Ley Piaci regula y exige.
También se identificd que dichos procesos han generado problematicas de superposicién
entre los titulos habilitantes de empresas forestales concedidos por el Estado peruano
previamente a los procesos de categorizacion o solicitud de ampliacion territorial y los
derechos de los Piaci a acceder a sus territorios tradicionales para subsistir.

En ese sentido, es posible afirmar que los Piaci son sujetos excepcionales de
proteccion debido a que los encuentros no deseados repercuten severamente en su
integridad, vida y salud. Por tanto, necesitan medidas legales mas eficientes que tomen
en cuenta su condicion de extrema vulnerabilidad inmunolégica y no hagan permisible la
convivencia de actividades forestales o de otra indole extractivista en el territorio

destinado por el Estado para la finalidad original: protegerlos y salvaguardar sus vidas.

En el Capitulo II, teniendo en cuenta el nivel de vulnerabilidad de los Piaci, se

analizé la normativa internacional vigente que protege sus derechos; asimismo, se
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profundizé en los principios de autodeterminacion y de no contacto como los dos pilares
fundamentales para asegurar los compromisos asumidos por el Estado peruano y se valido

que estos si estan incorporados en el sistema juridico nacional.

Sin embargo, la Ley Piaci en su articulo 5 inciso ¢ debe ser modificada porque
relativiza la intangibilidad territorial y bajo el amparo del concepto de “necesidad
publica” se hace permisible las actividades extractivas dentro de las reservas creadas con
el proposito de salvaguardar la vida de los Piaci. Por tanto, representa una incongruencia
que ha conducido a vulnerar los derechos de los Piaci.

En el Capitulo 111, se logro hacer una exploracion de las reservas territoriales
existentes y cuales son las problematicas particulares para categorizarlas bajo lo que
estipula la Ley Piaci. Asimismo, se reconoce que las reservas indigenas existentes son
importantes para cautelar los derechos de los pueblos aislados. Sin embargo, las presiones
territoriales provenientes del narcotréfico, las empresas madereras, los grupos
evangelizadores y los colonos han conducido a encuentros hostiles y hechos de violencia
que nos conducen a inferir que el Estado no esta velando responsablemente por su rol
como garante del respeto a los derechos humanos de estos pueblos. La causa principal es
el infimo presupuesto al sector cultura y la voluntad politica para establecer planes de
contingencia eficientes, asi como la supervision de las concesiones forestales y el control

integral de las reservas.

En el Capitulo IV, se reflejé que existen condiciones de superposicion en el
cosmos del Derecho que causan afectaciones y otras que no. Ademas, se definid el
concepto de superposicién como situacidn en la cual las partes, actores individuales o
colectivos, demandan ser titulares de un mismo bien, derecho o recurso, etc. De igual
manera, se hizo un esfuerzo por mostrar las salidas juridicas que se han dado a
problematicas de superposicion desde la Corte IDH, los tribunales de paises como
Colombia y Ecuador, y los pronunciamientos dados por el Tribunal Constitucional
peruano y el Poder Judicial. Este cotejo sirvio para revelar que efectivamente en el Per(
se estan vulnerando los derechos de los Piaci y existe inobservancia de los compromisos
asumidos internacionalmente, prueba de ello es el proceso vigente ante la Comision IDH

por las vulneraciones a los Mashco Piro de Madre de Dios.

En el Capitulo V, fue posible verificar que, gracias al andlisis de las entrevistas
realizadas en Madre de Dios a instituciones del Estado, organizaciones indigenas-
comunidades nativas y especialistas Piaci, la superposicion de derechos atenta de manera
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inminente la vida de los Piaci y el proceso de categorizacion de la Reserva Territorial
Madre de Dios se encuentra paralizado por la ausencia de consenso, voluntad politica y
dialogo de los sectores intervinientes a razdn de intereses economicos en detrimento de
los derechos fundamentales de los Piaci. En consecuencia, se han dilatado los procesos
para la categorizacion y la emision del Decreto Supremo que categoriza la Reserva
Indigena Madre de Dios mientras siguen operando en el territorio las empresas forestales

y contindan los encuentros hostiles que desencadenan muertes violentas.

Por lo expuesto, se concluye que el Ministerio de Cultura no cuenta con las
capacidades logisticas, técnicas, presupuestales para ejecutar eficientemente las
actividades de monitoreo de los bastos espacios territoriales con los que cuentan las
reservas territoriales y las reservas indigenas en nuestro pais. Ademas, se necesita
involucrar en mayor medida a las organizaciones indigenas en la creacion y el
seguimiento de las politicas publicas que den atencién a los Piaci, debido a que ellos
cuentan con los conocimientos técnicos y de campo para un monitoreo preventivo y

sostenido.

Ademads, se recomienda integrar el concepto de “buen vivir” de manera
transversal a toda politica que atiende a las poblaciones indigenas de nuestro pais, con la
finalidad de comprender su mundo holistico que esta integrado a sus propuestas de
desarrollo, sostenibilidad y seguridad alimentaria. Asimismo, esta vision del mundo se
armoniza con la mision de mantener vivos los bosques y las manifestaciones culturales

que son tradicionales a estos pueblos para hacer efectiva una vida plena.

Considerando las opiniones recogidas en las entrevistas a los actores y luego de
hacer un ejercicio de ponderacion de derechos entre los adquiridos por los concesionarios
a traves de titulos habilitantes forestales y los fundamentales de los Piaci a la vida, la
integridad y la salud; se concluye que estos segundos deben priorizarse por tener
vinculacion con la vida humana y el rol del Estado en protegerlos en armonia con el
articulo 1° de nuestra Constitucion Politica: “La defensa de la persona humana y el

respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado”.

Este ejercicio de ponderacion se recomienda hacerlo bajo el amparo del articulo
59° de la Constitucion Politica del Perd, que describe el rol Econémico del Estado y se
sefiala que el ejercicio de las libertades de empresa no puede ser lesivas a la salud, ni a la
seguridad publica y mucho menos a la moral. El Estado debe estimular y garantizar la

libertad de trabajo y creacidon de riqueza. (Constitucion Politica del Per(, art. 59°)
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Ahora bien, considerando todo el contexto de vulnerabilidad en el que viven los
Piaci con la presencia de agentes externos en sus territorios y las consecuencias de las
presiones territoriales que hemos detallado a lo largo de la investigacion, es claro que las
iniciativas extractivas y cualquier actividad econdmica que se pretenda hacer y no sea
compatible con la finalidad de creacion de la Reserva Indigena representa un grave riesgo
para la vida, la integridad, la supervivencia y la salud de los Piaci. Entonces, urge

desestimarlas e invocar que estas cesen.

En conclusion, consideramos que la seguridad juridica de los contratos de
concesion puede quedar en segundo plano cuando se trate de proteger la vida del ser
humano, porque este tipo de contratos de concesion forestal son susceptibles a ser
modificados o resueltos segun sea el caso y se cumplan las causales que la normativa
establece. Finalmente, esta posicion responde al respeto de los principios de
intangibilidad, autodeterminacion de los pueblos y no contacto que, a su vez, responden
a los estandares internacionales de derechos humanos a los que el Estado peruano se ha

comprometido y debe respetar.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda a la Comision Multisectorial que haga efectivo el cumplimiento
del acuerdo de la 11° sesion de fecha 30 de noviembre de 2016, en el que se aprueba el
Estudio Adicional de Categorizacién (EAC), asi como la ampliacion territorial con la
condicién de que un Grupo de Trabajo elabore una propuesta para atender la problematica

de superposicién de derechos.

Asimismo, se recomienda a los sectores intervinientes en el Grupo de Trabajo
que pongan en el centro la vida, la integridad y la salud de los Piaci de la Reserva
Territorial Madre de Dios y se dispongan las condiciones basicas para establecer un
didlogo sostenido. También, que se evallen los contratos de concesiones segin su
porcentaje o grado de superposicion en la reserva, asi como su vigencia y sean revertidas
al Estado cuanto antes. Ademas, que se generen medidas de compensacion u
indemnizacién segun sea el caso. Por ultimo, evaluar todo ello a la luz del EAC

presentado a la Comisién Multisectorial en la 11° sesion.

El marco normativo interno contiene incongruencias y contradicciones. Por ello,
se recomienda modificar la Ley Piaci en el articulo 5 c, para que con ello las reservas
indigenas y las que se encuentran en proceso de categorizacion o creacion gocen de una
intangibilidad integral y no parcial, a la vez que se armonice el derecho interno con los
estandares internacionales de proteccion de derechos humanos. Para que de esta manera
no se dispongan titulos habilitantes que hagan permisiva la ejecucion de actividades

extractivas dentro de las reservas.

Ademas, es central que se retomen los esfuerzos por efectuar una adecuada y
concertada Propuesta de Zonificacion Ecoldgica'y Economica del departamento de Madre
de Dios y asi evitar que sobre un mismo territorio exista superposicion de derechos o que
con ellos el Gobierno Regional de Madre de Dios pueda saber qué espacio territorial
tienen libre disposicion a ser concesionados y en cuales no es posible porque existe

presencia de pueblos indigenas. También, se recomienda al Gobierno Regional de Madre
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de Dios reactivar la Mesa de Trabajo Regional Piaci para poner en agenda la problemética
de superposicion de derechos y comenzar a trabajar articuladamente con otras
instituciones del Estado que estén dispuestas a hacer sinergia para proteger los derechos

fundamentales de los Piaci.

Si bien el trabajo del Ministerio de Cultura en proveer de politicas publicas a
favor de la proteccion de los Piaci es relevante, no ha sido eficiente. Por ello, se
recomienda la mejora presupuestal destinada a la atencion de los Piaci, involucrar en
mayor grado a las organizaciones indigenas en un trabajo articulado y no establecer
decisiones unilateralmente respondiendo con ello a los compromisos internacionales de
consulta previa, especialmente cuando se elaboran estrategias de proteccion y planes de

contingencia a favor de los pueblos indigenas.

Asimismo, se recomienda la contratacion de personal capacitado Yy
multidisciplinario que conozca de manera cercana la problematica; asi como que se tomen
en cuenta las opiniones y las acciones de sus oficinas desconcentradas para evitar que,
desde Lima, y sin conocer la realidad, se tomen decisiones sobre un contexto que no se

conoce.

En cuanto a los plazos para el establecimiento de reservas indigenas, la
adecuacion y la ampliacion, se solicita tener mayor cuidado en el respeto de los plazos
debido a las escandalosas dilaciones que ha supuesto la atencion a las solicitudes de
creacion de reservas indigenas en nuestro pais mientras se seguian disponiendo titulos

habilitantes para que se ejecuten actividades econdémicas de indole extractiva.

En conclusién, el no reconocer de manera célere corresponde un acto violatorio
a los derechos humanos de los Piaci a vivir en un-espacio libre de agentes externos que
puedan poner en peligro su vida y sus recursos de subsistencia y especialmente no pongan
en peligro su derecho a decidir el nivel de relacionamiento que desean con la sociedad

mayoritaria.
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FICHAN°1

Nombres y apellidos del entrevistado:

Institucion:

Cargo:

Tiempo en el cargo:
Direccion:

Teléfono: correo:

Fecha de la entrevista
PREGUNTAS:

TEMA 1_: LOS PIACI EN EL PERU Y SU PROTECCION JURIDICA
(HISTORIA DE LUCHA Y RESISTENCIA POR LA INTANGIBILIDAD
TERRITORIAL)

1. ¢Cuél es el trabajo que ha venido realizando la institucion para la proteccion y
defensa de los derechos de los Piaci?

2. ¢Cuales son las principales demandas de estos pueblos y cuéles son los procesos
que vienen siguiendo actualmente?

3. ¢Cuales considera que son los hechos o los casos que nos pueden ayudar a retratar
el nivel de vulnerabilidad que existe o que histéricamente han enfrentado estos
pueblos?

4. ¢Cuéles son los informes mas resaltantes realizado su institucion y qué exigencias
son urgentes de establecer para la proteccion de estos pueblos?

5. ¢Como la pandemia ha intensificado la vulneracion de estos pueblos: sus
territorios, vida, integridad, salud?

6. ¢Cual es el panorama actual de las Reservas Indigenas, Reservas Territoriales y
cuales han sido los avances en materia de creacion y recategorizacion?

7. ¢Considera usted que las herramientas internacionales (Pactos, Convenios,
Medidas Cautelares, Directrices) existentes aportan para la salvaguarda de los
derechos de estos pueblos

8. ¢Considera que resulta ser realmente vinculante las medidas y las sentencias que
genera el Sistema Interamericano de Derechos Humanos? Desde la aplicacion del
principio de convencionalidad

TEMA 2: SOBRE EL BUEN VIVIR «SUMAK KAWSAY »

9. Considerando el nivel de vulnerabilidad de los PIACI, ¢cémo cree que esta forma
de ver el mundo aporta a la consolidacion de mejores condiciones de vida y de
proteccion territorial/cultural de los Piaci?

10. ¢ Qué entiende usted por «sumak kawsay» y como cree que el Estado peruano
puede incorporar este principio en la legislacion nacional? ¢Hay avances
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significativos en relacion con politicas interculturales/con adecuacion cultural
para la proteccién de los pueblos indigenas y los PIACI?

TEMA 3: SOBRE LA INTANGIBILIDAD TERRITORIAL

11.

La intangibilidad territorial como un foco central en la proteccion de estos
pueblos y su supervivencia

Segun el Articulo 5 ¢ de la Ley PIACI:

c) No se otorgaran derechos que impliquen el aprovechamiento de recursos
naturales, salvo el que con fines de subsistencia realicen los pueblos que las
habiten y aquellos que permitan su aprovechamiento mediante metodos que no
afecten los derechos de los pueblos indigenas en situacién de aislamiento o en
situacion de contacto inicial, y siempre que lo permita el correspondiente estudio
ambiental. En caso de ubicarse un recurso natural susceptible de aprovechamiento
cuya explotacion resulte de necesidad publica para el Estado, se procedera de
acuerdo a ley;

¢Por queé resulta importante la modificatoria del articulo 5 inciso ¢ de la Ley Piaci
para asegurar el respeto irrestricto al derecho a la vida frente a toda actividad
economica?

TEMA 4: SOBRE LA SUPERPOSICION

12.

13.

14.

15.

16.

¢ Cudl es estado actual del proceso de ampliacion territorial considerando que han
transcurrido 5 afios?

¢ Tienen mapeado cuales son los concesionarios (forestales y de conservacion)
existentes en el territorio solicitado para ampliacion?

¢Considera que hay avances o propuestas (politicas publicas) desde el Estado para
evitar que dicha superposicion siga poniendo en peligro la vida, salud y
supervivencia de estos pueblos?

¢Como evalua el rol del Ministerio de cultura (por lo menos en los Gltimos afios)
en materia de creacion/recategorizacion/ampliacion territorial? ;A qué cree que
se debe la demora en los procesos y se deje sin atencion las solicitudes, incluso
por mas de 10 afios? (Pregunta exclusiva para el Ministerio de Cultura)

¢Cudles considera que son los principales retos de dicha superposicion y cual es
la solucion (RECOMENDACIONES) que usted plantearia frente a ese contexto?
¢,como podemos solucionarlo? ¢hay alguna salida juridica que consideran
pertinente desde su institucion?

COMENTARIOS U OBSERVACIONES FINALES:
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FICHA N° 2

Nombres y apellidos del entrevistado:

Institucion:

Cargo:

Tiempo en el cargo:
Direccion:

Teléfono: correo:

Fecha de la entrevista

TEMA 1: LOSPIACI ENEL PERU Y SU PROTECCION JURIDICA (HISTORIA
DE LUCHA Y RESISTENCIA POR LA INTANGIBILIDAD TERRITORIAL)

¢Cudl es el trabajo que han venido realizando para la proteccion y defensa de los
derechos de los Piaci?

¢Cuales son las principales demandas de estos pueblos y cuales son los procesos
que vienen siguiendo actualmente?

¢Cuales considera que son los hechos o los casos que nos pueden ayudar a retratar
el nivel de vulnerabilidad que existe o que histéricamente han enfrentado estos
pueblos? (invitar al entrevistado a exponer un caso significativo de vulneracion
de derechos)

¢ Cudles son los informes més resaltantes realizados por Aidesep y qué exigencias
son urgentes de establecer para la proteccion de estos pueblos?

¢Cémo la pandemia ha intensificado la vulneracion de estos pueblos: sus
territorios, vida, integridad, salud?

¢Cudl es el panorama actual de las Reservas Indigenas, Reservas Territoriales y
cudles han sido los avances en materia de creacion y recategorizacion?

TEMA 2: SOBRE MATERIA DE DERECHO INTERNACIONAL

7.

¢Considera usted que las herramientas internacionales (pactos, convenios,
medidas cautelares, directrices) existentes aportan para la salvaguarda de los
derechos de estos pueblos

¢Considera que resulta ser realmente vinculante las medidas y las sentencias que
genera el Sistema Interamericano de Derechos Humanos? Desde la aplicacion del
principio de convencionalidad.

TEMA 3: SOBRE LA ARTICULACION
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9.

10.

¢Como es la experiencia de articular esfuerzo con las organizaciones regionales
para la defensa de los Piaci?

Considerando el nivel de aislamiento de estos pueblos indigenas, ¢como articular
esfuerzos para defenderlos de las vulneraciones a las que comunmente viven
expuestos?

TEMA 4: SOBRE EL BUEN VIVIR «<SUMAK KAWSAY »

11.

12.

Considerando el nivel de vulnerabilidad de los Piaci, ¢como cree que esta forma
de ver el mundo aporta a la consolidacion de mejores condiciones de vida y de
proteccion territorial/cultural?

¢Qué entiende usted por «sumak kawsay» y cdmo cree que el Estado peruano
puede incorporar este principio en la legislacién nacional? ¢Hay avances
significativos en relacion con politicas interculturales/con adecuacion cultural
para la proteccion de los pueblos indigenas y los Piaci?

TEMA 5: SOBRE LA INTANGIBILIDAD TERRITORIAL

La intangibilidad territorial como un foco central en la proteccion de estos pueblos
y su supervivencia Segun el Articulo 5 ¢ de la Ley Piaci:

13.

¢Por qué resulta importante la modificatoria del articulo 5 inciso ¢ de la Ley Piaci
para asegurar el respeto irrestricto al derecho a la vida frente a toda actividad
econdémica que es susceptible de generar un impacto negativo en estos pueblos?

TEMA 6: SOBRE LA SUPERPOSICION

14.

15.

16.

¢Considera que hay avances o propuestas (politicas pablicas) desde el Estado para
evitar que dicha superposicion siga poniendo en peligro la vida, salud y
supervivencia de estos pueblos?

¢Como evalua el rol del Ministerio de cultura (por lo menos en los Gltimos afios)
en materia de creacion/recategorizacion/ampliacion territorial? ;A qué cree que
se debe que se dilaten los procesos y se deje sin atencion las solicitudes, incluso
por mas de 10 afios?

¢Cuales considera que son los principales retos de dicha superposicion y cual es
la solucién (recomendaciones) que usted plantearia frente a ese contexto? ;como
podemos solucionarlo?

COMENTARIOS U OBSERVACIONES FINALES:
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FICHAN° 3

Nombres y apellidos del entrevistado:

Institucion:

Cargo:

Tiempo en el cargo:
Direccion:

Teléfono: correo:

Fecha de la entrevista
PREGUNTAS:

TEMA 1 : LOS PIACI EN EL PERU Y SU PROTECCION JURIDICA
(HISTORIA DE LUCHA Y RESISTENCIA POR LA INTANGIBILIDAD
TERRITORIAL)

1. ¢Cual es el trabajo que han venido realizando, en los Ultimos afios, para la
proteccion y defensa de los derechos de los Piaci?

2. ¢Cuadles son las principales demandas de estos pueblos y cuales son los procesos
que ustedes vienen siguiendo actualmente?

3. ¢Cuales considera que son los hechos o los casos que nos pueden ayudar a retratar
el nivel de vulnerabilidad que existe o que histéricamente han enfrentado estos
pueblos? (invitar al entrevistado a exponer un caso significativo de vulneracion
de derechos)

4. ¢Cuéles son los informes mas resaltantes realizados por su organizacion y qué
exigencias son urgentes de establecer para la proteccién de estos pueblos?

5. ¢Como la pandemia ha intensificado la wvulneracion de estos pueblos: sus
territorios, vida, integridad, salud?

6. ¢Cual es el panorama actual de las Reservas Indigenas, Reservas Territoriales y
cuéles han sido los avances en materia de creacion y recategorizacion?

7. ¢Considera usted que las herramientas internacionales (Pactos, Convenios,
Medidas Cautelares, Directrices) existentes aportan para la salvaguarda de los
derechos de estos pueblos

8. ¢Considera que resulta ser realmente vinculante las medidas y las sentencias que
genera el Sistema Interamericano de DDHH desde la aplicacién del principio de
convencionalidad?

TEMA 3: SOBRE LA ARTICULACION

9. ¢Como es la experiencia de articular esfuerzo con las organizaciones
nacionales/regionales y otras instituciones para la defensa y promocion de los
derechos de los Piaci?
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10. Considerando el nivel de aislamiento de estos pueblos indigenas, ¢cémo articular
esfuerzos para defenderlos de las vulneraciones a las que cominmente viven
expuestos?

TEMA 4: SOBRE EL BUEN VIVIR «<SUMAK KAWSAY »

11. Considerando el nivel de vulnerabilidad de los Piaci, ¢cémo cree que esta forma
de ver el mundo aporta a la consolidacion de mejores condiciones de vida y de
proteccion territorial/cultural?

12. ;Qué entiende usted por «sumak kawsay» y como cree que el Estado peruano
puede incorporar este principio en la legislacién nacional? ;Hay avances
significativos en relacion con politicas interculturales/con adecuacion cultural
para la proteccién de los pueblos indigenas y los Piaci?

TEMA 5: SOBRE LA INTANGIBILIDAD TERRITORIAL

13. ¢Por qué resulta importante la modificatoria del articulo 5 inciso ¢ de la Ley
PIACI para asegurar el respeto irrestricto al derecho a la vida frente a toda
actividad econémica que es susceptible de generar un impacto negativo en estos
pueblos?

TEMA 6: SOBRE LA SUPERPOSICION

14. ;Considera que hay avances o propuestas (politicas publicas) desde el Estado para
evitar que dicha superposicion siga poniendo en peligro la vida, salud y
supervivencia de estos pueblos?

15. (Como evalua el rol del Ministerio de cultura (por lo menos en los Gltimos afios)
en materia de creacion/recategorizacion/ampliacion territorial? (A qué cree que
se debe que se dilaten los procesos y se deje sin atencion las solicitudes, incluso
por més de 10 afios?

16. ¢ Tiene conocimiento de qué actividades econdmicas (nombre de las empresas) se
realizan en los territorios Piaci (solicitados para ampliacién)? (Consultar
especialmente por aquellos que se encuentran en la Reserva Madre de Dios)

17. ¢Cuales considera que son los principales retos de dicha superposicion y cual es
la solucion (RECOMENDACIONES) que usted plantearia frente a ese contexto?
¢como podemos solucionarlo? ¢hay alguna salida juridica?

COMENTARIOS U OBSERVACIONES FINALES:
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