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RESUMEN

La presente tesis pretende determinar el conjunto de variables regionales que expliquen
el comportamiento del gasto publico ambiental en las regiones del Perd. Este estudio toma
como referencia dos estudios, uno aplicado en China y otro en Suecia, los cuales se
adaptan perfectamente al contexto peruano. La base de datos proviene de un panel para
las 25 regiones del Per( desde el afio 2009 al 2015. Nuestros resultados indican que las
variables significativas, y que se aproximan a explicar el comportamiento del gasto
publico ambiental regional, son: gasto total publico regional, PBI, PEA, salario y parque
automotor. Las primeras cuatro variables se encuentran correlacionadas positivamente
con el gasto publico ambiental y la ultima variable se encuentra correlacionada
negativamente. Los resultados de esta investigacion son Utiles para la gestion publica
debido a que es importante entender y/o proyectar la dinamica del gasto ambiental para
re-direccionar las politicas hacia una mejor asignacion de recursos publicos para el sector
ambiental, la preservacion de recursos naturales y/o eco-sistémicos y la mitigacion del

cambio climatico.

Palabras claves: gasto publico, datos de panel, gestion publica, gasto ambiental.



ABSTRACT

The present test determines the set of variables that explain the behavior of environmental
public spending in the regions of Peru. This study takes as reference two studies, one
applied in China and the other in Sweden, which are perfectly adapted to the Peruvian
context. The database comes from a panel for the 25 regions of Peru from 2009 to 2015.
Our results indicate that the significant variables, and that approximate the measure of the
behavior of the regional environmental public expenditure, are: total regional public
expenditure, Gross Domestic Product (GDP), Economically Active Population (EAP),
salary and car park. The results of this research are useful for the management of
resources for the environmental sector, the preservation of natural and / or eco-systemic

resources and the mitigation of pollution.

Keywords: public expenditure, panel data, environmental expenditure.
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INTRODUCCION

Con este trabajo se pretende tener una aproximacion a determinar el conjunto de
variables significativas, que expliquen el comportamiento del gasto publico ambiental en

el Per(. Ya que, no existen estudios previos sobre el tema en el Peru.

Por otro lado, todos los paises, se enfrentan a amenazas ambientales crecientes,
tal y como se evidencia ahora con el fendmeno del Cambio Climético. Ademas, el Peru
se encuentra dentro del grupo de paises mas vulnerables ante las consecuencias de dicho
fendmeno (Minam, 2016). Por lo expuesto, es importante incrementar los esfuerzos para
hacer frente a los problemas ambientales y aumentar la cantidad de recursos destinados a
mantener o mejorar la calidad ambiental, y hacer un uso eficiente y sostenible de los

recursos naturales.

El problema central es el poco conocimiento de los determinantes del gasto
ambiental en las regiones del Perd. EI desconocimiento, de estos factores no permite una
buena planificacion de la gestion ambiental que se traduce en una ineficiencia en la

atencion a los problemas de contaminacion ambiental, deforestacion y tala ilegal.

Cabe mencionar que, es importante para la gestion publica entender o tener una
aproximacion a dinamica del gasto ambiental, ya que, este incluye: el mitigar la
contaminacion, gestionar eficientemente los recursos naturales, proteger ecosistemas y
velar por la calidad ambiental. Y, con ello, poder realizar proyecciones y re-direccionar

las politicas publicas para un mejor desempefio del gasto ambiental en el Perd.
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CAPITULO I: PRESENTACION DE LA INVESTIGACION Y
ANTECEDENTES

1. Justificacién

Esta investigacion se ha realizado con el objetivo de identificar las variables que
determinan el comportamiento del gasto publico ambiental de las regiones del Pera. A
través de esta identificacion se espera contribuir a la elaboracion de futuras politicas
publicas que orientadas a una adecuada distribucion del presupuesto ambiental que

aporten a mejorar la calidad del ambiente.

Son muy pocos los estudios identificados en los cuales se ha analizado esta
relacion, por ejemplo tenemos a Wang (2002), quien ha determinado que el PBI, nivel de
salario, nUmero de habitantes, nivel de empleo, presion social, y variables de calidad del
aire son las variables que determinan el comportamiento del GPA y en Jurate (2012), se
evidencia que las variables importantes son: tasa de inversion, tamafio de la empresa,
intensidad energética, precios de la energia e impuestos sobre el combustible (usado para
motores y calefaccion) explican el comportamiento del gasto e inversion ambiental en

una empresa.

Cabe mencionar que en Perud no existen estudios similares, sin embargo, se han
identificado estudios relacionados con el gasto publico ambiental, asi tenemos Solis
(2014) afirma que:
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“El Estado peruano ha suscrito diversos acuerdos internacionales para la conservacion y

aprovechamiento sostenible de la biodiversidad, control de la calidad ambiental y lucha contra el cambio
climatico. Sin embargo, estos acuerdos no han ido de la mano con el nivel de inversion publica necesario

para enfrentar los desafios (p.43)”

2. Objetivos

2.1.  Objetivo principal

Identificar las variables, estadisticamente significativas, que determinan el

comportamiento del Gasto publico Ambiental Regional del Peru.

2.2.  Objetivos especificos

a) Determinar si las variables econdémicas son estadisticamente significativas en la
determinacion del gasto publico ambiental Regional del Peru.

b) Determinar si las variables sociales son estadisticamente significativas en la
determinacion del gasto publico ambiental Regional del Peru.

c) Determinar si las variables ambientales son estadisticamente significativas en la

determinacion del gasto publico ambiental Regional del Peru.

3. Hipotesis

El conjunto de variables: producto bruto interno, canon, nimero de conflictos
socioambientales, poblacion econémicamente activa, nivel de salario, y parque automotor

determinan el comportamiento del gasto pablico ambiental

4. Antecedentes

A continuacion, se presenta la relacion de literatura consultada para la
elaboracion de este trabajo de investigacion:
a) Principales investigaciones sobre determinantes del gasto ambiental:

15



Wang, Hua y Did Wenhua (2002), es un estudio cuyo objetivo es hallar los
determinantes del gasto ambiental de Gobierno aplicado a China a nivel municipal, en 3
provincias del pais. Se plantea que un conjunto de variables econdmicas, sociales y
ambientales determinan el comportamiento del gasto pablico ambiental a nivel municipal.

Este articulo trabaja con la siguiente base de datos:

» El rendimiento de los gobiernos (regional y nacional): se determina a partir de
dos modalidades. La primera es el nivel de inspecciones a empresas
contaminantes entre el niumero de empresas; la segunda se deriva de los

esfuerzos en proteccion ambiental.

» PBI a nivel per capita de cada municipio. Esta variable permite observar el
nivel de desarrollo econdmico y riqueza y se correlaciona con el presupuesto

de gobierno.

» Empleo. - Esta variable es tomada como porcentaje de personas empleadas en
las industrias y se relaciona con la presion que pueden ejercer los trabajadores

ante y/o para la aplicacion de politicas o regulaciones ambientales.

* Sueldo. - Representa la riqueza del grupo de trabajadores empleados. Se
relaciona con que los trabajadores mas asalariados pueden ejercer mas presion

ante el nivel de gasto ambiental.

» Presiones publicas. - Hace referencia a las presiones sobre el gobierno

municipal para el control de la contaminacion.
» Calidad ambiental. Se utiliza la cantidad de concentracion media anual de
dioxido de azufre (SO2) y el total particulas suspendidas (TSP) en el ultimo

afio como las variables de control calidad del medio ambiente del municipio.

« Localizacion.- variable dummy? para las areas de muestra.

1 Variable Dummy o también llamadas variables dicotémicas. “Tales variables son, por tanto, en esencia,

un recurso para clasificar datos en categorias mutuamente excluyentes, como masculino o femenino”
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Propone un modelo econométrico con datos de corte transversal? para explicar
el gasto ambiental, el cual toma como variables explicativas® antes mencionadas. Los

resultados del modelo:

e Rendimiento de los gobiernos (regional y nacional): La relacion es

significativamente positiva en relacion con el gobierno del municipio.

e Presiones sociales: Aunque no muy significativo, se encuentra que, a mayor

cantidad de presion social, mayor rendimiento del gobierno municipal.

e Empleo: Tiene una relacion significativamente positiva dentro del modelo.

e Salario: tiene una relacion negativa, si bien los gobiernos de China imparten
mayor presion a las empresas ricas para la reduccion de la contaminacion,

estos también proporcionan menos servicios ambientales.

e PIB per capita tiene efecto positivo significativo en servicios ambientales.
Esto puede entenderse como que, cuanto mayor sea el PIB per cépita, mas rico

el gobierno del municipio y por lo tanto presta mas servicios ambientales.

e La variable calidad del aire no genera grandes presiones sobre los esfuerzos
en la prestacion de servicios ambientales por parte del gobierno municipal.

Otra investigacion consultada es un estudio realizado por Jirate Jaraité¢, Andrius
Kazukauskas y Tommy Lundgren: “Determinantes del Gasto e Inversion Ambiental: La

evidencia de Suecia”. Esta investigacion tiene por objetivo hallar los determinantes del

(Gujarati, 2010). También, es una variable que expresa algunas cualidades, como: raza, color, religion,

cambios politicos, afiliacién partidista y en este caso region geografica.

2 Segtin Damodar Guijarati (2010) los datos de corte transversal “consisten en datos de una 0 mas variables
recopilados en el mismo punto del tiempo”. Por ejemplo, para el caso de Perd, el censo de la poblacion
realizado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica- INEI en el 2008.

3 Seglin Damodar Gujarati (2010) las variables explicativas son una o mas variables que tienen como

objetivo estimar o predecir el valor de la variable dependiente o explicada dentro de la regresion.
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gasto e inversion ambiental en el sector industrial privado en Suecia durante el periodo
1999-2008. Se maneja la hipétesis que a mayor uso de combustible (CO2 — SO2) y
energia en las empresas se realiza un mayor gasto ambiental.

Los autores proponen las siguientes las variables explicativas:

* Tasa de inversion

e Tamario de la empresa
» Intensidad energetica
» Precios de la energia

» Impuestos sobre el combustible (usado para motores y calefaccion).

En comparacion con el documento anterior, este estudio presenta un modelo
economeétrico con datos de panel* y analiza el gasto ambiental desde el sector privado
pero, a la vez, evidencia la importancia de determinar las variables que influyen en el
gasto ambiental para un mejor planeamiento de politicas publicas y legislacién ambiental,
y con ello, lograr una mejora en la calidad ambiental y disminucion de la contaminacién

para los procesos en el sector empresarial e industrial.

En este trabajo, se comprueba que las empresas que presentan uso intensivo de
combustibles — energia, y las méas rentables son las que tienden a tener gastos mayores
ambientales. En la siguiente seccidn se listan las variables relevantes para la presentacion

del modelo propuesto en esta investigacion.

b) Investigaciones sobre conceptos, estimaciones, clasificacion del gasto ambiental.

CEPAL (2014) menciona las principales cuentas de contabilidad del gasto
ambiental. Y propone la necesidad de homogenizar para clasificar la informacion.
Ademas, presenta las diferentes maneras de clasificar las fuentes de financiamiento,
como: La Clasificacion de Actividades y Gastos de Proteccion del Medio Ambiente
(CAPA) del Sistema de Cuentas Ambientales-Econdmicas, y el Clasificador de las

funciones de gobierno (CFG).

4 Los datos de panel hacen referencia a la combinacion de datos de corte transversal y series de tiempo.

18



Abugattas (2005) intenta estimar el gasto y la inversion pablica relacionada a la
proteccion ambiental, la cual se ha dividido en tres niveles: nacional, regional y local.
Dentro del documento se trabaja con la clasificacion de CEPA 2000, de actividades en
proteccion ambiental de las Naciones Unidas y también datos del Instituto Nacional de
Recursos Naturales (INRENA). También, se estiman los gastos del sector privado en el
marco de la proteccion ambiental (las cuales han sido implementadas en su mayoria por
el sector minero). Finalmente, se crea una propuesta para mejorar calidad de la estructura

de informacion en los subprogramas de salud ambiental y saneamiento general.

Baca, et al. (2009) presenta las acciones que toma el Gobierno en relacion a la
adaptacion del cambio climéatico, mediante las politicas publicas en todos sus niveles. Se
encuentra informacién acerca de la asignacion presupuestal del Ministerio del Ambiente
y el Ministerio de Agricultura sobre el tema mencionado; a parte de ello, se crean
propuestas de vigilancia a los proyectos relacionados a politicas publicas a nivel regional
y nacional (incluyendo asignacion de presupuesto) para la adaptacion al cambio

climético.

Ministerio del Ambiente (2009) presenta resultados del diagndstico del gasto
publico en patrimonio natural y ambiente, relacionado al gasto nacional y a nivel de gasto
regional. Trabaja con cifras de los afios 2008 y 2009 publicados por el MEF, a través del
portal SIAF. Asimismo, se detalla los tipos de gasto de manera desagregada, las fuentes
de financiamiento empleadas, las instituciones que ejecutan el gasto y las funciones de
las mismas, y los proyectos que realiza que el gobierno nacional y regional en el marco

de patrimonio natural y medio ambiente.

Quadri de la Torre (2002) se pretende cuantificar la cantidad de recursos que
asigna un pais para la proteccion del ambiente, o sea el gasto ambiental total en México.
Lo cual, se lograra a través de un sistema de informacion propuesto que permite dicha
cuantificacion, ya que para un pais es necesario medir los gastos que ejerce para proveer
bienes ambientales. Con ello, se puede tener una nocién del grado de importancia que le
da un pais a los asuntos ambientales. Por otro lado, se presentan las definiciones mas
importantes de gestion ambiental, y las clasificaciones del gasto ambiental. Finalmente,

propone una homogeneidad de definiciones y clasificacion de gasto ambiental.

OCDE (1996) se divide las actividades que se ejercen en gestion ambiental de

acuerdo al medio natural que protegen, como: agua, aire y suelo; a la naturaleza del gasto
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(ya sea bienes de capital o de consumo) y de acuerdo a su funcién (como prevencion,
control o mitigacion). Ademas, se define gasto en proteccion y mitigacion de la
contaminacion como “actividades que estuvieran directamente relacionadas a la
prevencion, reduccion y eliminacion de la contaminacion o a las molestias residuales
provocadas por procesos de produccion o consumo de bienes y servicios”. Este
documento solo incluye los gastos y recursos con objetivo meramente ambiental, pero no
reconoce lo ejecutado en recursos naturales o proteccion de especies, ecosistemas,
parques naturales, entre otros. La OCDE propone elaborar las estadisticas incluyendo los

flujos financieros, el gasto corriente y los bienes de capital.

Naciones Unidad (2012) brinda una organizacion de la informacion y se le
asigna un valor monetario con el objetivo de formular politicas publicas enmarcadas a un
desarrollo sustentable. Dentro del documento se propone indicadores macroeconémicos,
como el PBI que incluye variables ambientales (impactos, agotamiento y degradacion del
medioambiente, activos ambientales, flujos fisicos, y proteccion y manejo de recursos

naturales).

Solis (2015) evidencia el nivel y origen del financiamiento en el sector ambiente
y cambio climatico en el Perd. Ademas, se propone promover la inversion privada y el

acceso al financiamiento internacional para proyectos ambientales.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

5. Marco Tedrico

5.1.  Principales Clasificadores Internacionales del Gasto publico Ambiental

El texto del Ministerio del Ambiente (2009), “Diagndstico y estimacion del gasto
publico en patrimonio natural y ambiente a nivel nacional y regional” menciona que, para
la cuantificacion de los gastos publicos relacionados al patrimonio natural y el ambiente,
es necesario determinar qué constituye dicho gasto, ademas de las variables de
informacion desagregada que conforman los componentes del gasto publico. Por ello, a

continuacion, se presentaran las principales clasificaciones internacionales.

5.1.1. La Clasificacién de Actividades y Gastos de Proteccion del Ambiente
(CAPA, 2000)

Esta clasificacion estructura el gasto ambiental en 9 clases: proteccion del aire y
del clima, gestion de aguas residuales, gestion de residuos, proteccion y
descontaminacién de suelos - aguas subterraneas - aguas superficiales, reduccion del
ruido y las vibraciones, proteccién de la biodiversidad y los paisajes, proteccion contra
las radiaciones, investigacion y desarrollo. Las sub- clases se describiran en el siguiente

cuadro:
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Cuadro 1 : La Clasificacion de Actividades y Gastos de Proteccion del Ambiente

(CAPA, 2000)

Clasificacion de actividades y gastos de proteccion del medio ambiente, 2000 (CEPA, en inglés)

Clase

Sub clase

1. Proteccion del aire y
del clima

Prevencion de la contaminacién atmosférica por modificacion de procesos.

Tratamiento de los gases de escape y aire de ventilacion

Medicion, control y analisis

Otras actividades

2. Gestion de aguas
residuales

Prevencion de la contaminacién por modificacion de procesos

Redes de saneamiento

Tratamiento de las aguas residuales

Tratamiento de las aguas de refrigeracion

Medicion, control y analisis

Otras actividades

3. Gestion de residuos

Prevencion de la produccion de residuos por modificacion de procesos

Recogida y transporte

Tratamiento y eliminacidn de residuos peligrosos

Tratamiento y eliminacion de residuos no peligrosos

Medicion, control y analisis

Otras actividades

4. Proteccion y
descontaminacion de
suelos, aguas
subterraneas y aguas
superficiales

Prevencion de la infiltracion de contaminantes

Limpieza de suelos y masas de agua

Proteccién de suelos contra la erosion y otros tipos de degradacion fisica

Prevencion de la descontaminacion del suelo y su descontaminacion

Medicion, control y analisis

Otras actividades

5. Reduccion del ruido
y las vibraciones

Modificaciones preventivas en origen

Construccion de dispositivos anti ruido y anti vibraciones

Medicién, control y analisis

Otras actividades

6. Proteccion de la
biodiversidad y los
paisajes

Proteccion y recuperacion de las especies y el habitat

Proteccion de paisajes naturales y semi-naturales

Medicion, control y analisis

Otras actividades

7. Proteccion contra las
radiaciones

Proteccién de los entornos

Transporte y tratamiento de residuos con alto indice de radiactividad

Medicion, control y analisis

Otras actividades

8. Investigacién y
Desarrollo

Proteccion del aire y el clima

Proteccion del agua

Residuos

Proteccion de suelos y aguas subterraneas

Reduccidn del ruido y vibraciones

Proteccion de las especies y el habitat

Proteccidn contra las radiaciones

Otras actividades de investigacion vinculadas al medio ambiente

Elaboracion: Direccion General de Evaluacion, Valoracién y Financiamiento del Patrimonio Natural — Ministerio del

Ambiente (MINAM)
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5.1.2. Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas del Fondo Monetario
Internacional (FMI, 2001)

Este documento realiza una clasificacion del gasto s6lo en 1 clase, y presenta sub-

clases, las cuales se visualizan en el siguiente cuadro:

Cuadro 2: Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas del Fondo Monetario
Internacional (FMI, 2001)

Clase Sub - clase

7051 ordenacion de desechos

705 Proteccion del medio ambiente: el desglose de la 7052 ordenacion de aguas residuales
proteccion del medio ambiente se basa en la 7053 reduccion de la contaminacion
clasificacion de actividades de proteccion del medio
ambiente (CAPA) elaborada en detalle en el sistema
europeo de recoleccién de informacién econémica - —
sobre el medio ambiente (SERIEE) de la oficina de 7055.|nvest|ga0|on y desarr_o]lo .
estadistica de las comunidades europeas relac_lonados con la proteccion del medio
(EUROSTAT). ambiente

7056 proteccion del medio ambiente n.e.p.

7054 proteccion de la diversidad biolégica
y del paisaje

Elaboracion: Direccion General de Evaluacién, Valoracion y Financiamiento del Patrimonio Natural — Ministerio del
Ambiente (MINAM)

5.1.3. Sistema Europeo para la recoleccion de informacion econdémica sobre el
ambiente (SERIEE)

Este sistema, también, contabiliza el consumo de bienes y servicios, ademas de las
actividades especializadas enfocadas en prevenir, reducir y mitigar el volumen de
emisiones contaminantes y el riesgo de contaminar. De este estudio se desprenden la
Cuenta Satélite sobre gasto en Proteccion Ambiental (Environmental Protection
Expenditure Account — EPEA) y la cuenta satélite sobre Uso y Manejo de Recursos
(Resource Use and Management Account-RUMA). Y analiza el gasto basado en las
cuentas satélites: SNA (Cuentas Nacionales) y SEEA (Cuentas Nacionales Integradas).
Las cuentas mencionadas, a la vez se basan en la Clasificacion de Actividades y Gastos
de Proteccion del Ambiente (CAPA, 2000). Para un mayor entendimiento, mostraremos
el siguiente diagrama:
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Gréfico 1: Desarrollo de las diferentes metodologias sobre Contabilidad Ambiental

Elaboracion: Direccion General de Investigacion en Politica y Economia Ambiental. Instituto Nacional de Ecologia de
México (2002)

5.1.4. Clasificacion funcional y Evolucion del Gasto Publico Ambiental en el Peru

Desde el afio 1999 hasta el 2008, el gasto ambiental contaba con 3 funciones, 6

programas y 11 sub-programas, tal y como se demuestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 3 : Estructura Funcional (1999 - 2008)

Estructura Funcional (1999 - 2008)

Funcién Programa Sub Programa
03. Administracion y 007. Ciencia y 0029. Informacion sobre el Medio Ambiente
planeamiento tecnologia

011. Preservacién  0039. Proteccion de la flora y fauna
de los recursos
naturales 0040. Reforestacion

04. Agraria renovables

0041. Conservacion de suelos

0042. Jardines botanicos y zool6gicos

047. Saneamiento  0179. Limpieza publica

0.48. Proteccion 0129. Defensa contra la erosion

del medio
ambiente 0130. Control de la contaminacién
014. Salud y saneamiento 018L. Parques y jardines
063. Salud 0177. Salud ambiental
Colectiva
0.64 Salud 0121. Control de riesgos y dafios para la salud
individual

Fuente: Abugatass Javier (2005). El gasto medio ambiental en Pert: exploracion inicial
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Hacia el 2009 hasta el 2011, la estructura funcional del gasto publico ambiental

cambid a tener s6lo 1 funcion (17) llamada Medio Ambiente, un programa (039) llamado

también medio ambiente. Para mayor claridad, a continuacion, se presentara un cuadro

resumen:

Cuadro 4: Estructura Funcional (2009 - 2011)

Estructura Funcional (2009 - 2011)

Funcién Programa

Sub Programa

0080 Proteccion de flora y fauna

17. Medio Ambiente 039 Medio Ambiente 0081 Forestacion y reforestacion

0082 Conservacion de suelos

0083 Recursos hidricos

0084 Remediacion de pasivos ambientales

0085 Control de la contaminacion

0086 Limpieza publica

0087 Parques, jardines y ornato

Fuente: Decreto Supremo N° 068-2008-EF (2008)

Tras la Resolucion Directoral N° 002-2011-EF/50.01, desde el afio 2012 hasta la

actualidad, se cuenta con una funcion (17) denominada Ambiente, con 2 divisiones

funcionales (54 y 55), y 10 grupos funcionales, tal y como se agrupa en el siguiente

cuadro:

Cuadro 5: Estructura Funcional Actual

Estructura Funcional (Actual)

2012 - actual  Division funcional

Grupo Funcional

17. Ambiente 054 Desarrollo estratégico, conservacion
y aprovechamiento sostenible del
patrimonio natural

0119 Conservacion y aprovechamiento
sostenible de la diversidad biol6gica y de
los recursos naturales

0120 Gestion integrada y sostenible de los
ecosistemas

0121 Gestién del cambio climatico

0122 Gestién Integrada de los recursos
hidricos

0123 Gestion del territorio
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055 Gestion integral de la calidad 0010 Infraestructura y equipamiento
ambiental

0124 Gestion de los residuos sélidos

0125 Conservacién y ampliacién de las
areas verdes y ornato publico

0126 Vigilancia y control integral de la
contaminacion y remediacion ambiental

0127 Control integral de sustancias
quimicas y materiales peligrosos

Fuente: Resolucion Directoral N° 002-2011-EF/50.01

5.2.  Gasto publico ambiental

5.2.1. Qué es gasto ambiental

Segun el documento Metodologias de Estimacion del Gasto Ambiental -
elaborado por el Instituto Nacional de Ecologia de México, gasto ambiental se define
“como aquel conjunto de acciones y erogaciones cuyo principal objetivo sea prevenir,
mitigar o reducir cualquier tipo de emisiones contaminantes, restaurar algin dafio o
proteger los ecosistemas”. Dentro de dicho conjunto se incluyen los recursos econémicos
aplicados para la conservacion de la biodiversidad y medio natural, consumo de energias

renovables e infraestructura ambiental.

5.2.2. Qué es el gasto publico ambiental

Segun el Ministerio del Ambiente (2015), en el documento “Caracterizacion y
Cuantificacion del Gasto Publico Ambiental Peruano”, el gasto de las instituciones
publicas para actividades que estén destinadas a prevenir, reducir y eliminar la
contaminacion o cualquier otra degradacién del ambiente que resulte de la actividad
humana; asimismo, gasto publico ambiental incluye actividades de gestion de recursos
naturales, diversidad biologica y servicios eco-sistémicos no destinados a la explotacion

de recursos ni a la produccion.

Por otro lado, al contrastar la cantidad de gasto ambiental publico en el periodo
de afios del 2012 al 2015 con el presupuesto publico total se demuestra que el
financiamiento ambiental es menor al 2.3% del presupuesto publico total. Hacia el 2012,
el financiamiento ambiental represento el 2.1%, y hacia el 2015 disminuy6 al 2.0% del

total. Dichas cifras evidencian que el financiamiento ambiental ain no constituye un
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sector relevante dentro del presupuesto pablico en el Pert. Asimismo, el gasto ambiental
per capita en el afio 2015 fue de 97.26 soles, lo cual denota un muy leve crecimiento en

comparacion al afio 2012 que fue de 84.48 soles.

Cuadro 6: Variables Macro- econémicas y Ambientales del Pert (Presupuesto
Institucional Modificado)

Variables Macro y Ambientales

Gasto Ambiental ( en millones) 2,546.02 3,120.79 2,997.81 3,029.87

Presupuesto del Sector Pablico (en 5, 35 53 13367669 144.805.73 152,888.95

millones)

PBI (en millones) 508,130.83 543,670.49 570,780.09 602,526.52
Poblacién (en millones) 30.14 30.48 30.81 31.15
Gasto Ambiental per capita 84.48 102.40 97.29 97.26

Participacion Gasto Ambiental en

Gasto Sector Publico 2.1% 2.3% 2.1% 2.0%
Pz_:1rt|CIpa0|on Gasto Sector Publico 24.1% 24.6% o5 4% 25 4%
Ejecutado en PBI

PBI Per Capita 16861.3 17839.8 18523.3 19341.7

Fuente: Consulta Amigable- SIAF (2017) Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Propia

5.2.3. Fuentes de financiamiento del Gasto Publico Ambiental

Es una modalidad de clasificar los ingresos del Estado Peruano, en materia del
gasto. Dicha clasificacion se realiza previa consulta con el portal de transparencia
econdmica del Ministerio de Economica (datos del Sistema de Informacién
Administracion Financiera - SIAF), consultado para el afio 2017; donde se encuentra el

origen de los recursos, y las 5 fuentes de financiamiento:
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Gréfico 2: Fuentes de financiamiento del Gasto publico Ambiental

Recursos ordinarios: ingresos de la recaudacion tributaria y otros
conceptos; comisiones de recaudacion y servicios bancarios. También,
comprende los fondos por la monetizacion de productos.

Recursos directamente recaudados: ingresos generados y administrados
por las Entidades Publicas como: Rentas de la Propiedad, Tasas, Venta
de Bienes y Prestacion de Servicios y los saldos de balance de afios
fiscales anteriores.

Recursos por operaciones oficiales de crédito: fondos de fuente interna 'y
externa vinculados a operaciones de crédito por el Estado con
Instituciones, Organismos Internacionales y Gobiernos Extranjeros.
También, fondos de las operaciones del Estado en el mercado
internacional de capitales

Donaciones y transferencias: Comprende los fondos financieros no
reembolsables proveniente de Agencias Internacionales de Desarrollo,
Gobiernos, Instituciones y Organismos Internacionales, personas
naturales o juridicas domiciliadas o no en el pais; los cuales son recibidos
por el Gobierno.

Recursos determinados: Fondo en compensacion, Impuestos Municipales
- Canon y sobre-canon, regalias, renta de aduanas y participaciones.

Fuente: Consulta Amigable- SIAF (2017) Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Propia

A continuacion, se presentara la clasificacion y descomposicion de las fuentes de

financiamiento.

Cuadro 7: Clasificacion de tipo de financiamiento del Gasto total Ambiental en Perd

Recursos Rubro Tipo de recurso
Recursos 00: Recursos ordinarios  b: sub cuenta - recursos ordinarios por transferencia de
ordinarios partidas

k: Transferencias Impuestos derogados - D.LEG. n°® 622,
dl.25702 y 25988 - gl
0: recursos ordinarios

Recursos 09: Recursos 0: normal

directamente directamente recaudados 1: universidades / Gob. locales
recaudados

Recursos por 19: Recursos por b: endeudamiento interno

operaciones  operaciones oficiales de  0: endeudamiento externo
oficiales de crédito
crédito
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Donacionesy 13: Donaciones y
transferenci  transferencias

as

a: transferencias de entidades del gobierno nacional y
regional

b: transferencias de entidades diferentes al gobierno
nacional y regional

: transferencia de gobiernos locales

: transferencia de INDECI

> normal

: trabaja Per( (ex-construyendo Per()

Recursos 07: Fondo de
determinado  compensacion municipal

S

: sub cuenta — fon-comin

> normal

. municipios

: FONCOMUN

08: Impuestos
municipales

Ol NR|IO|2 OO |0

> normal

18: Canon y sobre-
canon, regalias, renta de
aduanas y
participaciones

: regalias mineras

: subcuenta - participaciones - FONIPREL

a
b: rentas de aduana
e
g

: FOCAM

h: sub cuenta - canon minero

i: sub cuenta - canon hidro-energético

j: sub cuenta - canon pesquero

k: sub cuenta - canon y sobre-canon petrolero

I: sub cuenta - canon forestal

m: sub cuenta - canon gasifero, renta

n: sub cuenta - canon gasifero, regalias

0: sub cuenta - canon pesquero, derechos

p: sub cuenta - regalias mineras

g: sub cuenta - rentas de aduana

r: sub cuenta - FOCAM

u: sub cuenta-participaciones - plan incentivos mejora
gestion municipal

v: sub cuenta- participaciones-programa modernizacion
municipal

y: sub cuenta - saldos antiguos (RRDD)

z: sub cuenta- participaciones- ley n® 15686 y
complementarias

0: canon

1: renta de aduana

10: sub cuenta - participaciones - BOI

11: sub cuenta - participaciones seguridad ciudadana

13: subcuenta- plan de incentivos a la mejora de la gestion
y modernizacién municipal

17: sub cuenta- canon y sobre-canon-impuesto a la renta

2: canon minero

: canon hidro - energético

: canon pesquero

: canon y sobre-canon petrolero

OO W

: canon forestal

7: canon gasifero

Fuente: Consulta Amigable- SIAF (2017) Ministerio de Economia y Finanzas

Elaboracion: Propia
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5.2.4. Tipo del Gasto publico ambiental

Segun el texto “Caracterizacion y cuantificacion del Gasto publico Ambiental
Peruano” del Ministerio del Ambiente, el gasto publico Ambiental se desagrega de 2
maneras; primera, si los recursos se asignan a la creacion (relacionado a la construccion
a instalaciones o infraestructura que provea algun servicio ambiental) y sustitucién del
capital natural a través de la compra de equipos y maquinaria; la segunda, cuando los
recursos estan destinados para adquirir bienes de consumo intermedio o final (gasto

corriente).

Cuadro 8: Tipo del Gasto publico Ambiental

Tipo de Gasto Naturaleza
Gasto Consumo Es el valor de los bienes y servicios consumidos en un proceso
corriente intermedio de produccién, como son las materias primas, combustibles,

papeleria, rentas y alquileres, honorarios, etc. Valorados a precios
del comprador.

Consumo total 0 Adquisicién de bienes y servicios de la
final administracién publica, y los hogares destinadas satisfacer sus
necesidades inmediatas.

Bienes de Formacion bruta  Se obtiene de la suma de la formacion bruta de capital Bienes de
capital de capital fijo y la variacion de existencias o inventarios.
(Formacién
bruta de
capital) Variacid - —— - - -
ariacion de Se refiere al aumento o disminucién de los inventarios materiales
existencias y suministros, productos y bienes terminados que se encuentran
(inventarios) en poder de los productores.

Elaboracion: Metodologias de Estimacion del Gasto Ambiental

5.2.5. Niveles del gasto publico Ambiental en Peru

Segun el Sistema de Informacion de Administracion Financiera (SIAF) del
Ministerio de Economia y Finanzas - MEF, el gasto publico engloba los siguientes 3
niveles: Nacional, Regional y Local. Cabe mencionar que, para el periodo 2012-2015 se

alcanzd S/. 11,694.49 millones de nuevos soles en el gasto publico ambiental.
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Cuadro 9: Niveles Gasto total Ambiental en Pert (Presupuesto Institucional
Modificado-PIM)

Variables Macro y

Ambientales

Gobierno nacional 286,189,981 583,717,109 572,234,580 668,211,859
. 2,151,670,863 2,404,062,212 2,301,166,957 2,196,557,266

Gobiernos locales

Gobiernos regionales 108,158,231 133,015,412 124,409,393 165,098,790

Fuente: Consulta Amigable- SIAF (2017) Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Propia

Como se evidencia en el cuadro anterior, el gasto ambiental es mucho mayor en
los gobiernos locales en comparacion con los gobiernos regionales y el nacional. Pero,
para los tres niveles se observa un incremento en el presupuesto del 2015 en comparacion
al 2012; en los gobiernos regionales de contar con 108, 158,231 soles en el 2012, pasa a
tener 165, 098,79 soles en el 2015; y para el presupuesto nacional incremente de 286,
189,981 soles en el 2012 a 668,211,859 soles en el afio 2015.

Gréfico 3: Niveles Gasto total Ambiental en Pert (en millones de soles) - (Presupuesto
Institucional Modificado-P1M)

3,500

3,000

2,500

2,000

1,500

1,000

500

2012 2013 2014 2015

m Gobierno nacional = Gobiernos locales

u Gobiernos regionales

Fuente: Consulta Amigable- SIAF (2017) Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Propia
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CAPITULO Ill: METODOLOGIA Y RESULTADOS

6. Metodologia

En esta tesis se sigue la metodologia propuesta por Whang et al. (2002) y Jaraité, J.,

Kazukauskas, A., & Lundgren, T. (2012). De esta manera, se replica en el modelo

econométrico propuesto, el uso de algunas variables empleadas en dichos trabajos, sobre

todo el caso de estudio de China (a nivel municipal) para hallar las determinantes del

gasto publico ambiental, y se adaptara a nivel regional en el caso peruano. Con lo

expuesto, para esta investigacion se propone las siguientes variables:

Gasto Publico Ambiental: esta es la variable dependiente. Se intenta explicar su
comportamiento a través de la regresion econométrica de un conjunto de variables
independientes, mencionadas en los siguientes puntos. Esta variable incluye los
gastos que solventan acciones dirigidas a la gestion del ambiente, fiscalizacion y
el control de la explotacion, y uso de los recursos naturales, el medio fisico,
bioldgico y social del hombre; asimismo, el tratamiento de residuos industriales,
desechos, contaminacion del ambiente; y el gasto de las areas naturales protegidas
por el Estado (SINIA, 2017).

Gasto Publico Total Regional: variable macroecondémica sugerida en el texto
“Caracterizacion y Cuantificacion del Gasto Publico” del Ministerio del
Ambiente, la cual hace referencia al texto “Presupuestar en Per(” de Nelson
Shack, para entender la dinamica del gasto publico ambiental. Esta variable hace
referencia al presupuesto total que tiene una region para sus gastos generales. Para

mayor descripcion de esta variable, incluye todas las erogaciones, corrientes, de
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capital y servicio de deuda, para la prestacion de servicios publicos y acciones
desarrolladas segun las funciones y objetivos institucionales (MEF, 2018). Con
ello, se espera que a mayor sea el nivel de gasto publico, se incrementen los

ingresos en el sector ambiente en cada region.

Producto Bruto Interno Regional: esta variable fue escogida ya que es un
indicador del nivel de desarrollo econémico y la riqueza de la regién. Dentro del
texto “Presupuestar en PerU”, se sugiere esta variable para entender el
comportamiento del gasto ambiental. También es sugerida por Hua Wang (2002)
como determinante que explica el gasto ambiental. Con ello, se espera que a

medida que incremente el nivel de PBI, incremente el gasto publico ambiental.

Canon: se escoge esta variable porque es uno de los componentes que financia el
gasto publico ambiental; ademas, dentro del texto de referencia (estudio en China)
se proponen variables econdmicas, y el canon figura como una de ellas en el Perd.
Segin el Ministerio de Economia — MEF (2015), “hace referencia a la
participacion de la que gozan los Gobiernos Locales (municipalidades
provinciales y distritales) y los Gobiernos Regionales del total de ingresos y rentas
obtenidos por el Estado, por la explotacién econdmica de los recursos naturales.
Dentro de esta variable, se incluye el canon minero, hidro-energético, gasifero,
pesquero, forestal y petrolero”. A partir de ello, se espera que a medida que

incrementa el nivel de canon, incremente el nivel de la variable dependiente.

Poblacion econdmicamente activa (PEA) por Regidn: esta variable se ha adaptado
del estudio de China, ya que se relaciona con la variable “empleo”. Segun el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI (2015), “la PEA esta
comprendida por todas las personas de 14 afios y mas de edad que en un
determinado periodo de estudio se encontraban: Trabajando, no trabajaron, pero
tenian trabajo, y se encontraban buscando activamente un trabajo”. Esta variable
hace referencia al nivel de empleo e industrializacién en la region. Segin Dion
(1998), el comportamiento de los reguladores es una funcién de variables que no
necesariamente estan directamente relacionados con disminucién de costos y

dafos, sino son afectados por condiciones del mercado laboral local. Con ello, y
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tomando las referencias del estudio en China, se espera que, a mayor empleo en
las regiones, se tiende a tener una influencia negativa en los esfuerzos de
aplicacion del reglamento y supervision ambiental a las empresas por parte del

gobierno regional, es por ello que disminuiria el gasto ambiental.

Salario promedio por Region: esta variable hace referencia a “ingresos que
provienen del trabajo, considerando su origen monetario y no monetario y la
fuente de donde provienen, que puede ser por la actividad principal o secundaria
que realiza la poblacion ocupada, sea ésta dependiente o independiente” (INEI,
2012). Segun Hua Wang (2002), se espera que mientras las industrias ofrecen
salarios mas altos a los trabajadores, estas reciben menos servicios ambientales
por parte del Estado (como capacitaciones, inspecciones). Es por ello, que se
espera una relacion inversa entre el salario y el nivel de gasto ambiental regional.
Hua Wang (2002) también manifiesta que esta relacion no apoyaria la teoria que,
los contaminadores mas ricos tienen mas fuerza de negociacion o presion para la
proteccion del medio ambiente; de hecho, y concluye en que la situacién es lo

contrario.

Conflictos Socioambientales por Regién: esta variable ha sido adaptada al
contexto peruano, ya que se tomé como referencia la variable “presiones sociales”
en China. Segun Cropper (1992), el nivel de conciencia se mide por el activismo
de grupos u organizaciones no gubernamentales ambientalistas; haciendo un
traslape en el caso del Per(, se observaria a través de los conflictos
socioambientales. Segun el SINIA (2017), esta variable se define como “situacion
que emerge a consecuencia de diversos intereses que poseen diferentes actores
sociales involucrados en circunstancias ambientales determinadas; con ello,
toman posicién y se enfrentan por hechos vinculados a escasez, el deterioro o la
privacion de los recursos naturales”. Con lo mencionado anteriormente, se espera
que el incremento del nimero de conflictos, se refleje en el incremento del gasto
ambiental, ya sea porque se incrementen los esfuerzos para hacer cumplir las
regulaciones ambientales, y se brinden mayores servicios y proteccion de los

recursos naturales.
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6.1.

Gasto en residuos sélidos municipales: se toma esta variable como referente de
calidad ambiental propuesta en la investigacion de China. Esta variable hace
referencia a la gestién y manejo de los residuos sélidos. Cabe mencionar que, la
adecuada gestion y manejo de los residuos solidos es de suma importancia para
contar con un entorno ambiental limpio y sano; su inadecuado tratamiento y
gestién produce contaminacion y deterioro del medio ambiente. Se espera que, a
mayor gasto en el tratamiento de residuos solidos, incremente el gasto ambiental.
Ya que segun Hua Wang (2002), los gobiernos responden de manera positiva a la

demanda de calidad ambiental por parte de la poblacion.

Cantidad de aguas residuales vertidas sin tratamiento: Se toma, también, como
variable relacionada con la variable de “calidad ambiental” propuesta en el estudio
de China. Este indicador, segun el SINIA (2017) “muestra la cantidad de agua
residual del tipo doméstico que son vertidas al ambiente sin ningun tratamiento”.
Las aguas residuales contienen residuos domésticos, por ello no pueden
desecharse vertiendolas directamente en lagos o corrientes convencionales sin
tratamiento alguno. En este caso, se espera que, a mayor cantidad de aguas

vertidas sin tratar, se incremente el gasto ambiental.

Parque Automotor: variable relacionada con calidad ambiental propuesta,
también, en el estudio de China. Segun el SINIA, el parque automotor "es
responsable de buena parte de la emision de gases a la atmésfera”, con ello se
espera que, a mayor cantidad de parque automotor, mayor contaminacion y en
consecuencia incremente el gasto ambiental regional para mitigar y reducir la

contaminacién atmosférica.

Recoleccién de datos

Para agrupar los datos de cada variable, se utilizara en la mayoria de los casos la base

de datos ambientales de Sistema Nacional de Informacién Ambiental — SINIA (2017) del

MINAM, la cual es de acceso publico y se encuentra en el portal web de dicha institucion.

También, se recolectaron datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)

publicados en su pagina web. Otra base de datos importante fue la base anexa del INEI,
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el Sistema de Informacién Regional para la Toma de Decisiones, para el periodo de afios
de 2009 al 2015.

A continuacion, se explicara como se obtuvieron cada una de las variables:

Gasto Ambiental regional: se descargaron en archivo Excel las cifras de la seccién
“datos ambientales” del SINIA. Luego de ello, se ordenaron los datos por region
del 2009 al 2015. Cabe mencionar que, dichos datos miden el gasto monetario,
pero no se llega a medir la eficiencia del mismo. Se obtuvo los datos completos
para las 25 regiones. Posteriormente se convierte esta variable en logaritmo ya

gue no presenta distribucion normal.

Gasto total regional: se utilizé el portar web del SINIA, en la seccion “datos
ambientales”, la cual usa como fuente los datos del MEF, después se descargé la
informacién compilada del periodo de afios 2009- 2015. Se conto con los datos

completos para las 25 regiones.

PBI: se tomaron datos de la plataforma de Sistema de Informacién Regional para
la toma de decisiones del INEI y de la Direccion de Cuentas Nacionales. Ademas,
la informacién regional corresponde al Producto Bruto Interno a precios
corrientes, se cuenta con informacion del periodo 2009-2015. Cabe mencionar
que los datos figuraban en miles de soles, se realizé el ajuste para convertir a soles.
Finalmente, se obtuvieron los datos para 24 regiones (no se cuenta con

Informacion para la region del Callao).

Canon: segun el MEF, esta variable agrupa los 6 tipos de canon: canon minero,
canon hidroenergético, canon gasifero, canon pesquero, canon forestal y canon y
sobrecanon petrolero. Se tomaron los datos del Sistema de Informacion Regional
para la toma de decisiones del INEI y de la Direccién de Cuentas Nacionales, la
fuente de los datos fue el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). Se pudieron

recolectar todos los datos, para todas las 25 regiones y periodo de afios del estudio.
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PEA: se recogieron los datos de la plataforma del INEI; para ello, se siguio la
siguiente ruta: item “empleo” - *“Poblacién Economicamente Activa”

“Poblacion econdmicamente activa, segin ambitos geograficos”, estos datos
tienen como fuente la “Encuesta Nacional de Hogares (ENAHQO)”. Luego, se
procedio a descargar en formato Excel, los datos de todas regiones y para los afios
2009-2015. Para luego realizar un ajuste, ya que las cifras de la PEA descargada
estaban expresadas en miles de personas, por ello se tuvo que multiplicar cada
cifra por 1000 para tener datos que se requerian. Cabe mencionar que, también se
encontraron los datos para todas las regiones y para todo el periodo de afios

requeridos.

Salario Anual Promedio: la ruta de recoleccion de estos datos fue la siguiente:
plataforma INEI — seccion “empleo” — “Ingresos” — “Ingreso promedio mensual
proveniente del trabajo, segun ambitos geograficos”, la fuente de generacion de
estos datos es la base de la Encuesta Nacional de Hogares - ENAHO. Como se
puede observar, se contaban con ingresos promedio mensuales; entonces, era
necesario que hacer una conversion para tener dichos datos anuales, para ello se
multiplico por 12 meses (lo que hace equivalencia al ingreso promedio anual) cada
valor. Para este caso, también se contaron con todos los datos, para todas las
regiones y afos. Agregando a ello, los datos estdn expresados en nuevos soles

corrientes.

Conflictos socioambientales: estos datos fueron recolectados de la plataforma del
SINIA, dentro del item “indicadores ambientales” — “Gestion Ambiental”. Estos
datos fueron elaborados por el MINAM, tomando como fuente las publicaciones
de la Defensoria del Pueblo. Al igual que las variables anteriores, se cuenta con

cifras para todas las regiones y periodo de afios.

Gasto publico en residuos s6lidos municipales: fueron recolectados de la base de
datos ambientales del SINIA. Estos fueron elaborados por el MINAM, quienes
tomaron como fuente de informacion al MEF. Se cuentan con todos las cifran en

las 25 regiones, desde el 2009 al 2015 en nuevos soles.
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e Descargas de aguas residuales domésticas sin tratamiento: datos expresados en
metros cubicos, fueron recolectados de la base del SINIA. Los datos fueron
elaborados por el INEI, utilizando la informacion de la Superintendencia Nacional
de Servicios de Saneamiento (SUNASS). En este caso, sélo se cuentan con los
datos de 24 regiones (se cuenta el Callao dentro de Lima) y el periodo de afios
comprende del 2009 al 2014. Es preciso mencionar que, “existe una alta
subestimacion de los volimenes y caudales de descarga de efluentes debido a que
muchas viviendas descargan sus efluentes directamente al ambiente sin pasar por
un sistema de red publica” (SINIA, 2015).

e Parque Automotor: los datos fueron recolectados de la base de datos del SINIA,
basados en la informacién del Ministerio de transportes y comunicaciones. Los
datos estan expresados en unidades. Se cuenta con los datos para todas las

regiones, en el periodo de afios del 2009 al 2015.

Posteriormente, se compilaran todas las variables mencionados en una sola base
de datos (en formato Excel) para convertirla en el programa estadistico STATA, a

continuacion, se muestran los datos estadisticos de cada variable:

Cuadro 10: Datos estadisticos de las variables a nivel regional

N° de . . Intervalo de Confianza al
. Media Desviacion o
Variable Observa e , 95%
N Aritmética estandar - ~

ciones Minimo Maximo
Gasto Ambiental -
GAMREG (en millones 175 82.8397 193.9973  6.133353  1299.327
de soles)
Gasto Total - GTOTAL 150 4230417 9408291  567.3681  63252.32
(en millones de soles)
PBI (en millones de soles) 168 18913.07 43678.85  1743.715  278731.1
;"i‘g‘s‘;” (en millones de 175 268.6773 427.9277 0000342  2625.736
Poblacion
economicamente activa — 175 0.642848 0.9308961  0.068230  5.182698
PEA (en millones de
soles)
Salario Promedio Anual
T SANUALPRO (soles) 175 12035.36 3675.263  5938.071  23123.16
Conflictos 164 497 4.04 0 19
socioambientales —
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CONFSOCIAMB
(unidades)

Gasto regional en
residuos solidos
municipales-ICA1IRESO
(en millones soles)

175 44.3245 129.8806 1.287512 1426.118

Cantidad de aguas

residuales domésticas

vertidas sin tratamiento - 149 19.3932 58.78286 0.002202 362.1044
ICA2AGREST (en

millones de m?)

Parque automotor

(ICA3PAAU) 168 89041.2 2785479 941 1674145

Fuente: SINIA, INEI, MEF
Elaboracion: Propia
La mayoria de las variables cuenta con 175 observaciones, que hace referencia a
25 regiones por 7 afios (del 2009 al 2015). Segun la informacion del cuadro anterior: el
gasto ambiental anual promedio por region es de 82.84 millones de soles, el gasto total
anual promedio por region es de 4 230.4 millones de soles, el valor promedio del Producto
Bruto Interno es de 18 913. 1 millones de soles por regién al afio, el canon en promedio
al aflo asciende a 268.7 millones de soles por regidn, la poblacion econémicamente activa
promedio es 0.64 millones de personas por region al afio, el salario promedio anual es de
12 035.3 soles por regién afio (o sea aproximadamente 1 000 soles de remuneracion
mensual), en promedio se dan 5 conflictos por regién al afio, el gasto regional en residuos
solidos municipales asciende a 44.32 millones de soles en promedio por region al afo, la
cantidad de aguas residuales domesticas vertidas sin tratamiento promedio es de 19.39
millones de m3 por region por afio y el parque automotor promedio es 89 041 automdviles

por region por afio.
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Cuadro 11: Gasto Ambiental por regiones del 2009 al 2015 (Expresados en
millones de soles)

Region 2013 2014 2015
Lima 6730 [7932 [N743.4 |[Nog2i6  |WN123516 1123550 129937
Cusco Il 601 || 630 I 710 [ 1184 M 1511 [0 1366 |[M 1663
Callao I 832 I 86 [0 1052 [0 1161 [N 1434 (W 1547 [H 1596
Arequipa I 768 I 989 I 82 || 994 [§ 1002 [I 1023 [I 978
Piura 52.8 620 I 690 [ 929 I 838 I 896 |l 806
Lambayeque 42.9 45.9 56.5 5814 || 629 I s59 [l 723
Loreto 30.0 34.2 35.6 51.2 [ 592 I 708 62.3
Apurimac 9.6 10.3 8.1 94 | 213 43.1 57.7
Ica 34.7 42.8 41.0 5.1 I 741 57.0 56.0
Junin 53.9 46.8 48.0 53.1 53.9 50.9 48.3
La libertad 34.4 47.7 47.8 51.5 51.8 51.1 47.8
Puno 28.3 32.2 25.5 37.4 43.3 43.3 43.0
Huanuco 13.9 18.5 18.3 29.4 29.1 36.1 42.3
Ancash 619 || 726 639 || 702 I 1004 | 828 42.3
Ucayali 250 | 184 264 || 383 || 363 | 359 37.0
SanMartin | 141 | 192 || 256 || 207 || 269 | 330 | 362
Cajamarca | 269 || 306 || 378 || 478 || 572 | 630 | 334
Ayacucho | 261 || 296 || 272 [ 277 | 387 | 409 | 311
Tacha 38.6 26.7 20.6 26.6 30.7 43.1 26.4
Huancavelica 16.7 32.0 27.4 21.8 25.7 31.9 25.9
Tumbes 12.8 15.1 15.8 16.3 19.2 25.5 20.1
Pasco 16.7 16.9 17.4 24.3 27.2 28.9 19.9
Madre de Dios 6.1 9.1 13.1 15.9 17.1 17.8 14.6
Moquegua 125 20.8 18.4 22.2 17.5 21.1 13.5
Amazonas 11.8 10.5 11.1 10.7 115 13.8 13.1

Fuente: SINIA - MINAM
Elaboracion: Propia

En el cuadro N° 11 se visualiza el gasto ambiental por las 25 regiones, para el
periodo de afios del 2009 al 2015 (cifran expresados en millones de soles). Las regiones
que tienen gque cuentan con mayor gasto ambiental son: Lima, Cusco y Callao; mientras
que las cuentan con menor gasto ambiental son Amazonas, Moquegua, Madre de Dios,
Pasco y Tumbes. Hacia el 2015 el gasto ambiental de la Region Lima asciende a 1 299.3
millones de soles, en comparacion a los 13.1 millones de gasto ambiental de la region de
Amazonas; se puede distinguir que el gasto publico ambiental de la region Lima es hasta

99 veces mayor en comparacion a la region Amazonas.
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Cuadro 12: Crecimiento porcentual del Gasto Ambiental por regiones

2014 2015

Apurimac

Lambayeque 30%
Cusco 22%
Huénuco 17%
San Martin 10%
Lima 0% 5%
Callao 8% 3%
Ucayali -1% 3%
Puno 0% -1%
Ica B 3% 2%
Arequipa | -6% | -4%
Junin | -6% | -5%
Amazonas i 20% | -5%
La libertad 1% b 7%
Piura 7% I -10%
Loreto 020w B 1%
Madre de Dios E 4% ! -18%
Huancawelica 24% ! -19%
Tumbes 33% ! -21%
Ayacucho | 6% ! -24%
Pasco | 6% ! -31%
Mogquegua % 20% ! -36%
Tacna 40% ! -39%
Cajamarca il 10%|E  -47%
Ancash -24°o|ii -49%

Fuente: SINIA - MINAM

Elaboracion: Propia
En cuadro N° 12, se observa que la variacion del gasto ambiental es diferente en cada
region. Hacia el 2015 la variacion del gasto ha incrementado en relacion al 2014 en
regiones como en: Apurimac, Lambayeque, y Cusco; mientras que la tasa de variacion
del gasto disminuye en regiones como: Puno, Ica, Arequipa, Junin, Amazonas, La
Libertad, Piura, Loreto, Madre de Dios, Huancavelica, Tumbes, Ayacucho, Pasco,
Moquegua, Tacna, Cajamarca y Ancash. La mayor tasa de incremento del Gasto se
observa en la Region de Apurimac con un 102% en el 2014 y 34% de incremento hacia
el 2015. Por otra parte, la menor tasa de variacion la obtiene la region de Ancash con una
disminucion del gasto ambiental en 24% en el 2014 y un 49% en el 2015.

6.2. Modelo Econométrico
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Se utilizard el modelo propuesto por Jaraité, Kazukauskas, & Lundgren (2012), el
cual presenta dentro de su investigacion, un modelo econométrico con datos de panel.
Con ello, para el desarrollo de la investigacion, se aplicara el siguiente modelo

econométrico, basado en una funcion log - lineal®:

K
LogY;. = Bo + Z Bk Xkit t+ Eit
k=1

En este analisis de regresion, log Y;; es una funcion lineal de K variables
explicativas x; donde k =1, 2,..., K. Ademas; donde i=1, 2,..., 25, hace referencia a
las regiones (25); y t=09, 10,..., 15, se refiere a la dimension en el tiempo (2009 al 2015).
Y, Bo hace referencia a un término constante. Agregando que, &;; es el término de error
que representa los efectos de todas las demas variables omitidas en el modelo, es decir,
que es la variacion observada de la variable dependiente y que no se consigue explicar
mediante la variacion observada en las K variables independientes.

Dicha ecuacion, también, puede ser representada como:

logGamReg;; = B, + 1 * total ; g9 + B1 * PBI; g9 + 1 * Canon, o9 +
B1 * PEA; o9 + B * SanualPro; g9 + B; * Confsocamb, o9 + 1 *
ICAlreso; g9 + B1 * ICA2agrest; g9 + 1 * ICA3paauy gg + -+ +

Bzs * total 3515 + -+ + Pys * ICA3paauys 15 + &;¢

Donde:
LogGambReg . Logaritmo del Gasto Ambiental regional
Gtotal . Gasto Total Regional
PBI . Producto bruto interno regional
Canon . Canon regional (agrupa los 6 tipos de canon)
PEA . Poblacion Econémicamente Activa regional
SanualPro . Salario Promedio Anual regional

5 Se transformd la variable dependiente, Gasto Ambiental Regional (GamReg), ya que, en una inspeccion
grafica de la variable, se observé que no tenia una distribucion normal; y por ello se trasformo en
logaritmo desde el STATA.
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Confsocamb . Numero de conflictos socioambientales por region

ICAlreso . Indice de Calidad Ambiental referido al gasto
regional en residuos solidos municipales.

ICA2agrest . Indice de Calidad Ambiental referido a la cantidad de
aguas residuales domésticas vertidas sin tratamiento
en m3, regionales.

ICA3paau . Indicador de Calidad Ambiental que hace referencia

al parque automotor.

Cabe mencionar que se trabajo con mas variables, pero se fueron descartando por el
nivel de significancia que presentaban en la regresion. Para detectar el nivel de
significancia se evalué el P-value® de cada variable. Y, para evaluar el grado de
significancia del modelo se observé el mayor valor del R-Squared - Overall de las
diferentes regresiones realizadas; el modelo final tiene un valor de 0.74.

Ademas, se utilizé como guia en el procesamiento de datos, la metodologia empleada
en el articulo: “Determinants of Environmental Expenditure and Investment: Evidence
from Sweden” pues también presenta un trabajo con datos de panel. Al inicio, la regresion
se realizo con efectos fijos (MEF - modelo de efectos fijos), ” y luego con efectos
aleatorios (MCE- modelos de componentes del error)®; para decidir qué estructura es la

apropiada para el analisis, se trabajo con el Test de Hausman®; donde se prefirio trabajar

6 El P-value se utiliza para identificar si los resultados obtenidos en la regresion son estadisticamente
significativos. Indica, también, el menor nivel de significancia con el cual se puede rechazar la hip6tesis
nula.

" El modelo de efectos fijos considera que existe un término constante diferente para cada individuo o del
momento en el tiempo, y supone que los efectos individuales son independientes entre si. (Rosales, 2010).
Asimismo, Mayorga (2000), sefiala “En el MEF (modelo de efectos fijos), cada unidad de corte transversal
tiene su propio valor (fijo) de intercepto, en todos los valores de N para N unidades de corte transversal.

8 Seguin Mayorga (2000), se considera que los efectos individuales no son independientes entre si, sino que
estan distribuidos aleatoriamente alrededor de un valor dado. Ademas, Gujarati (2010), sefiala que en el
“MEC (modelo de componentes del error) el intercepto (comun) representa el valor medio de todos los
intercepto (de corte transversal), y el componente de error significa la desviacion (aleatoria) del intercepto
individual respecto de este valor medio”.

® “Indica en una aplicacion dada si la variable explicada esta correlacionada con las variables explicativas,

es decir, si el MCE es el modelo apropiado”, Gujarati (2010).
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con efectos aleatorios. Finalmente, se realizd el Test de Breusch-Pagan® para determinar
la presencia de Heterocedasticidad en modelo de regresion final.

7. Resultados

7.1. Cuadro estadistico

A continuacion, se presenta los resultados de la regresion del modelo elegido:

Cuadro 13: Resultado de la regresion econométrica

Variable Unidad Observaciones Coeficiente DES\{IaCIOH

Estandar

GTOTAL M";grl‘:ss de 175 0.0000543 0.0000283

PBI Millones de 168 0.0000237 * 0.0000107
soles

CANON M";g?:; de 175 0.0002846* 0.0001153

PEA Millones de 175 1.316256%* 0.1986998
soles

SANUALPRO Soles 175 0.0000822%* 0.0000127

CONFSOCAMB Unidad 164 0.0144855 0.0092985

ICA3PAAU Unidad 168 -7.66e-06** 1.94¢-06

R-sg overall 0.7627

+ p<0.1; * p<0.05; ** p <0.01
Elaboracion: Propia

10 Analiza si la varianza estimada de los residuos, dependen de los valores de las variables independientes.
La hipétesis nula hace referencia a que no existe problema de heteroscedasticidad, es decir, para toda
i=1...N, donde N es el nimero de unidades transversales; entonces cuando la Ho se rechaza, tenemos un
problema de heteroscedasticidad. O sea, la hipdtesis nula del Test representa que el término de perturbacion
es homocedastico, y si la probabilidad es menor a 0.05, entonces se rechaza la HO, y habria presencia de

heterocedasticidad.
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7.2. Resultados del modelo

En cuadro N° 13 se puede observar el coeficiente de cada variable, la desviacion
estandar y el nivel de significancia de estos. En la regresion final, se incluye las variables:
gasto total regional, PBI, canon, PEA (poblacion econdémicamente activa), salario
promedio anual, conflictos socioambientales, y parque automotor. Cabe mencionar que,
se trabaja con todas las 25 regiones del Per(, tomando un periodo de afios del 2009 al
2015. EIl modelo propuesto no incluye las variables como gasto: regional en residuos
solidos municipales y la cantidad de aguas residuales domésticas vertidas sin tratamiento
en m3, puesto que no son estadisticamente representativas y al incluirlas en el modelo

final reducen la representatividad global del modelo.

El nivel de gasto total publico es estadisticamente significativo al 95%, y presenta
una correlacion positiva con el nivel de gasto publico ambiental. Esto sugiere que cuando
el gobierno regional tiene méas ingresos economicos (mayor presupuesto) entonces se
incrementa el gasto publico ambiental regional. Si bien estos resultados nos indicarian
que el gasto ambiental sube en la misma tendencia que el gasto publico total, sin embargo,
en términos de crecimiento el gasto ambiental crece a una tasa menor que el gasto total.
Lo cual se manifiesta en la tasa de crecimiento del gasto total regional del 2017 fue de
1.2, mientras que la tasa de crecimiento del gasto ambiental regional fue de 0.88 en el

mismo afo.

El PBI tiene un impacto positivo en el gasto ambiental, con una significancia del
95% en la regresion. Lo cual se puede entender que cuanto mayor sea el PIB, 0 mas rico
sea el gobierno regional, la region tendria un mayor presupuesto para el gasto en servicios
ambientales. Ya sea, en las diversas actividades, segun la Clasificacion de actividades y
gastos de proteccion del medio ambiente 2000 (CEPA, en inglés), en la que esta basada
la ejecucion del gasto. Este resultado es relevante y nos sugiere que un crecimiento
significativo del PBI regional puede ayudar a generar mejores niveles de gastos

ambientales.
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Con respecto a la variable de nivel de empleo, se puede apreciar que la variable
relacionada a la Poblacion Economicamente Activa (PEA) es una variable
estadisticamente significativa al 90%. El signo positivo nos sugiere que a mayor
poblacion en actividad laboral en la regidn se asociaria con un mayor interés y mejor
cuidado del medio ambiente, lo cual incrementaria el gasto ambiental. En consecuencia,

a mayor incremento de la PEA, incrementa el gasto publico ambiental regional.

El coeficiente asociado a la variable Salario del trabajador es positiva y
estadisticamente significativa dentro del modelo al 90%. Este un resultado esperado dado
que, ante un incremento promedio del salario por region, la cantidad de gasto ambiental
por region se incrementa. Por lo tanto, a mayor ingreso las poblaciones regionales
demandan mayores servicios ambientales. Este resultado es coherente con lo que sucede
en los paises desarrollados donde las ciudades con salarios més altos a nivel de pais, por
ejemplo, ciudad de los Angeles en el estado de California en USA, ejecutan una gama

amplia de programas publicos para mejorar el medio ambiente.

En relacion a la variable conflictos ambientales, se observa que mantiene una
relacion positiva con la variable independiente. Lo cual plantea que a medida que
incrementa la cantidad de conflictos socioambientales en las regiones, aumentaria el gasto
ambiental regional. Pero, estadisticamente presenta una significancia menor al 90%
dentro del modelo, quizads se deba al trabajo de la Oficina Nacional de Dialogo y
Sostenibilidad de Presidencia de Consejo de Ministros y la Comision Multisectorial de
Prevencion de Conflictos Sociales de la misma instituciéon (la cual funcion6 hasta el
2017), las cuales segun los reportes de “Willagniki” también realizan gasto para la

prevencion y solucion de conflictos socioambientales.

En cuanto a las variables ambientales dentro del modelo, el coeficiente
relacionado al parte automotor (variable relacionada con la calidad atmosférica) presenta
significancia estadistica al 90%, pero con signo negativo. Este resultado nos indica que
el crecimiento del parque automotor no viene acompafiado necesariamente del
incremento del gasto publico para controlar una mayor contaminacion atmosferica. Con

ello, se puede interpretar que el incremento anual del parque automotor no viene
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acompariado de un incremento similar o superior del gasto ambiental regional. Este es un
fendmeno que viene experimentando el pais en todas sus regiones, con mayor énfasis en

las grandes ciudades, desde la apertura comercial de 1992,
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CONCLUSIONES

Primera conclusion

El presente trabajo explora los determinantes del desempefio ambiental del
gobierno a nivel regional. Los determinantes del desempefio identificados
incluyen: gasto publico total, PBI, Canon, poblacién economicamente activa,
salario promedio anual, conflictos socioambientales, y parque automotor; de las
cuales, las variables significativas son: gasto publico total, PBI, PEA, salario

promedio anual y parque automotor.

Segunda conclusion

Los datos fueron recogidos de diferentes bases de datos para las 25 regiones, en
el periodo de afios del 2009 al 2015. Los resultados estadisticos muestran que el
gasto total, el PBI, PEA y salario promedio anual tienen una relacion positiva
dentro del modelo; ya sea evidenciado en los esfuerzos del gobierno para prevenir,
mitigar, compensar y controlar los efectos causados al ambiente por la actividad
humana, asimismo en incrementar el nivel de inversién de la sociedad para
proteger el ambiente y mejora la gestion ambiental en region. En el caso de la
variable de calidad, parque automotor (relacionado con la contaminacion
atmosférica), mantiene una relacion negativa dentro del modelo. Con ello, se
puede interpretar que el incremento de importaciones de vehiculos no esta siendo
acompariado de politicas publicas o proyectos dentro del sector publico, para
mitigar y/o reducir la contaminacion atmosférica, ya que no se evidencia en el

gasto ambiental regional.
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Tercera conclusion

Aunque la variable conflictos socioambientales no haya tenido resultado
significativo, se recomienda que se considere la informacion de la cantidad de
conflictos por region brindada por la Defensoria del Pueblo, pues esta variable
hace referencia a presiones sociales y/o activismo de la poblacion; y dentro de las
decisiones del Estado es necesario considerar la posicion del pueblo frente al

manejo del ambiente y de los recursos naturales.

Cuarta conclusion

Es importante fortalecer institucionalmente a las autoridades del sector ambiente
a nivel regional y nacional y el desempefio de cada gobierno en sus diferentes
niveles para la mejora de la calidad del medio ambiente, mitigacion de la

contaminacion y preservacion de recursos naturales y/o ecosistémicos.

Quinta conclusién

Para estudios futuros, se recomienda que la variable parque automotor, que hace
referencia a la calidad atmosférica, sea reemplazada por informacion sobre
cantidad de emisiones de los principales contaminantes atmosféricos (en cuanto,
se cuenta con informacion por region) y con ello tener una mayor aproximacién a

la relacion calidad ambiental (atmosférica) - gasto ambiental regional.
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GLOSARIO

Canon: participacion de la que gozan los gobiernos las municipalidades
provinciales y distritales y los Gobiernos Regionales del total de ingresos y rentas
obtenidos por el Estado, a causa de la explotacion econdémica de los recursos

naturales.

Conflicto socioambientales: situacion que emerge a consecuencia de diversos
intereses que poseen diferentes actores sociales involucrados en circunstancias
ambientales determinadas; con ello, toman posicion y se enfrentan por hechos

vinculados a escasez, el deterioro o la privacion de los recursos naturales.

Parque automotor: incluye automdviles, autobuses, y los vehiculos de carga pero

no incluye vehiculos de dos ruedas.

Poblacién Econdmicamente Activa (PEA): incluye al grupo de personas igual o
mayor de 14 afios, que al momento de hacer el estudio (censo, encuesta, etc.) se
encontraban laborando, no laborando pero tenian trabajo, y se encontraban

buscando activa de un trabajo.

Producto Bruto Interno (PBI): incluye bienes y servicios finales que produce un
pais 0 economia, los cuales han sido elaborados dentro de un territorio tanto por
empresas nacionales como extranjeras, y que se registran en un periodo

determinado (ejemplo: 1 afior
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ANEXO N° 1: DATOS ESTADISTICOS DE TODAS LAS VARIABLES
RECOLECTADAS

N° de

. ., Intervalo de Confianza
Media Desviacion

Variable Octi)cs)i:a\éa Aritmética estandar Minimo Méximo
Gasto Ambiental - 175 82.8397 193.9973 6.133353 1299.327
GAMREG (en millones de
soles)
Gasto Total - GTOTAL (en 150 4230.417 9408.291 567.3681 63252.32
millones de soles)
PBI (en millones de soles) 168 18913.07 43678.85 1743.715 278731.1
PBI Per cépita — PBI PER 168 13658.99 8638.602 3925.5 50351.59
(en millones de soles)
Canon (en millones de soles) 175 268.6773 427.9277 0.000342 2625.736
Canon Minero ( en millones 154 166.1656 223.4601 0.000034 1017.677
de soles)
Poblacién — POB (unidades) 175 1205534 1748509 117981 0834631
Poblacién econémicamente 175 0.642848 0.9308961 0.068230 5.182698
activa — PEA (en millones de
soles)
Salario Promedio Anual - 175 12035.36 3675.263 5938.071 23123.16
SANUALPRO (soles)
Conflictos socioambientales 164 4.97 4.04 0 19
—CONFSOCIAMB
(unidades)
Gasto regional en residuos 175 44.3245 129.8806 1.287512 1426.118
solidos municipales-
ICA1RESO (en millones
soles)
Cantidad de aguas 149 19.3932 58.78286 0.002202 362.1044
residuales domésticas
vertidas sin tratamiento -
ICA2AGREST (en millones
de m3)
Parque automotor 168 89041.2 278547.9 941 1674145
(ICA3PAAU)

Elaboracion: Propia
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