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El 8 de agosto de 2017, la Fundacion Konrad Adenauer, la Universidad Antonio Ruiz
de Montoya y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos del Pery presentamos
en conjunto la Plataforma Anticorrupcion (www.plataformaanticorrupcion.pe).
Esta plataforma virtual, elaborada por el Dr. Eduardo Vega, recoge iniciativas en
distintos niveles del Estadoy de lasociedad peruanadelalucha contralacorrupcion.

En su presentacion contamos, entre otros, con la presencia del viceministro de
Justicia del Estado Federado del Sarre en Alemania, el Sr. Roland Theis. Delante
de un auditorio repleto, enfatizd que la corrupcidn es un fendmeno no solo juridico
sino transversal en la sociedad, por lo cual su prevencion debe tener un papel
preponderante. El viceministro ademas presentd una serie de medidas que se
adoptanenlasregiones alemanas, losllamados “Estados Federados”, para prevenir
practicas corruptas. Uno es el llamado “principio de cuatro ojos”: cada compra y
cada pagotiene que haber sido aprobadoy firmado por un minimo de dos personas.
Ademds, menciond mecanismos de transparenciacomo, porejemplo, la publicacion
de las agendas de los alcaldes en los portales web. Resaltd la importancia de rotar
con cierta frecuencia al personal de los puestos que son especialmente sensibles
a practicas corruptas y de crear encargados para la prevencion de la corrupcion,
independientes de las estructuras estatales, que puedan servir como contacto a las
personas que tienen dudas sobre los procesos. Menciond laimportancia de realizar
capacitaciones regulares a trabajadores de distintos entes publicos en materias
de prevencion de la corrupcion. Segun él, ademas es fundamental perseguir
juridicamente todos actos corruptos, por muy pequefios que sean, para prevenir la
corrupcidn a gran escala. Finalmente, apeld a la responsabilidad de los funcionarios
de alto nivel, de ser ejemplos de transparencia y ética.
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e Elcirculo de la corrupcion en los Gobiernos Regionales

Es muy pertinente recordar las palabras del sefior viceministro Theis al introducir
esta nueva obra del Sr. Eduardo Vega, ex Defensor del Pueblo y Director del
Instituto de Etica y Desarrollo de la Universidad Antonio Ruiz de Montoya. En un
trabajo arduo e impecable, el Sr. Vega y su equipo recorrieron distintas regiones
del pais en busqueda de los mecanismos de corrupcion, asi como también de las
buenas practicas. Justamente en un afo en el que se eligen nuevas autoridades a
nivel local y regional, este estudio es de gran actualidad.

Como Fundacion Konrad Adenauer somos guiados por los valores de la libertad,
justicia y solidaridad. Queremos contribuir a que las personas puedan vivir en
libertad y con dignidad, fomentando la democracia, el estado de derecho y la
economia social de mercado. Todo esto es imposible alcanzar en sociedades
permeadas por practicas corruptas.

Para concluir, quisiera compartir las palabras del viceministro Theis: “La lucha
contra la corrupcion es una tarea permanente para toda la sociedad. Solo puede
tener éxito si esta fundada en una cultura de transparencia y de responsabilidad.
Algo es cierto, a largo plazo la corrupcion no tiene ganadores: todos perdemos
con ella. La lucha contra la corrupcion es una tarea de larga duracion y llena de
retrocesos, no obstante, vale la pena. Una economia dindmica, un estado de
derecho funcional, una democracia viva y una sociedad exitosa no pueden caer
victimas del cancer de la corrupcion.”

En este sentido agradecemos nuevamente la labor tan valiosa del Sr. Vega y
esperamos que este estudio fortalezca todos los esfuerzos en el Peru por lograr un

estado de derecho pleno al servicio de todos los ciudadanos.

Lima, 4 de setiembre de 2018
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No habiamos terminado de conocer la magnitud y consecuencias del caso Lava
Jato, nimucho menos se ha logrado sancionar a sus autores y complices, cuando un
nuevo escandalo de corrupcion, cuya antigiedad es conocida, nos muestra el grado
de descomposicidn al que ha llegado el sistema de justicia y que se ha conocido a
través de audios que diariamente se presentan en los medios de comunicacion.

Gobierno tras gobierno, los casos de corrupcidn no cesan de aparecer en la vida
de la nacidén con consecuencias nefastas para su gobernabilidad, el desarrollo
sostenible, la confianza ciudadana y la vigencia de los derechos fundamentales.
Ademas de todo ello, el descrédito de la politica frente a la ciudadania es enorme.
El profesor Alfonso Quiroz en su libro Historia de la Corrupcidn en el Peru sefala
que: “El Peru es un caso clasico de un pais profundamente afectado por la corrupcion
administrativa, politica y sistemdtica, tanto en su pasado lejano como en el mas
reciente. No obstante sus efectos recurrentes y ciclicos, es sorprendente lo poco que
sabemos acerca de las causas especificas de la corrupcion y sus costos econémicos e
institucionales en el largo plazo” (Quiroz 2013 p. 29).

En efecto, la corrupcion entendida esencialmente como una relacion en que se
abusa del poder delegado, afectando derechos y bienes publicos, se presenta
como un fendmeno social complejo y sistémico, que involucra dimensiones éticas,
institucionales, legales y econdmicas, y a multiples actores publicos y civiles.
Ademas, es un fenomeno dinamico, en evolucion constante, de acuerdo a sus
interacciones y adaptaciones contextuales.

Aunque la corrupcion ha existido desde tiempos remotos, en la actualidad adquiere

inéditas caracteristicas de extension, peligrosidad y notoriedad publica, lo que
afecta la legitimidad y buen funcionamiento de las instituciones democraticas. Por
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e Elcirculo de la corrupcion en los Gobiernos Regionales

ello, desde la segunda mitad del siglo XX los Estados estan generando crecientes
acciones y normativas para prevenir y sancionar la corrupcion. Este esfuerzo ha
estado acompanado en el dmbito internacional por la aprobacion de tratados
regionales y universales en materia de lucha contra la corrupcion.

La calidad institucional, la eficacia regulatoria o la buena gobernanza publica,
directamente relacionadas con la reducciéon de la corrupcion en la gestion del
Estado, son algunos conceptos y enfoques que se han instalado como estandares
internacionales de desarrollo en diversos organismos multilaterales especializados.

A pesar de ello, la percepcidon de avance e impunidad de la corrupcion tiende
a hacerse recurrente en muchas sociedades y a escala global, especialmente en
materia de administracion de recursos publicos y contrataciones del Estado.
Cualquier politica publica que se disefie requiere, para ser efectiva, pasar por el
sistema de contrataciones y la gestion eficiente de los recursos publicos. Y si estos
sistemas no funcionan o estan afectados por la corrupcion, el riesgo de no cumplir
con sus objetivos es enorme.

En el Pery el fenomeno de la corrupcion ha penetrado todos los niveles del
Estado y la sociedad civil al punto que muchos casos se han naturalizado o se han
minimizado las consecuencias de los mismos. En efecto, al dafio causado por el
caso Lava Jato o por la revelacion de audios que implican al Sistema de Justicia se
agrega la corrupcion instalada en varios gobiernos regionales. Se puede afirmar
que hay regiones del pais donde las redes de corrupcion permanecen intactas,
gestion tras gestion, y nada indica que con el proceso electoral en marcha y las
nuevas autoridades que seran elegidas esta situacion vaya a cambiar.

El proceso de regionalizacion y descentralizacion ha sido y es importante para
la democratizacion del pais. Dicho proceso ha significado el incremento de la
transferencia de los recursos a los gobiernos subnacionales con el fin de brindar
mejores servicios, pero también ha abierto las compuertas para malos manejos,
la ineficiencia y la corrupcidn, ya que en muchas ocasiones la fiscalizacion ha
estado ausente o ha sido débil. Un reciente informe de la Procuraduria para casos
de corrupcion senala que 67 gobernadores y ex gobernadores regionales son
sujetos de investigacion por delitos de corrupcion (PPEDC, 2017). Practicamente
todos los gobiernos regionales estan comprometidos con denuncias y procesos de
investigacion, lo cual sin duda dafa el proceso de descentralizacion y la eficacia
en la gestion de los gobiernos regionales. La desconfianza generalizada, las obras
paralizadas y el perjuicio econdmico son las consecuencias mas saltantes de los
altos niveles de la corrupcion.
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Introduccion e

En este contexto, esta investigacion analiza el fendémeno de la corrupcidn en
algunas regiones del PerU y su dinamica. A partir del estudio de cinco gobiernos
regionales ponemos énfasis en los mecanismos de corrupcion que se desarrollan
en las contrataciones de obras publicas en estos niveles de gobierno. El analisis de
estos casos brinda evidencias sobre el funcionamiento de la corrupcidn enla politica
y gestion publica subnacional, y colabora, de esta manera, con el conocimiento de
la politica local. Solo con un mejor aprendizaje de la realidad regional podemos
plantear mejores recomendaciones y politicas publicas para prevenir y combatir
este grave problema.

Para este estudio se ha realizado una muestra de las regiones del Pery. Se han
considerado algunos factores para dicha seleccion. En primer lugar, hemos
abarcado las distintas zonas geograficas del pais (costa, sierra y selva, asi como
en el norte, sur y centro del pais). En segundo lugar, hemos puesto énfasis en las
regiones donde la Compaiiia de Jesus cuenta con obras sociales. Gracias a dichas
obras hemos podido tener una mayor vinculacion con la realidad local de cada
region. Finalmente, hemos tomado en cuenta los indices de corrupcidn de altos
funcionarios que nos brinda la Procuraduria.

Regiones seleccionadas

Ayacucho
Cusco
Piura
Moquegua
Madre de Dios

Sin duda cada region tiene sus particularidades en la gestion publica, sus propios
desafios, como la reconstruccion en la Region Piura, las amenazas como el
narcotrafico olamineriailegal en Ayacuchoy Madre de Dios. Sin embargo, también
se pueden encontrar lineas comunes en su actuacion, como el uso extendido de
la construccion de obras por administracion directa. Estos son problemas que se
repiten, que se parecen mucho y que se pueden prevenir.

Ahora bien, para solucionar estos problemas, es importante que las nuevas
autoridades regionales elegidas para el periodo 2019-2022 puedan implementar
acciones efectivas para prevenir, detectar y sancionar la corrupcion en sus
regiones. Esta tarea requiere, pues, de una accion decidida por parte de los nuevos
gobernadores: por un lado, estos deben rodearse de equipos de trabajo que tengan
una clara trayectoria de honestidad y eficiencia, y, por otro lado, su labor no debe
verse comprometida, desde el inicio, con una campana electoral financiada con

15



e Elcirculo de la corrupcion en los Gobiernos Regionales

recursos provenientes de fuentes ilegales o que no hayan contado con la debida
transparencia y rendicion de cuentas.

En consecuencia, es imprescindible que los nuevos gobernadores den sefales
claras de una lucha contra la corrupcion, que se rodeen de funcionarios honestos y
capaces en los puestos claves del gobierno regional, y que sean transparentes en
el manejo de fondos y en la contratacion de bienes y servicios. Es posible derrotar
a la corrupcion si la maxima autoridad regional se compromete a desarrollar una
gestion honesta y se rodea de un equipo capaz. La ética tiene que acompaiiar las
acciones de los funcionarios y ella no puede ser ajena al correcto funcionamiento
de la administracion publica y la aplicacion de la ley.

En suma, creemos que si es posible romper el circulo de la corrupcion, pero para ello
se requiere un verdadero compromiso de las autoridades y funcionarios que estén
dispuestos a dar la batalla para cambiar el destino de la gestion publica en las regiones.

Esta investigacion es descriptiva, pues busca observar las caracteristicas
del fendomeno de la corrupcion en las regiones. Asimismo, responde a una
investigacion de tipo cualitativo, a partir de un estudio de pocos casos en los que
se quiere profundizar. Para ello hemos utilizado técnicas de investigacion como la
observacion participante, entrevistas a profundidad y recojo de informacion de
datos agregados de diversas instituciones. Respecto de las entrevistas, estas se
han realizado a diversos actores regionales como funcionarios de los gobiernos
regionales, Fiscalia, Contraloria, Poder Judicial, Defensoria del Pueblo, asi como a
miembros de la sociedad civil y representantes de ONGs.

La investigacion esta dividida en dos capitulos. En el primero se desarrolla un
panorama de la corrupcidn en el Peru con énfasis en la percepcion ciudadana
sobre este tema y en los datos que nos brinda la Procuraduria Publica sobre
los delitos y casos de corrupcion en las regiones. Asimismo, nos introducimos
en las contrataciones de obras publicas del Estado describiendo su evolucion,
reglamentacion actual e informacion estadistica de algunos indicadores relevantes
en las regiones. En el segundo capitulo desarrollamos el circulo de la corrupcion
en las regiones sobre la base de las entrevistas con los actores e informacion de
casos de corrupcion. En cada etapa de las contrataciones de obras se subrayan los
riesgos y actos de corrupcion que se han realizado en los Ultimos afios. Finalmente,
anotamos algunas conclusiones y recomendaciones muy breves sobre este
complejo tema.

16



CAPITULO I:
PANORAMA DE LA CORRUPCION Y LAS
CONTRATACIONES DE OBRAS DEL ESTAB®

En los ultimos afios, los casos de corrupcion han ido aumentado, mostrando
la gravedad, extension y complejidad de este fendmeno en el pais. Segun la
Décima Encuesta Nacional sobre Percepciones de Corrupcion 2017, el 52% de los
encuestados sefialo a la corrupcion como uno de los tres principales problemas en
el Pery, solo por debajo de la delincuencia, con 57%, y por encima del consumo de
drogas, con 27%.

Grdfico 1. Principales problemas del pais en la actualidad (en porcentaje)

63
61°62.. 60,
57 61

Delincuencia Corrupcion Consumo de drogas Pobreza Desempleo

2002 M2003 12004 12006 W2008 W2010 W2012 2013 W2015 M2017
' Porcentaje significativamente menor/mayor al afio pasado

Fuente: Proética (2017).

En el grafico 1 podemos observar que desde 2002 a 2017, la percepcion sobre el
problema de la corrupcion se ha incrementado en 23 puntos porcentuales. De los
cinco problemas planteados en la encuesta, la corrupcion es el Unico que se ha
incrementado significativamente, lo cual evidencia que los diferentes gobiernos
no han solucionado este problema.
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e Elcirculo de la corrupcion en los Gobiernos Regionales

Como puede observarse en el grafico 2, del total de encuestados en la ciudad
de Lima, el 63% senald que el principal problema que enfrenta el Estado es la
corrupciondefuncionariosy autoridades, y esta situacion es similaren las provincias
encuestadas. En segundo lugar, se encuentra la ineficiencia de los funcionarios,
con 15%. Los resultados permiten observar que la corrupcion de los funcionarios
y autoridades es el mayor problema desde la perspectiva del ciudadano, lo cual
demuestra la importancia del tema dentro de la conciencia colectiva peruana
respecto a la atencion cotidiana de los servicios que brinda el Estado.

Grdfico 2. Principal problema que enfrenta el Estado

Lima | Interior

Corrupcion de funcionarios y autoridades 62% 63% _—

Ineficiencia de los funcionarios y autoridades 14% 15%
Falta de coordinacion entre instituciones P

oy o

Escasez de recursos economicos % -

Penetracion de dineroilicito en la politica 5% %

No precisa 2%

-

.“J‘ Porcentaje estadisticamente significativo

Base: total de entrevistados: 1314

Fuente: Proética (2017).

Por otro lado, el concepto que se ha utilizado a menudo para explicar la corrupcion es
“el abuso del poder publico para la obtencion de un beneficio privado” (Zegarra 1999
p. 9). En ese sentido, algunos autores precisan la necesidad de un agente del Estado
que permita el abuso del poder y la posicion en la que se encuentra. Por lo tanto, no
consideran la posibilidad de relacion entre privados. En contraste, Mordn propone
el acto de corrupcion desde la afectacion del bien publico y no desde la perspectiva
del agente que ejecuta el acto, definiéndolo como un “contrato voluntario entre dos
partes que afectaelinterés publico, cuyo objetivo central estener un beneficio mutuo,
pero en cuyos detalles hay elementos que lo hacen un contrato poco transparente”
(2005 p. 150). Sin embargo, la definicion que la mayoria de autores manejan es la
planteada por Lambsdorff , quien describe a la corrupcion como: “el uso indebido
del poder publico para beneficio privado” (1992 p. 2). Todarello (2008) plantea seis
elementos que permiten identificar un acto de corrupcion: a) aprovechamiento de
una posicion de poder publico, b) obtencion de un beneficio, ) interaccion entre dos
sujetos, d) ocultamiento del hecho, e) transgresion normativa y f) el perjuicio, aun
cuando no se identifique una victima directa (2008).
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Capitulo I: Panorama de la corrupcion y las contrataciones de obras del Estado e

La literatura escrita sobre corrupcion difiere sobre la tipologia de sus causas.
Mientras autores como Arjona (2002 ), Zegarra (1999; 2002) y Rose-Ackerman
(1996; 2001) plantean el analisis causal de la corrupcion a través de tipologias
econdmicas, sociales y politicas, un autor como Graaf (2007), aborda las causas
de la corrupcion a través de seis tipos de teorias: a) teoria de eleccion publica,
b) teoria de la manzana podrida, c) teoria de la cultura organizacional, d) teoria
del enfrentamiento de valores morales, e) teoria del ethos de la administracion
publica y f) la teoria de la correlacion. Asimismo, existen corrientes desde el
neoinstitucionalismo y funcionalismo que buscan explicar este fendmeno desde
sus perspectivas. Segun La Comision de Alto Nivel Anticorrupcion (2012) la
corrupcion también se ha podido diferenciar entre corrupcion pasiva y activa. La
primera implica el pedido de soborno por parte de un funcionario, mientras la
activa implica los actos de pagar un soborno.

Por otra parte, no existe consenso sobre si el proceso de descentralizacion
del poder genera mayores niveles de corrupcion o los disminuye. Al respecto,
Tanaka (2005) precisa que la centralizacion aumenta las posibilidades en tanto
un pequeiio grupo concentra el poder y uno de sus objetivos sera no tener
competencia a nivel central. Asimismo, cuando el poder se encuentra disperso,
las posibilidades de visibilidad de los actos de corrupcion son mayores, puesto
que se actUa en competencia y autonomamente, lo que genera la pérdida de
legitimidad estatal. En contraposicion, Kahhat (2005) propone que la corrupcion
centralizada es menos nociva econdmicamente que cuando es descentralizada,
debido a que, en el segundo caso, se multiplican las posibilidades de tener acceso
a la toma de decisiones. De esta forma, pese a que en la corrupcion centralizada
los montos tienden a ser mayores y las estrategias son mas sofisticadas, existe
la posibilidad de monitorear los procesos respecto a patrones de corrupcion
conocidos.

eCifros de la corrupcion nacional y regional en el Peru

En esta seccion vamos a considerar informacion general de la corrupcion a nivel
nacional y subnacional (gobiernos regionales), a partir de la data que nos ha
proporcionado la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion
(PPEDC). Se mostraran variables como el nimero total de casos de corrupcion por
departamento, la evolucion del nimero de casos desde 2013 hasta 2017, qué tipos
de delitos de corrupcion son las mas frecuentes y qué entidades del Estado son las
mas agraviadas por la corrupcion, entre otras variables.
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1.1 La corrupcion a nivel nacional

Un primer dato importante es la cantidad de casos de corrupcion que se registran
a nivel nacional. Segun la Procuraduria, hasta fines de 2017, serian 35,557 casos los
registrados a nivel nacional (ver tabla 1), de los cuales 405 serian los emblematicos*
(PPEDC 2017). Asimismo, el grafico 3 muestra que los departamentos con mayores
casos de corrupcion son Lima, Ancash, Ayacucho, Juniny Cusco.

090 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000sscsosesososssssssscsos,

. Tabla 1. Casos por departamento

9 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000ssscscscsosssssssssse?

Departamento Cantidad de casos

Huancavelica 440
Callao 478
Madre de Dios 517
Tacna 543
Apurimac 619
Amazonas 651
Tumbes 662
Pasco 671
Moquegua 859
Ica 892
San Martin 1007
Huanuco 1032
Cajamarca 1139
Loreto 1190
Piura 1241
La Libertad 1366
Puno 1473
Arequipa 1482
Ucayali 1539
Lambayeque 1611
Cusco 1732
Junin 1796
Ayacucho 2454
Ancash 3160
Lima 7003

Total general 35,557

Fuente: PPEDC (2017).

*  Son considerados “emblematicos” porque atienden a criterios como monto econdmico
comprometido, delitos cometidos y, principalmente, porque involucran a servidores publicos
de alto nivel (presidentes regionales, alcaldes, gerentes, directores).
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Grdfico 3. Peru: casos en tramite por departamentos, 2013 y 2017
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Fuente: PPEDC (2017).

De otro lado, la tabla 2 compara el nUmero total de las cifras de investigaciones por
corrupcion desde 2013 hasta setiembre de 2017. Se puede observar que ha habido
un incremento permanente afo a afo.

490 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s00scscsososssssssscscs,

Tabla 2. Casos por afio desde 2013 a 2017

90 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000ssscscscsosssssssssse?

20,563 24,930 29,019 32,925 35,557

ceee

Fuente: PPEDC (2017).

La tabla 3 y el grdfico 4 nos brindan informacion sobre los tipos de delitos de
corrupcion mas comunes en la administracion publica: peculado y colusion. Estos
dos primeros delitos concentran el 48.8% del total de casos a nivel nacional.
Como se sabe, el peculado se produce cuando el funcionario o servidor publico se
apropia o utiliza, en cualquier forma, para si o para otro, caudales o efectos cuya
administracion o custodia le estén confiados por razén de su cargo; v, la colusion
sucede cuando el funcionario publico, porrazon de su cargo, interviene en cualquier
etapa de las modalidades de contratacion o adquisicion publica y concierta con los
interesados para defraudar al Estado o entidad publica.
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090 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s000000sosssosssssscsssscsassy

Tabla 3. Casos en tramite por delitos de corrupcién
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Peculado 12,199 34.3%
Colusion 5161 14.5%
Cohecho activo genérico 2863 8.1%
gl;r%c\)/gcaﬁ;omni?rf&?r?gzlbtﬂjeoodel cargo A0 SO
Cohecho pasivo propio 2043 5.7%
Malversacion 1924 5.4%
Concusion 1458 4.1%
Otros 6570 18.5%
Extension del tipo (peculado y 0

malversacion) 479 1.3%

Fuente: PPEDC (2017); Cddigo Penal.

Grdfico 4. Peru: delitos con mayor grado de incidencia a nivel nacional
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Fuente: PPEDC (2017).

La tabla 4 y el gréfico 5 nos indican las entidades publicas que tienen mas casos de
corrupcion. Las que sobresalen en cantidad de casos son las instituciones publicas
subnacionales, como las municipalidades distritales y provinciales, asi como los
gobiernos regionales. Sin embargo, si evaluamos en proporcion estos casos, las
municipalidades distritales enfrentan un promedio de 6 casos cada 1y los gobiernos
regionales, un promedio de 143 casos cada 1. Es decir, en proporcion, son los
gobiernos regionales los que tienen una mayor cantidad de casos de corrupcion.

2 https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Libi514/Libro.pdf

22



Capitulo I: Panorama de la corrupcion y las contrataciones de obras del Estado e

090 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s0000scsosssssssssssssscsassy

Tabla 4. Entidades agraviadas con mayor cantidad de casos de corrupciéon

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s0csssescsssssssssscssscsasse®

Entidad agraviada Cantidad de casos

ceee

Municipalidades distritales 9627
Municipalidades provinciales 5631
Policia Nacional del Peru 4316
Gobiernos Regionales 3713
Ministerios de Estado 2575
Instituciones Educativas (colegios de educacion basica) 2253
Organismos Auténomos 846
Universidades e Institutos de Educacion Superior 839
Poder Judicial 733
Ministerio Publico 456
Fuerzas Armadas 277
Congreso de la Republica 39
El Estado - Otros 4252

Total general 35,557

Fuente: PPEDC (2017).

Grdfico 5. Entidades agraviadas con mayor cantidad de casos de corrupciéon a

nivel nacional
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Fuente: PPEDC (2017).
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1.2 La corrupcion a nivel regional

Por otra parte, en el nivel subnacional, la tabla 5 nos muestra el nimero de
investigaciones o procesos seguidos contra gobernadores y exgobernadores. Estas
investigaciones llegan a 395 en las distintas regiones, entre las que destacan, por
su alto numero, los departamentos de Pasco, Tumbes y Ucayali. Practicamente,
en mayor y menor cantidad, no hay gobernador regional que esté exento de
investigacion por corrupcion.

:'.‘Toblo 5. Numero de investigaciones o procesos seguidos contra los gobernadores -
.y ex gobernadores regionales

...................................................................................................................

I T N R R
42

1 Pasco 10.6%
2 Tumbes 40 10.1%
3 Ucayali 36 9.1%
4 Lima Provincias 30 7.6%
5 Moquegua 30 7.6%
6 Cusco 25 6.3%
7 Arequipa 21 5.3%
8 Junin 21 5.3%
9 Ancash 20 5.1%
10 La Libertad 18 £4.6%
11 Madre De Dios 17 4.3%
12 Ayacucho 14 3.5%
13 Loreto 13 3.3%
14 Amazonas 9 2.3%
15 Apurimac 9 2.3%
16 Cajamarca 9 2.3%
17 Callao 7 1.8%
18 Puno 7 1.8%
19 Lima 5 1.3%
20 Piura 5 1.3%
21 Ica 4 1.0%
22 Lambayeque 4 1.0%
23 Huanuco 3 0.8%
24 Tacna 3 0.8%
25 Huancavelica 2 0.5%
26 San Martin 1 0.3%

I R T YN

Fuente: PPEDC (2017).
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De otro lado, la tabla 6 nos indica que son 67 los gobernadores y exgobernadores
implicados en procesos de delitos de corrupcion. Elgobiernoregional que lidera este
ranking es el de Cusco con 5 gobernadores y exgobernadores con investigaciones
y procesos.

....................................................................................................................

" Tabla 6. Nimero de gobernadores y exgobernadores con investigaciones y

‘. procesos

...................................................................................................................

I T R T
5

1 Cusco 7.5%
2 Amazonas 4 6.0%
3 La Libertad A 6.0%
4 Madre de Dios 4 6.0%
5 Pasco 4 6.0%
6 Puno 4 6.0%
7 Ancash 3 4.5%
8 Apurimac 3 £4.5%
9 Callao 3 4.5%
10 Junin 3 4.5%
11 Piura 3 4.5%
12 Tumbes 3 4.5%
13 Arequipa 2 3.0%
14 Cajamarca 2 3.0%
15 Huanuco 2 3.0%
16 Ica 2 3.0%
17 Lima 2 3.0%
18 Lima Provincias 2 3.0%
19 Loreto 2 3.0%
20 Moquegua 2 3.0%
21 Tacna 2 3.0%
22 Ucayali 2 3.0%
23 Ayacucho 1 1.5%
24 Huancavelica 1 1.5%
25 Lambayeque 1 1.5%
26 San Martin 1 1.5%

Fuente: PPEDC (2017).
Asimismo, en la tabla 7 y el grafico 6 podemos observar la etapa procesal de las

investigaciones. Se resalta que un 49.6% esta en una etapa preliminar, mientras
que un 50.4% de casos estan judicializados, ya sea en etapa intermedia o avanzada.
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Por ello, varios de los casos ya tienen 6rdenes de detencidn o prision preventiva.

489000000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s0c0csscsscscscscssscscss,

Tabla 7. Procesos contra gobernadores y ex gobernadores regionales segun la
etapa regional

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000scsosesssosesssosssssssssssncee®

TR
.

Investigacion Apelacion/
Investigacion| preparatoria Juzgamiento/| casacion/

- q 0 R o Sentencia | Reservado | Total
preliminar | formalizada/ | intermedia | juiciooral | recursode

instruccion Nulidad

196 100 61 22 9 3 4 395

Fuente: PPEDC (2017).

Grdfico 6. Investigaciones y procesos contra gobernadores y ex gobernadores

o
®esens

regionales segun la etapa procesal
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Fuente: PPEDC (2017).

Por Ultimo, en la tabla 8 mostramos a los exgobernadores condenados por
corrupcion. Podemos observar que en la mayoria de casos han sido sentenciados
por los delitos de colusidn, peculado y cohecho. Son justamente estos delitos los
que guardan relacion intrinseca con las contrataciones de obras del Estado.
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Gobernador regional Resumen del caso

Desde setiembre de 2016, el exgobernador purga una condena de

cinco afios de prision efectiva, la inhabilitacion de tres afnos para

cumplir funcion publica y el pago de S/ 8oo0 por el delito de colusion
Waldo Rios Salcedo desleal en agravio de la Municipalidad Provincial de Huaraz. La
Ex gobernador regional condena fue ratificada por la Primera Sala Penal Transitoria de la
de Ancash Corte Suprema.

Recientemente, ha sido condenado a un afio de prision efectiva por
el delito de induccion al voto en la modalidad de quebrantamiento
de la voluntad popular.

Desde 2016, el exgobernador cumple una condena de cinco afios,
inhabilitacion por tres afios para ejercer cargos publicos y el pago de
S/ 26 000 000 de reparacion civil por haber participado como autor
Alex Kouri Bumachar e inductor del delito de colusion agravada, por dirigir ilegalmente un
Ex gobernador regional ~ €ONcurso publico para que la empresa Convial Callao se adjudique la
dellGallao construccion de la Via Expresa Callao, en junio de 1999, por US$ 45
574 716, con una inversion de solo US$ 182 398.

La Segunda Sala Penal Transitoria de la Corte Suprema confirmo la
sentencia.

Gobernador regional Resumen del caso

En 2016, el exgobernador fue sentenciado por el Poder Judicial a
once afos de prision efectiva por el delito de colusion agravada, tras
una denuncia interpuesta por la Contraloria por perjuicio econémico
al Estado de mas de S/ 9 200 000, al haber reconocido, de manera
irregular, una liquidacion a favor de la empresa A&J Inversiones SAC,
Ex gobernador regional  mediante una conciliacién ilegal dentro de un proceso arbitral.

de Tumbes

Gerardo Vifas Dioses

En segunda instancia, la primera Sala Penal de Apelaciones Nacional
lo condeno a siete afios de carcel por el delito de colusion agravada
en agravio del Estado.

Desde 2017, el exgobernador cumple condena de cinco afios y cuatro

meses de prision por el alquiler irregular de un hotel vinculado a uno

de sus exasesores. Velasquez dispuso el alquiler de las instalaciones

del hotel Petita’s Inn para que funcionaran oficinas del gobierno

regional y modifico el Plan Anual de Contrataciones del Gobierno

de Ucayali para garantizar el alquiler de las instalaciones del hotel,
Jorge Velasquez ubicado en el centro de Pucallpa y que era propiedad de la esposa de
uno de sus exasesores.

Portocarrero
Ex gobernador regional  El primer Juzgado Unipersonal de Coronel Portillo también dispuso
de Ucayali la inhabilitacion de Veldsquez para ejercer cualquier cargo publico

durante el periodo que dure la condena, asi como el pago de una
reparacion civil de S/ 300 0oo.

Meses después, su vivienda fue allanada en el marco de una nueva
investigacion por lavado de activos al no haber sabido explicar el
incremento de su patrimonio.
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Gobernador regional Resumen del caso

En diciembre de 2013, el Segundo Juzgado de Investigacion Preparatoria
del Cusco condend al exgobernador a cuatro afios de prision suspendida
por el delito de colusion desleal, en su condicion de residente de la obra
de construccion del coliseo del distrito de Calca. Para la obra Acurio
alquild unvehiculo de su propiedad a través de un testaferro. Su condena
incluyd su inhabilitacion por tres afios para ejercer funcion publica, por
lo que perdié su cargo de gobernador. Se dictd sentencia suspendida
y no efectiva porque devolvié el dinero indebidamente cobrado, que

Jorge Acurio Tito asciende a S/ 171 000 093.
Ex gobernador regional ~ En 2016, también fue sentenciado a tres afios de pena suspendida de
de Cusco la libertad, tras haber sido hallado culpable por el delito de exaccion

ilegal consumada cuando era alcalde del distrito cusquefio de San
Sebastian. Sus haberes se elevaron a S/ 9800, cuando la ley establecia
que debia percibir S/ 3900. En tanto, la dieta de los regidores se
reajustd a S/ 3600, cuando correspondian S/ 1300 (30% del sueldo
del alcalde). Sin embargo, en abril de 2017, La Primera Sala Penal
Transitoria de la Corte Suprema de Justicia anuld la condena que le
habia impuesto.

El 19 de diciembre de 2016, el exgobernador fue condenado a seis
afos de prision por el delito de colusion. Segun la sentencia, en vez
de convocar a un concurso publico, Vasquez acordd contratar, de
manera irregular, al ingeniero Ricardo Rojas para que elaborara el
perfil del expediente técnico para las obras del alcantarillado de

Yvan Vasquez Valera lquitos.

Ex gobernador regional ~ Sin embargo, el 17 de mayo de 2017, la Sala de Apelaciones de la

de Loreto Corte Superior de Justicia de Loreto ordend un nuevo juicio y la
libertad del exgobernador al considerar que la Fiscalia “no ha dado
las evidencias” de los hechos. Por ello, dispuso anular todo el proceso
y en los préximos meses debe comenzar el nuevo juzgamiento,
previa determinacion del juzgado que se hara cargo de este caso.

Gobernador regional Resumen del caso

En setiembre de 2017, el Primer Juzgado Penal Unipersonal Nacional
sentencid al exgobernador a quince afios y ocho meses de carcel
y al pago como reparacion civil de S/ 10 0oo 000 por los delitos de
colusion agravada y cohecho. Fue hallado responsable del delito de
colusion al demostrarse que, usando su cargo, beneficié al Consorcio
Klever Meléndez Yanacocha con la concesién de la construccion de una represa.
Gamarra
Ex Gobernador
Regional de Pasco

No obstante, en mayo de 2018, la Sala de Apelaciones del Sistema
Anticorrupcion anuld la sentencia absolutoria por el delito de
asociacion ilicita para delinquir, ordend un nuevo juicio contra Klever
Meléndez y ratificd los nueve afios de prision por el delito de colusion
agravada.
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e Las contrataciones del Estado peruano

Detras de los delitos de colusion y peculado se encuentran la realizacion y
contratacion de obras por parte de los gobiernos regionales, que es la forma en
que se ejecutan los distintos planes y politicas que adoptan las autoridades. Por
ello, después de tener un panorama general de los datos agregados de los casos de
corrupcion a nivel nacional y regional, desarrollaremos algunos puntos del tema de
las contrataciones del Estado que nos sirvan de introduccion al segundo capitulo
en el que trabajaremos las redes de corrupcion en las obras. De esta manera, en
esta seccion encontraremos la evolucidn de la normatividad en las contrataciones
del Estado, como es el proceso actual de las mismas, informacion general de las
contrataciones de las cinco regiones seleccionadas, asi como un resumen de la
evaluacion de estas en las regiones por parte del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE).

2.1 Evolucion de la normatividad sobre las contrataciones del
Estado

Podemos caracterizar hasta tres etapas en la evolucion del régimen juridico de la
contratacion estatal en el Peru.

El primer periodo, que abarca desde 1950 y se extiende hasta poco antes de 1980,
se caracterizd por la ausencia de un ordenamiento que regulara con caracter
general, para todos los organismos del sector publico, el régimen de los contratos
de adquisiciones de bienes y servicios o de obra publica por parte de las entidades
estatales (Dands 2006). Las adquisiciones en las entidades publicas, sea con dinero
del tesoro publico, recursos o ingresos propios, donaciones o fondos provenientes
de convenios de préstamos internacionales, se hacian de acuerdo a las normas
internas que, para el efecto, existian solo en algunas dependencias, lo que ocasiond
compras indiscriminadas, stocks innecesarios, gastos indebidos, etc. (Rodas 2016).

Este “boom” continud hasta diciembre de 1977, cuando se expidio el decreto ley
22056, que entrd en vigencia el 1 de enero de 1978, norma que instituyo, para la
Administracion Publica, el sometimiento de dichos mecanismos de seleccion
y contratacion al Sistema Administrativo de Abastecimiento (Martin 2004). La
norma procurd un cierto ordenamiento del proceso de adquisiciones de bienesy de
serviciosenlas entidades publicas, ya que el exInstituto Nacional de Administracion
Publica (INAP), a través de la Direccion Nacional de Abastecimiento, empezd
a emitir y divulgar una serie de normas que regulaban dicho proceso, hecho que
se complemento con la correspondiente capacitacion especializada en la Escuela
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Superior de Administracion Publica (ESAP), institucion hoy desaparecida (Martin
2004).

Sin embargo, el régimen legal se establecid en materia de contratacionesy, en el
caso de sectores especificos de la economia, como fue el caso de las concesiones
(especialmente las referidas a la explotacion de recursos naturales, como la
mineria), las medidas adoptadas solo se limitaron a la dacion de algunas leyes
sectoriales que carecian de un denominador comun sobre la materia.

La segunda etapa comenzd en la década de 1980, con la entrada en vigencia
de la Carta Politica de 1979 que consagrd, en su articulo 143, la obligacion del
Estado de realizar la contratacion de servicios, obras y suministros mediante los
procedimientos administrativos de licitacion y concurso publico, con el propdsito
de garantizar la eficiencia y el manejo transparente de los recursos publicos.

Asi es como este articulo sirvio de base para la adopcidn de un conjunto de normas
—como el Reglamento Unico de Licitaciones y Contratos de Obras Publicas
(RULCOP), aprobado mediante decreto supremo 034-50-VC para la contratacion
de obras publicas; el Reglamento Unico de Adquisiciones (RUA), aprobado
mediante decreto supremo 065-85-VC para la adquisicion de bienes, servicios
y suministros; y la ley 23554 para la contratacion de actividades de consultoria
y su Reglamento General, conocido como REGAC—, cuya finalidad principal se
orientaba a simplificar los procedimientos de adquisicion de bienes y servicios u
obras publicas (Martin 2004).

Seguidamente, por primera vez se crearon en este ambito instancias administrativas
encargadas de resolver, en Ultimo grado, las controversias que se generaban
durante la fase precontractual. Este fue el caso de los Consejos de Adquisiciones
Departamentales para los procedimientos administrativos regulados por el RUA y
del Consejo Superior de Licitaciones y Contratos Obras Publicas (CONSULCOP). Este
Ultimo, configurado como un verdadero tribunal administrativo, estaba facultado
para resolver en sede administrativa incluso las controversias que se generasen
durante la ejecucion del contrato entre la entidad administrativa contratante y
el contratista privado, sin perjuicio de que cualquiera de las partes, en caso de
disconformidad con la resolucion de CONSULCOP, podia cuestionarla ante el Poder
Judicial mediante un proceso contencioso administrativo (Bustamante 1989).

El progreso advertido durante esta etapa en materia de contratacion de servicios,

obras y bienes, esto es, el régimen legal de concesiones, no experimentd
modificaciones importantes; por el contrario, su regulacion se mantuvo
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concentrada exclusivamente en materia de concesiones para la explotacion de
recursos naturales, los cuales fueron regulados por leyes sectoriales (Martin 2004).

Latercera etapasesitUa en ladécada de 1990. La Constitucion de 1993, al igual que
su predecesora de 1979, consagra un precepto que establece el marco de referencia
para las adquisiciones de bienes, servicios y suministros, y la contratacion de obras
porpartedelasentidadesadministrativas. Dicho preceptodispone quelasentidades
estatales estan obligadas a sujetarse a los procedimientos administrativos de
licitacion o concurso publico que establezcan las leyes respectivas, con la finalidad
de garantizar la correcta utilizacion de los recursos publicos y permitir la libre
concurrencia de postores (Dands 2006). El 27 de julio de 1997 se aprobd La ley
268503, denominada “Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado” (LCAE)
que unifico la legislacion dispersa precedente sobre la materia (el RUA, el RULCOP
y el REGAQ).

Esta ley y sus modificaciones promoviod la creacion del Consejo Superior de
Contrataciones y Adquisiciones-CONSUCODE (actualmente denominado
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado-OSCE) como organismo
rector del nuevo Sistema de Adquisiciones del Estado, asi como la configuracion
de un nuevo Tribunal Administrativo encargado de resolver, en Ultima instancia
administrativa, las controversias que se generen entre los postores y las
entidades administrativas convocantes durante los procedimientos de seleccion
de contratistas, sin perjuicio que sus resoluciones puedan ser cuestionadas ante
el Poder Judicial a través de un proceso contencioso-administrativo. Sin lugar a
dudas, el aporte fundamental de la ley 26850 fue la implementacion del arbitraje
en materia de contrataciones publicas como un mecanismo obligatorio de solucion
de las controversias que pudieran surgir luego de la adjudicacion y celebracion del
contrato, etapa basicamente conocida como la “Fase de Ejecucion” (Martin 2004).
En los Ultimos afios, el arbitraje ha sido una fuente importante en los casos de
corrupcions,

En una cuarta etapa, en el mes de enero de 2009, entro en vigencia el decreto
legislativo 1017 que aprobd la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento
aprobado mediante decreto supremo 184-2008-EF. Posteriormente, mediante la
dacion de la ley 29873, del 31 de mayo de 2012, y su reglamento aprobado por
el decreto supremo 138-2012-EF, del 7 de agosto de 2012, fueron modificadas las

3 Ley modificada en 2000 con la ley 27330y en 2004 con la ley 28267.
4 Sobre el funcionamiento del arbitraje puede revisarse el Informe de |la Contraloria General de
la Republica. El arbitraje en las contrataciones publicas durante el periodo 2003-2013.
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normas antes mencionadas. Actualmente, mediante la dacion de la ley 30225, se
ha aprobado la Nueva Ley de Contrataciones del Estado, que entr6 en vigencia
juntamente con el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante decreto supremo 350-2015-EF, promulgado el 10 de diciembre de
2015 (Rodas 2016). Posteriormente, el 13 de enero de 2017, se emitid el decreto
legislativo 1341, que modifico el régimen de contratacion y el 19 de marzo de 2017
se modificé el reglamento con el decreto supremo 350-2015-EF.

Grdfico 7. Evolucién del régimen de contrataciones del Estado en el Pert (ley 30225)
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Fuente: OSCE.
2.2 El proceso actual de contrataciones del Estado

La normativa de contratacion publica establece la obligacion de que todos los
funcionarios o servidores publicos lleven a cabo tres fases, cada una con sus
procesos correspondientes: actos preparatorios, seleccion y ejecucion contractual.
Estas fases son preclusivas, es decir, una vez concluida una de ellas, no es posible
volver a la fase anterior (OSCE 2017b).

2.2.1 Fases de contratacion

Primera fase: Actos preparatorios

Estd referida a todas aquellas actuaciones de planificacion y programacion, previas
al desarrollo del proceso de seleccion, que se inicia con la decision de adquirir o

contratar. Esta destinada a precisar con claridad el objeto de contratacion, destinar un
presupuesto para tal efecto y definir con claridad sus caracteristicas (Zambrano 2009).

32



Capitulo I: Panorama de la corrupcion y las contrataciones de obras del Estado e

Dentro de esta fase se encuentran los siguientes pasos:

e Presupuesto Institucional: Al final de cada afo, las diversas dependencias al
interior de la entidad identifican sus respectivas necesidades para el siguiente
ejercicio, las que son incluidas dentro del Presupuesto institucional.

e Plan Anual de Contratacioness: Comprende todas las contrataciones de bienes,
servicios y obras que se requeriran durante el afio fiscal. Se consolida en un solo
documento la totalidad de contrataciones que las entidades pretenden realizar.

e Designacion del Comité Especial®: Conducira el proceso de seleccion desde la
preparacion de las bases, absolucion de consultas y observaciones, recepcion
de ofertas, calificacion de propuestas y, en general, todo acto necesario para
realizar el proceso de seleccion. Debera estar compuesto por tres miembros,
de los cuales uno debe pertenecer al 6rgano encargado de las contratacionesy
otro al area usuaria de los bienes, servicios u obras materia de la convocatoria
y un tercer miembro debera tener conocimiento del objeto de la convocatoria.

e Determinacion de caracteristicas técnicas: Se definiran con precision la
cantidad, calidad y finalidad publica de la contratacion de bienes, servicios y
obras. Las especificaciones técnicas seran determinadas por el area usuaria
en coordinacion con el drgano encargado de las contrataciones y en ellas se
deberan evitar requisitos que favorezcan a un proveedor.

e Aprobacion del expediente de contratacion: El expediente se mantiene bajo
la custodia del drgano encargado de las contrataciones de la entidad. Esta
area es también la encargada de tramitar su aprobacion por el funcionario
competente. Entre los documentos o datos que encontramos en dicho
expediente estd toda la documentacion del proceso, la disponibilidad de
recursos y su fuente de financiamiento, las caracteristicas técnicas de lo

5 Debe contener: a) objeto de la contratacion; b) descripcion de los bienes, servicios y obras
por contratar y el correspondiente codigo asignado en el catalogo; c) valor estimado de
la contratacion; d) tipo de proceso que corresponde al objeto y su valor estimado, asi
como modalidad de seleccion; e) fuente de financiamiento; f) tipo de monera; g) niveles
de centralizacion o desconcentracion de la facultad de contratar; y h) fecha prevista de la
convocatoria.

¢ Sobre elComité Especial, el articulo 23 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, establece
que “cuando la entidad no cuente con especialistas con conocimiento técnico en el objeto de
la contratacion, puede contratar expertos independientes a gestionar el apoyo de expertos
de otras entidades a fin de que integren el Comité de Seleccion”.
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que se va a contratar, el estudio de las posibilidades que ofrece el mercado,
el valor referencial, la disponibilidad presupuestal, el tipo de proceso de
seleccion, la modalidad de seleccion, el sistema de contratacion, la modalidad
de contratacion que se utilizara y la férmula de reajuste, de ser el caso. La
elaboracion de un buen expediente técnico es fundamental para el éxito de
cualquier proyecto de obra, tanto para conseguir un buen postor, oferta y
precios, como para llevar adelante, de manera adecuada, la ejecucion del
mismo, los menores cambios y las sobrevalorizaciones posibles.

Segunda fase: Proceso de seleccion

Esta fase contiene los pasos por seguir para determinar a la persona natural o
juridica con la cual la Entidad Publica entablara una relacion juridica contractual
para suministrar el bien, prestar el servicio o ejecutar la obra. Esta fase esta a cargo
del Comité de Seleccion nombrado por la autoridad regional en la fase anterior. En
la practica, este Comité se nombra a discrecion del gobernador.

En términos juridicos, esta fase es un procedimiento administrativo, por ende,
pueden ser impugnados cualquiera de los actos acaecidos durante su desarrollo,
con excepcion del registro de participantes, la integracion de las bases y las
contrataciones directas (INCISPP 2017b).

En esta fase se desarrollaran las siguientes actuaciones:

e Convocatoria: La entidad difunde, por medio del SEACE, el procedimiento
de seleccidn que se encuentra proximo a iniciar. La convocatoria debe incluir
la informacion minima prevista en el articulo 33° del reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

* Registro de participantes: Todo proveedor, que cuente con inscripcion
vigente en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) y no se encuentre
impedido o inhabilitado para contratar, puede inscribirse para participar en el
procedimiento.

e Consultas y observaciones: En esta etapa cualquiera de los participantes
puede formular alguna consulta o presentar alguna observacion. La consulta se
diferencia de la observacion en que la primera es un pedido de esclarecimiento
sobre algun aspecto poco claro de las bases; en cambio, la segunda es un
cuestionamiento sobre algun aspecto que, a criterio de participante, vulnera o
contraria alguna norma de contrataciones o norma administrativa.

34



Capitulo I: Panorama de la corrupcion y las contrataciones de obras del Estado e

e Absolucion e integracion de bases: La entidad u OSCE son las encargadas de
absolver las consultas y observaciones. Una vez realizadas, estas aclaraciones
deben ser incluidas obligatoriamente en las bases. A este Ultimo paso se le
conoce con “integracion de las bases”.

e Presentacion de propuestas: Los participantes dan a conocer su propuesta
econdmica y técnica a la entidad. La presentacion se realiza en acto publico y
con la presencia de un notario.

e C(Calificacion y evaluacion de propuestas: La entidad verifica cual de todas
las ofertas presentadas cumple de mejor manera los factores de evaluacidony
requisitos de calificacion previstos en los Documentos del Procedimiento de
Seleccion.

e Otorgamiento de la buena pro, sin suscribir contrato: El otorgamiento de
la buena pro en acto publico se presume notificado a todos los postores en
la fecha del acto, oportunidad en la que se entrega a los postores copia del
acta de otorgamiento de la buena pro y el cuadro comparativo, detallando los
resultados de la calificacion y evaluacion.

Tercera fase: Ejecucién contractual

Ahora bien, con el otorgamiento de la buena pro acaba el procedimiento de
seleccion. La fase de Ejecucion contractual se desarrolla desde la suscripcion del
contrato hasta la conformidad y pago de la prestacion. Una vez que la buena pro
ha quedado consentida o administrativamente firme, tanto la entidad como el o
los postores ganadores estan obligados a contratar. La entidad no puede negarse
a contratar, salvo por razones de recorte presupuestal correspondiente al objeto
materia del procedimiento de seleccion, por norma expresa o porque desaparezca
la necesidad, debidamente acreditada. La negativa a hacerlo basada en otros
motivos genera responsabilidad funcional en el titular de la entidad y el servidor
al que se le hubieran delegado las facultades para perfeccionar el contrato, segun
corresponda. Esta situacion implica la imposibilidad de convocar el mismo objeto
contractual durante el ejercicio presupuestal, salvo que la causal sea la falta de
presupuesto.

Estafaseeslaaplicacionreal delas condiciones establecidas desde el requerimiento

y las bases del proceso de seleccion pues es aqui que el contratista realiza la
prestacidn requerida en uno o mas entregables.
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Grafico 8. Fases de la contratacién

ACTOS PREPARATORIOS PROCESO DE SELECCION EJECUCION CONTRACTUAL
Requerimiento de Convocatoria a proceso Firma de contrato Conformidad
4rea usuaria de seleccion y pago

Fuente: OSCE (2017b).
2.2.2 Modelos de contrataciéon’

En este punto se describen los modelos clasicos de contratacion publica para
servicios, bienes y obras que contempla la ley 30225, Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento, asi como el modelo de administracion directa no
contemplada en dicha ley.

Licitacion publica y concurso publico: La licitacion publica se utiliza para la
contratacion de bienesy obras; el concurso publico parala contratacion de servicios
(consultorias en general y consultoria de obras)®. En ambos casos, se aplican a las
contrataciones cuyo valor estimado o valor referencial, sequn corresponda, se
encuentre dentro de los margenes que establece la ley de presupuesto del sector
publico.

Adjudicacién simplificada

La adjudicacion simplificada se utiliza para la contratacion de bienes y servicios,
con excepcion de los servicios a ser prestados por consultores individuales, asi
como para la ejecucion de obras, cuyo valor estimado o valor referencial, sequn
corresponda, se encuentre dentro de los margenes que establece la ley de
presupuesto del sector publico.

Seleccidon de consultores individuales

La seleccidn de consultores individuales se utiliza para la contratacion de servicios
de consultoria en los que no se necesita equipos de personal ni apoyo profesional

7 Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado. Del articulo 21 al 27.
8  Decreto supremo 350-2015-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Capitulo 3,
articulo 58.
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adicional y en tanto que la experienciay las calificaciones de la persona natural que
preste el servicio son los requisitos primordiales, conforme a lo que establece el
reglamento, siempre que su valor estimado o valor referencial, segun corresponda,
se encuentre dentro de los margenes que establece la ley de presupuesto del sector
publico.

Comparacion de precios

Lacomparacionde precios puede utilizarse parala contratacion de bienesy servicios
de disponibilidad inmediata, distintos a los de consultoria, que no sean fabricados
o prestados siguiendo las especificaciones o indicaciones del contratante, siempre
que sean faciles de obtener o que tengan un estandar establecido en el mercado,
conforme alo que seiale el reglamento. El valor estimado de dichas contrataciones
debe ser inferior a la décima parte del limite minimo establecido por la ley de
presupuesto del sector publico para la licitacion publica y el concurso publico.

Subasta inversa electrdnica

La subasta inversa electronica se utiliza para la contratacion de bienes y servicios
comunes que cuenten con ficha técnica y se encuentren incluidos en el Listado de
Bienes y Servicios Comunes.

Contrataciones directas

Excepcionalmente, las entidades pueden contratar directamente con un
determinado proveedor en los siguientes supuestos:

e Cuando se contrate con otra entidad, siempre que en razén de costos de
oportunidad resulte mas eficiente y técnicamente viable para satisfacer la
necesidad, y no se contravenga lo sefialado en el articulo 60 de la Constitucion
Politica del Peru.

e Ante una situacion de emergencia derivada de acontecimientos catastroficos,
situaciones que afecten la defensa o seguridad nacional, situaciones que
supongan el grave peligro de que ocurra alguno de los supuestos anteriores, o
de una emergencia sanitaria declarada por el ente rector del sistema nacional
de salud.

e Ante una situacion de desabastecimiento debidamente comprobada que
afecte o impida a la entidad cumplir con sus actividades u operaciones.
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e Cuando las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional del Perd y los organismos
conformantes del Sistema Nacional de Inteligencia requieran efectuar
contrataciones con caracter secreto, secreto militar o por razones de orden
interno, que deban mantenerse en reserva conforme a ley, previa opinion
favorable de la Contraloria General de la Republica.

e Cuandolosbienesy servicios solo puedan obtenerse de un determinado proveedor
o un determinado proveedor posea derechos exclusivos respecto de ellos.

e Para los servicios personalisimos prestados por personas naturales, que
cuenten con la debida sustentacion.

e Para los servicios de publicidad que prestan al Estado los medios de
comunicaciontelevisiva, radial, escrita o cualquier otro medio de comunicacion.

e Para los servicios de consultoria, distintos a las consultorias de obra, que
son la continuacion o actualizacion de un trabajo previo ejecutado por un
consultor individual con conformidad de la entidad, siempre que este haya sido
seleccionado conforme al procedimiento de seleccion individual de consultores.

e Para los bienes y servicios con fines de investigacion, experimentacion o
desarrollo de caracter cientifico o tecnoldgico, cuyo resultado pertenezca
exclusivamente a la entidad para su utilizacion en el ejercicio de sus funciones.

e Para el arrendamiento de bienes inmuebles y la adquisicion de bienes
inmuebles existentes.

e Para los servicios especializados de asesoria legal para la defensa de
funcionarios, servidores o miembros de las fuerzas armadas y policiales, a
los que se refieren el decreto supremo 018-2002-PCM, el decreto supremo
022-2008-DE-SG y otras normas sobre defensa de funcionarios o normas que
los sustituyan.

e Cuando existala necesidad urgente de la entidad de continuar con la ejecucion
de las prestaciones no ejecutadas derivadas de un contrato resuelto o de un
contrato declarado nulo por las causales previstas en los literales a) y b) del
articulo 44, siempre que se haya invitado alos demas postores que participaron
en el procedimiento de seleccion y no se hubiese obtenido aceptacion a dicha
invitacion.
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e Para contratar servicios educativos de capacitacion que cuenten con un
procedimiento de admision o seleccion para determinarelingreso o aceptacion
de las personas interesadas, por parte de las entidades educativas que los
brindan.

Administracién directa

Es importante agregar que la “contratacidon directa” no es lo mismo que
“administraciondirecta”. Estatambiénesconocidacomo “ejecucion presupuestaria
directa”y en este modelo es la misma entidad la que se va a encargar directamente
de ejecutar la obra. La entidad con su personal e infraestructura se convierte en el
ejecutor presupuestal y financiero de las actividades y proyectos, asi como de sus
respectivos componentes. En ese sentido, la ejecucion en sino se rige por la Ley de
Contrataciones del Estado, sino por la ley 28411, Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto. Por tanto, no esta bajo la supervision del OSCE.

Las entidades que programan la ejecucion de obras bajo la modalidad
de administracién directa® deben contar con la asignacion presupuestal
correspondiente, el personal técnico-administrativo y los equipos necesarios.
Asimismo, deben demostrar que el costo total de la obra por ejecutarse resulta por
lo menos 10% menor al costo de su ejecucidn por contrata, situacion que debera
reflejarse en la liquidacion de la obra. Ciertamente, no existen montos limites o
topes para definir si una obra se realiza por administracion directa o por contrata,
como si sucede en las modalidades de procedimiento de seleccion al interior de
la contrata (ver tabla g). El principal efecto de la administracion directa es excluir
de su ambito, tanto en su formacion como en su ejecucion, a la regulacion de los
contratos administrativos para atender la necesidad al no existir ninguna relacién
bilateral de contenido patrimonial que le es inherente (Moron 2016).

Ahora bien, pueden existir otros aspectos que influyen en la ejecucion de la obra
por administracion directa que efectivamente se pueden encontrar dentro del
ambito de aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento,
como pueden ser la elaboracion del expediente técnico, la supervision de la obra,
la adquisicion de determinados materiales, entro otros.

9 Laresolucion de Contraloria 195-88-CG sefiala un conjunto de disposiciones que regulan la
ejecucion de obras publicas por administracion directa.
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Tabla 9. Topes para procedimientos de seleccion, afio 2018

© 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s00sssesoscsssssssscssscsasse®

Montos (S/)
Tipo Bienes Servicios y consultoria
de obras

Licitacion publica >=a 400,000 >=2a1'800,000
Concurso publico - >=2a 400,000 -
o < de 400,000 < de 400,000 < de 1'800,000
Adjudicacion simplificada
<a 33,200 <a 33,200 <a 33,200
Seleccion de consultores ) < de 40,000 _
individuales >a33,200
B ) <=de 62,250 <=de 62,250
Comparacion de precios -
> 233,200 >a 33,200
Subasta inversa electronica >a 33,200 >a 33,200 -
Contratacion directa >a 33,200 >a 33,200 >a 33,200

Base legal: - Ley de Contrataciones del Estado — ley 30225 y su Reglamento, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afo fiscal 2018 — ley 30693 y decreto supremo 380-2017-EF publicado en el diario
oficial El Peruano el 23 de diciembre de 2017

Fuente: Pery Contrata (2017).

A continuacion, se presenta una tabla resumen de todas las modalidades de
contrataciones del Estado contempladas en la ley 30225.

090 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000scsosesosssssssssssscs,

Tabla 10. Modelos de contratacion .
Licitacion publica

Concurso publico

Adjudicacion simplificada

Subasta inversa electroénica
Procedimientos bajo Seleccion de consultores individuales
CICNIENNENEEIPPIIN Comparacion de precios
Contratacion directa

Acuerdo marco

Adjudicacion de menor cuantia
Subasta inversa presencial
Competencia mayor

Competencia menor

Contratacion directa

Adjudicacion selectiva

Adjudicacion abreviada

Proceso por competencia

, Compras por convenio, contrato internacional — INTER y otras
Otros regimenes .
normas especiales.

Fuente: OSCE (2018).

Petroperu
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2.3 Informacién sobre las contrataciones del Estado en las regiones

Los datos que presentamos en esta seccion provienen de CONOSCE* para 2017.
Los indicadores que se sefalan son el monto adjudicado por régimen, tipo de
entidad y proceso, asi como el tipo y procedencia del proveedor. Esto nos va a
permitir tener un panorama general de las contrataciones que se realizan en las
regiones.

En 2017, tal como se puede observar en los graficos 9y 10, el valor adjudicado total
en las contrataciones del Estado fue de S/ 36,176.4 millones con énfasis en el valor
adjudicado a obras (46.2%). De este global, segun la modalidad de contratacion,
el mayor porcentaje (47.5%) se encuentra en las licitaciones y concurso publico.
Asimismo, otras modalidades importantes fueron la adjudicacion simplificada
(21.2%) y otros regimenes (15%). Por su parte, en el rubro otros procedimientos
(11.3%) encontramos a la modalidad de contratacion directa, por ejemplo.

Grafico 9. Valor adjudicado total Grafico 10. Valor adjudicado total

(en millones de S/) segun objeto
Ano 2017

(enmillones de S/) segiin modalidad
Ano 2017

_ Proceso mediante
D.L 1017

5/659.5

1.8% Otros
Adjudicacion procedimientos* Servici I tori
simpliﬁcada 5/40670 ervicio onsultoria

S/10809.7 de obras

S/7678.1
/271,27% 3% 29.9% S/957.5
Petropery 2.6%
S/1169.4 Bienes
3.2% S/7706.0
Otros 21.3%

Licitacion regimenes
y concurso publico S/ 5413.3 Obras
S/17189.1 15.0% S/. 16 703.2

47.5% 46.2%

* Incluye los procedimientos de subasta inversa electrénica, seleccion de consultores individuales, comparacion de precios, contratacion

directay acuerdo marco.

Fuente: OSCE (2017b).

*©  Sistema de Inteligencia de Negocios implementado por el OSCE (http://portal.osce.gob.pe/
osce/content/estadisticas) para brindar informacion sobre las contrataciones del Estado. La
revision de esta informacion se realizé en julio de 2018.
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Por otro lado, hemos elaborado un grafico en el que comparamos el nimero de
obras por modalidades de contratacion en las regiones estudiadas. Los resultados
muestran que en cuatro de cinco regiones la modalidad de administracion directa
eslamasrequerida por los gobiernos regionales y locales. La region Cusco es la que
mayores diferencias tiene a favor de la administracion directa, mientras que solo
en la region Piura la modalidad de contrata es la mayoritaria.

Grafico 11. Namero de obras finalizadas por modalidad de ejecucién segun region*
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Dios

Fuente: INFOBRAS / Elaboracion propia. *Informacion analizada entre el rango del 1 de enero 2015y 31
de julio de 2018.

Asi como laadministracion directa es la modalidad mas requerida por los gobiernos
regionales, tambiéneslamodalidad que masobras paralizadaspresenta. Delas1091
obras paralizadas** a nivel nacional, 650 pertenecen a la administracion directa, 314
alacontratay1a APP/Concesiones. Las cinco regiones de este estudio contemplan
un total de 258 obras paralizadas por administracion directa y 55 por contrata. De
este grupo destaca Cusco con 192 obras paralizadas por administracion directa,
dato que muestra, sin duda, las graves dificultades que tiene este mecanismoy que
lo convierte en una fuente de corrupcidon o mala gestion muy alta.

2 Informacion analizada entre el rango del 1 de enero 2015y 31 de julio de 2018.
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Grdafico 12. Namero de obras paralizadas por modalidad de ejecucién
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Fuente: INFOBRAS / Elaboracion propia.
Regiéon Ayacucho

El monto de las contrataciones en las regiones del Pery esta compuesto por las
contrataciones llevadas a cabo por las entidades subnacionales de cada region
o por las entidades nacionales. Para el caso de Ayacucho, podemos observar en
el grafico 13 que de un monto total de S/ 836.4 millones en contrataciones, los
gobiernos locales representan la mayor parte de las adjudicaciones con S/ 536.5
millones, mientras que el gobierno regional se adjudico S/ 277.4 millones.

Grafico 13. Monto adjudicado (en millones de S/.) segun tipo de entidad

Gobierno Local 536.5

Gobierno Regional o 277.4

Gobierno Central o 22.3

Beneficencia o 0.1

o 100 200 300 400 500 600
Total: 836.4M

Fuente: CONOSCE (2018).
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De otro lado, seqgun el tipo de proceso, las modalidades de contratacion mas
importantes en términos de montos son la licitacion publica (S/ 554.4 millones)
que representa el 66.3% y la adjudicacion simplificada (S/ 214.4 millones) con un

25.6%, tal como se muestra en la tabla 11.

090 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000scsosesosssssssssssscs,

Tabla 11. Tipo de proceso

90 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000cscscsssosssssssssse?

Tipo de proceso

Acuerdo marco

Adjudicacion simplificada
Comparacion de precios

Concurso publico

Contratacion directa

Contratacion internacional

Licitacion publica

Régimen especial

Seleccion de consultores individuales
Subasta inversa electronica

R — I W =

Fuente: CONOSCE (2018).

Por Ultimo, para 2017, como se sefiala en el grafico 14 y 15, del total de proveedores
la mayor parte corresponden a personas naturales (78.98%) y en menor medida a
las personas juridicas (21.02%). De otro lado, los proveedores locales representan

381
1163
151

21
25

87

Monto
% (millones

enS/)
19.2 6.5
58.5 214.4
7.6 7.2
1.1 31.0
1.3 2.9
0.1 0.2
4-4 554-4
0.1 0.6
0.1 0.0
19.1

una mayor porcion (68.67%) frente a los de otras regiones (31.33%).

Grdafico 14. Numero de proveedores

segun tipo de proveedor

Persona
juridica
21.02%

Persona natural
78.98%

Fuente: CONOSCE (2018).

Grafico 15.

Proveedores
contratan segun procedencia
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Regién Cusco

En Cusco podemos apreciar que las contrataciones en la region suman S/ 1,148.2
millones. Asimismo, podemos observar que La mayor cantidad de dichas
contrataciones han sido realizadas por las entidades de los gobiernos locales (S/ 681
millones), seguidas del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial
del Estado-FONAFE (S/ 220.5 millones), el gobierno regional (S/ 131.1 millones) y el
gobierno central (S/ 112.5 millones), tal como se muestra en el grafico 16.

Grdfico 16. Monto adjudicado (en millones de S/) segun tipo de entidad
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Total: 1,148.2M

Fuente: CONOSCE (2018).

De otro lado, segun el tipo de proceso, las modalidades de contratacion mas
importantes en términos de montos son la licitacion publica (S/ 536.3 millones)
que representa el 46.71% y la adjudicacion simplificada (S/ 342.1 millones) con un
29.79%), tal como se indica en la tabla 12.
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090 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s000000sosssosssssscsssscsassy

i Tabla 12. Tipo de proceso

© 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000sscsssesosssssssssscssscsasse®

Porcentaje (milllc\::enst:n sh) Porcentaje

Acuerdo marco 967 24.22 11.2 0.98
Adjudicacion simplificada 1853 46.41 342.1 29.79
Adjudicacion simplificada - DL 1 0.03 0.7 0.06
Comparacion de precios 427 10.69 20.3 1.77
Concurso publico 56 1.40 109.1 9.50
Contratacion directa 17 0.43 13.1 1.14
Licitacion publica 149 3.73 536.3 46.71
Régimen especial 19 0.48 52.5 4.57
Consultores 1 0.03 ) 0.00
Subasta Inversa Electronica 12.60 62.9

D e

Fuente: CONOSCE (2018).

Porultimo, para 2017, comosesenalaenlosgraficos17y18, deltotal de proveedores,
la mayor parte corresponden a personas naturales (83.01%) y en menor medida a
las personas juridicas (16.99%). De otro lado, los proveedores locales representan
una mayor porcion (78.07%) frente a los de otras regiones (21.93%).

Grdafico 17. Numero de proveedores Grdafico 18. Proveedores

segun tipo de proveedor contratan segun procedencia

Otras
Persona X
natural reglonozs
83.01% 21.93

Persona
juridica

16.99%

Fuente: CONOSCE (2018).
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Regiéon Madre de Dios

En Madre de Dios podemos sefalar que las contrataciones en la region suman
S/ 100.5 millones. Entre ellas, las entidades del gobierno regional son las
que han realizado mayores contrataciones (S/ 48 millones), mientras que los
gobiernos locales y el gobierno central contrataron por S/ 44.8 y S/ 7.6 millones,
respectivamente, tal como se muestra en el grafico 19.

Grafico 19. Monto adjudicado (en millones de S/) segun tipo de entidad

Gobierno local 44.8

Gobierno regional o 48

Gobierno central 9

o 10 20 30 40 50 60

Total: 100.5 M
Fuente: CONOSCE (2018).

De otro lado, segun el tipo de proceso, las modalidades de contratacidon mas
importantes en términos de montos son la adjudicacion simplificada (S/ 47.9
millones), que representa el 47.7%, v la licitacion publica (S/ 31.5 millones), que
representa un 31.3%, tal como se indica en la tabla 13.

490 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s00scscsososssssssscscs,

. Tabla 13. Tipo de proceso !
Monto
Tipo de proceso Porcentaje | (expresado | Porcentaje
en millones)
Acuerdo marco 99 23.1 2.0 2.0
Adjudicacion simplificada 239 55.7 47.9 47.7
Comparacion de precios 11 2.6 0.4 0.4
Concurso publico 5 1.2 4.7 4.7
Contratacion directa 1 0.2 0.2 0.2
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Tipo de proceso

Contratacion internacional 1
Licitacion publica 12
Régimen especial 2
Subasta inversa

electronica

59

Fuente: CONOSCE (2018).

Porcentaje
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(expresado | Porcentaje

en millones)
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Porultimo, para 2017, comose sefialaenlosgraficos 20y 21, deltotal de proveedores
la mayor parte corresponden a personas naturales (77.67%) y en menor medida a
las personas juridicas (22.33%). De otro lado, los proveedores locales representan
una mayor porcion (66.04%) frente a los de otras regiones (33.96%).

Grafico 20. Numero de proveedores

segun tipo de proveedor

Persona
juridica
22.33%

Persona
natural
77.67%

Fuente: CONOSCE (2018).

Regién Moquegua

Grafico 21.

contratan segun procedencia

Proveedores que

Otras
regiones
33.96%

Local
66.04%

En Moquegua podemos apreciar que las contrataciones en la region suman S/
215.6 millones, de entre las cuales las entidades de los gobiernos locales son las
que han realizado mayores contrataciones (S/ 116.1 millones), mientras que el
gobierno regional y el gobierno central contrataron por S/ 90.3y S/. 9.2 millones,
respectivamente, tal como se muestra en el grafico 22.



Capitulo I: Panorama de la corrupcion y las contrataciones de obras del Estado e

Grdafico 22. Monto adjudicado (en millones de S/) segun tipo de entidad

Gobierno local 116.1
Gobierno regional 90.3
Gobierno central 9.2
o 20 40 60 8o 100 120 140

Total: 215.6 M

Fuente: CONOSCE (2018).

De otro lado, segun el tipo de proceso, las modalidades de contratacion mas
importantes en términos de montos son la licitacion publica (92.3 millones), que
representa un 42.8%, y la adjudicacion simplificada (S/ 64.1 m.), que representa un
30.1%, tal como se indica en la tabla 14.

490 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s00scscsososssssssscscs,

Tabla 14. Tipo de proceso

90 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000ssscsescsosssssssssse?
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Monto
Tipo de proceso Porcentaje | (expresadoen | Porcentaje
millones)
Acuerdo marco 153 25.93 1.6 0.7
Adjudicacion simplificada 310 52.54 65.0 30.1
Comparacion de precios 9 1.53 0.4 0.2
Concurso publico 14 2.37 30.5 14.1
Contratacion directa 4 0.68 1.6 0.7
Licitacion pUblica 19 3.22 92.3 42.8

Subasta inversa S
electronica 373

m“mm

Fuente: CONOSCE (2018).

Porultimo, para2017, comose sefialaenlosgraficos 23y 24, deltotal de proveedores
la mayor parte corresponden a personas naturales (74.41%) y, en menor medida, a
las personas juridicas (25.59%). De otro lado, los proveedores locales representan
una mayor porcion (60.14%) frente a los de otras regiones (39.86%).

49



e Elcirculo de la corrupcion en los Gobiernos Regionales

Grafico 23. Numero de proveedores Grdafico 24. Proveedores que

segun tipo de proveedor contratan segun procedencia

Persona

juridica Otras
25.59% regiones
39.86%

Persona
natural 74.41%

Fuente: CONOSCE (2018).

Region Piura

En Piura podemos indicar que las contrataciones en la regidn suman S/ 1489.2
millones, de entre las cuales las entidades de los gobiernos locales son las
que han realizado mayores contrataciones (S/ 657.3 millones), sequidos del
gobierno regional (S5/ 648.3 millones), mientras el FONAFE y el gobierno central
ejecutaron S/ 141.1y S/ 42.3 millones, respectivamente, tal como se muestra
en el grafico 25.

Grdfico 25. Monto adjudicado (en millones de S/) segun tipo de entidad

Gobierno local 657.3
Gobierno regional o 6483
FONAFE 1411
Gobierno Central o 42.3
Beneficencia d- 0.2

(o} 100 200 300 400 5oo 600 700

Total: 1,489.2 M

Fuente: CONOSCE (2018).
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De otro lado, segun el tipo de proceso, las modalidades de contratacion mas
importantes en términos de montos son la licitacion publica (551.3 millones), que
representa un 37%, y la adjudicacion simplificada - ley 30556 (S/. 329.1 m.), que
representa un 22.1%, tal como se indica en la tabla 15.

490 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s00scscsososssssssscscs,

Tabla 15. Tipo de proceso

90 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000cscscsssosssscssssse?

ceee

Acuerdo marco 17.7 15.4

Adjudicacion de menor cuantia 1 0.1 4.2 0.3
Adjudicacion simplificada 1001 50.5 248.8 16.7
Adjudicacion simplificada — ley 30556 24 1.2 329.1 22.1
Comparacion de precios 46 2.3 2.1 0.1
Concurso publico 4t 2.2 59.0 4.0
Contratacion directa 94 4.7 28.3 1.9
Licitacion publica 103 5.2 551.3 37.0
Régimen especial 214 10.8 230.8 15.5
Seleccion de consultores individuales 1 0.1 0.0 0.0
Subasta inversa electrdnica 20.2

T I S N

Fuente: CONOSCE (2018).

Porultimo, para2017, comosesefialaenlosgraficos 26y 27, deltotal de proveedores,
la mayor parte corresponden a personas naturales (81.85%) y, en menor medida, a
las personas juridicas (18.15%). De otro lado, los proveedores locales representan
una mayor porcion (75.64%) frente a los de otras regiones (24.36%).

Grdafico 26. Numero de proveedores Grdafico 27. Proveedores que

segun tipo de proveedor contratan segun procedencia

Persona Otras

juridica regiones
24.36%

18.15%

natural
81.85%

Fuente: CONOSCE (2018).
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2.4 Evaluacion de las contrataciones en las regiones

En este punto vamos a mostrar los trabajos de supervision de OSCE?*?, a través del
analisis cualitativo que realizaron sobre las materias observadas y sus riesgos en
la gestion de los gobiernos regionales. Esto nos va a permitir tener un panorama
general del principal organismo para las contrataciones del Estado.

coee esesescscsescscsesesesece

Tablo 16

. direccionamiento a determinado proveedor o producto / Programaciéon de las

esesesescsesns

Indeblda determmacnon de requerlmlentos tecnlcos minimos /

eeesesesesesesesesesesesssesscssscscscsesesesesesesesesesssssses

controtocmnes

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000nsssnsss

Riesgos

Materias cuestionadas u observadas (a partir de los cuestionamientos a la

gestion del gobierno regional)

La indebida determinacion de caracteristicas

Las  caracteristicas  técnicas  de técnicas afecta negativamente la satisfaccion
los bienes, establecidas en los efectiva de la necesidad identificada por la
requerimientos  técnicos  minimos entidad y la falta de control interno de la
de las bases, corresponderian a entidad podria generar un inadecuado uso
determinado proveedor. De igual de los recursos publicos asignados en su
forma, al establecerse requisitos de presupuesto, asi como incentivos de actos de

los profesionales o técnicos, se exigen
requisitos desproporcionales respecto
de lo que se espera de la prestacion.

En las bases de procesos de seleccion se
exige la presentacion de muestras cuyos
criterios de verificacion y evaluacion
no resultan claros ni razonables en
funcion de la naturaleza o finalidad de la
contratacion.

corrupcion entre funcionarios y proveedores
para adecuar los requerimientos de compra a
los intereses de terceros en lugar de privilegiar
los intereses de la entidad.

Si bien la presentacion de muestras en los
procesos de seleccion puede brindar un
grado de certeza a la entidad respecto de los
bienes que son materia de oferta por parte
del proveedor, por lo que su exigencia no
constituye una transgresion a la normativa
de contrataciones del Estado, cierto es que el
uso inadecuado de esta facultad discrecional
de la entidad reviste riesgos de afectacion del
principio de libre competencia y concurrencia
e incluso se constituyen como elementos
restrictivos que afectan laimparcial evaluacion
de proveedores, sea como resultado de una
debilidad en los controles o como posibles
practicas de corrupcion.

Informacion obtenida a partir de varios informes de OSCE entre 2015y 2016 sobre la gestion
de contrataciones en distintas regiones del Peru.
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Riesgos

Materias cuestionadas u observadas (a partir de los cuestionamientos a la
gestion del gobierno regional)

Fraccionamiento, que se configura
cuando el gobierno regional, teniendo
la posibilidad de prever sus necesidades
y, en consecuencia, programarlas,
determina de forma deliberada la
realizacion de uno o varios procesos
menores en lugar de uno mayor, con
el fin de evadir la rigurosidad de este
Ultimo o buscar evadir la normativa de
contrataciones del Estado para dar lugar
a contrataciones directas.

Riesgo de manejo inadecuado de los recursos
asignados por no adoptar la buena practica
logistica referida al agrupamiento de los
objetos contractuales, en virtud de la cual se
busca acumular adecuadamente los bienes,
servicios u obras esencialmente similares, con
la finalidad de incentivar la mejora de precios
y calidades por la competencia y economia
de escala, y simplificar las relaciones
contractuales.

48 9900000 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000cscscscscscssscscss,

Tabla 17. Estudios de posibilidades de mercado / determinacién de valor

Cessse®

*. referencial / falta de pluralidad

2000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s0sosssssssssscssssosed”

Materias cuestionadas Riesgos

Existen riesgos vinculados a la falta de seriedad
y publicidad de lo actuado durante el estudio
de posibilidades de mercado, toda vez que es
en dicho tramo de los actos preparatorios en el
que se pueden tomar acciones correctivas ante
caracteristicas técnicas de bienes, servicios
u obras y garantizar el equilibrio y resultado
optimo de la contratacion en términos de
oportunidad, eficaciay correcto uso del recurso
publico. Las actuaciones que contravienen este
aspecto clave de la contratacion pueden revelar
distorsiones y practicas inadecuadas como,
por ejemplo, el direccionamiento a favor de
determinado proveedor o marca del mercado
en desmedro de los intereses del Estado.

El gobierno regional, en ocasiones, no cumple
con publicar la informacion prevista en los
formatos de resumen ejecutivo del estudio de
posibilidades de mercado que necesariamente
debe serdesarrollado por el drgano encargado
de las contrataciones como uno de los
requisitos previos para la aprobacion de los
expedientes de contratacion.

090 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000scsesosssssssssscsss,

Tabla 18. Registro de participantes / horario restrictivo

0000000000000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000sesosssssssssscssscsasse®

Materias cuestionadas Riesgos

Existe el riesgo de afectar la concurrencia
de postores y como consecuencia de ello,
incrementar la probabilidad de procesos
desiertos o satisfaccion sesgada de la
necesidad.

ceee

En algunas bases de procesos de seleccion
se advierte que el horario establecido para
el registro de participantes es inferior a ocho
horas diarias consecutivas.
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Tabla 19. Bases / criterios para validar la experiencia / inadecuada determinacion

En las bases se requiere que el personal
propuesto cuente con determinada cantidad
de afnos de experiencia.

En los procesos de obras, los comités
especiales designados en el gobierno regional
omiten precisar los documentos que se
aceptaran para acreditar la experiencia de
postores.

En las bases se exige como parte de la
documentacion obligatoria la “Declaracion
jurada de ser empresa de la region y/o
acreditar con RNP”, como parte de la
documentacion obligatoria.

Como parte de las reglas de juego (bases) se
ha advertido que se exige, para determinado
profesional de una prestacion, que presente
“declaracion jurada de no tener contratos
y/o trabajos pendientes de cumplimiento
regional”.

En las bases se exigen requisitos formales
tales como la licencia de funcionamiento.

Como parte de las exigencias de las bases
se solicita documentacion que no permite
una calificacion objetiva como es el caso de
“planes de trabajo”.

En las bases de los procesos de la seleccion se
estd exigiendo que los profesionales cuenten
con colegiatura y habilidad desde la etapa de
presentacion de propuestas.

'. de prestaciones similares / factores de evaluaciéon

Materias cuestionadas Riesgos

Existen riesgos de afectar la concurrencia
de postores y, como consecuencia de ello,
incrementar la probabilidad de procesos
desiertos o la insatisfaccion sesgada de la
necesidad.

La falta de claridad en la documentacion que
sirve para acreditar la experiencia u otras
condiciones para efectos de la admision o
evaluacion de propuestas pone en riesgo la
objetividad por parte del comité especial
lo que incrementa la probabilidad de
impugnacion de los resultados del proceso.

Establecer ese tipo de condiciones pone
en riesgo la credibilidad y razonabilidad de
la entidad en el manejo de sus recursos al
afectar la concurrencia y competencia en sus
procesos de seleccion.

Seponeenriesgolaaplicacionde los principios
de libre concurrencia y competencia, asi como
de trato justo e igualitario.

Se pone en riesgo la aplicacion del principio
de libre concurrencia. Revela la inaplicacion
del principio de economia.

La falta de claridad y razonabilidad en la
determinacion de la documentacion que
sirve para admitir o evaluar una propuesta
pone en riesgo la objetividad por parte del
comité especial, hecho que incrementa
la probabilidad de impugnacion de los
resultados del proceso.

Seponeenriesgolaaplicacionde los principios
de libre concurrencia y competencia, asi
como de trato justo e igualitario. Ademas, se
corre el riesgo de impugnaciones y dilacion de
la contratacion en razon de que la actuacion
del comité especial estaria contraviniendo el
precedente administrativo de observancia
obligatoria establecido en el pronunciamiento
691-2012.
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En factores de evaluacion de las bases se
califican aspectos que han sido considerados
como requerimientos técnicos minimos.

En las bases de los procesos de la seleccion,
para fines de la evaluacion de la experiencia
de postores, se establecen prestaciones
“similares” poco razonables.

En ciertas bases de procesos de seleccion
se solicita como “requerimiento técnico
minimo” cartas de representacion o cartas de
garantia comercial de fabricantes.

En las bases de procesos de seleccion los
factores “mejoras a las condiciones previstas”
no identificarian adecuadamente lo que seria
materia de calificacion, ademas de utilizarse
para direccionar el proceso.

Establecer ese tipo de factores pone en
riesgo la credibilidad del comité especial,
asi como la razonabilidad en el manejo de
recursos, lo cual ademas puede ser materia
de observaciones con la consecuente dilacion
de la contratacion.

La definicion de prestaciones similares
constituye un aspecto clave para la
evaluacion y el resultado del proceso y el
hecho de que esta determinacion se apoye
en elementos subjetivos determinados por
el comité especial revela un altisimo riesgo
de que se fijen las reglas (bases) restrictivas o
posibles indicios de colusion de funcionarios,
sobre todo de aquellos que tienen a su cargo
realizar ajustes a las caracteristicas técnicas
del objeto convocado.

El riesgo de exigir tales acreditaciones esta
relacionado con larestriccion de participantes
toda vez que esos requisitos Unicamente
pueden ser cumplidos por los fabricantes,
distribuidores exclusivos etc., lo que excluye a
otros postores que no ostentan dicha calidad
pero que estan en posibilidad de comercializar
las prestaciones.

Establecer este tipo de factores pone en
riesgo la credibilidad del comité especial y
la razonabilidad en el manejo de recursos,
lo cual, ademds, puede ser materia de
observaciones con la consecuente dilacion de
la contratacion.

00 0000000000000 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000scsososssssssssscsssoss,

Tabla 20. Consultas y observaciones a las bases

®eececscscscsesesesecscscsesesesesesscsssssesnses

Los comités especiales no cumplen con
absolver las observaciones a las bases,
pese a que los participantes las presentan
oportunamente, y prosiguen con el proceso
de seleccion como si estas no hubieran
sido presentadas. Asimismo, en ocasiones
efectUan publicaciones incompletas de los
pliegos absolutorios.

El pliego de absoluciéon de observaciones es
un requisito esencial para el saneamiento
del proceso y no cumplir con su correcta
elaboracion o publicidad atenta contra el trato
justo que se debe brindar a los participantes
interesados en una contratacion que efectva
el Estado.
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090 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s000000sosssosssssscsssscsassy

Tabla 21. Otras precisiones

© 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s00sssesosssssssssscscscsasse®

Materias cuestionadas Riesgos

No se cumple con la obligacion que tienen las

entidades (a partir de setiembre de 2013) de Existe riesgo de sanciones a los funcionarios de
efectuar en el SEACE el registro mensual de la  la entidad por no cumplir con los dispositivos
informacion de todas las 6rdenes de compra relacionados con la transparencia de su

y 6rdenes de servicio que hayan sido emitidas gestion.
en el mes anterior.

eCasos emblematicos de las regiones

.
.
.

A partir de la informaciéon que nos ha proporcionado la Procuraduria Publica® y la
Contraloria General delaRepublica*, presentamosun grupo de casosemblematicos
y procesos judiciales que implican a los gobiernos regionales seleccionados para

nuestro estudio.

090 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s0000s0sosssosssssscssscsas,

Tabla 22. Casos emblematicos del Gobierno Regional de Ayacucho

0 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s0000s0sosesssssssscscscsosse®

A2 S Etapa
Denominacion| Fiscalia Juzgado proc:)sal Breve resumen de los hechos

Cuarto Juzgado

Colegio Mariscal Tercera Fiscalia R .
de Investigacion Preparatoria

Caceres Provincial ;
Preparatoria
Primera Quinto Juzgado
Caso Hospital Fiscalia de Investigacion  Intermedia
Provincial Preparatoria

3 Informacion solicitada a la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion el 6

de febrero de 2018.

Se imputa al gobernador regional y
gerente regional de Infraestructura
haber concertado con ALPESA
Contratistas Generales SAC para
que sea ganador de la licitacion
publica y ejecutar el proyecto de
la Institucion Educativa Mariscal
Caceres.

Se denuncié la concertacion para
favorecer al Consorcio Hospital
Ayacucho para la ejecucion del
proyecto de inversion publica
“Mejoramiento de la Capacidad
Resolutiva Hospital Regional Miguel
Mariscal Llerena de Ayacucho, nivel
3-1".

% Informacion solicitada a la Contraloria General de la Republica el 6 de julio de 2018.
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Denominacion

Caso Bertolero

Partidas
Ejecutadas

Fortalecimiento
de la Capacidad
Resolutiva

del Hospital
Regional de
Ayacucho

Institucion
Educativa San
Ramon

Caso Reservorio
Nocturno

Propagandas
Politicas con
Fondos del
Estado

Pago Indebido
por Expediente
Técnico
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Primera
Fiscalia
Provincial

Segunda
Fiscalia
Provincial

Segunda
Fiscalia
Provincial

Tercera Fiscalia
Provincial

Fiscalia
Provincial
Penal de
Paucar del Sara
Sara

Tercera Fiscalia
Provincial

Primera
Fiscalia
Provincial

Juzgado

Primer
Juzgado Penal
Unipersonal de

Ayacucho

Etapa

Breve resumen de los hechos

procesal

Impugnacion

Preliminar

Segundo Juzgado

Unipersonal

Penal de la Corte Juzgamiento

Superior de
Ayacucho

Sexto Juzgado

de Investigacion Preparatoria

Preparatoria

Juzgado de
Paz Letrado E
Investigacion

Preparatoria de
Paucar del Sara
Sara

Tercer Juzgado

Intermedia

Preliminar

de Investigacion Preparatoria

Preparatoria
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Se emitié sentencia condenatoria a
Alejandro Cérdova La Torre, Edgar
Quispe Mitma, Jhony Alejandro
Bernero Navarro y Wilfredo Oscorima
Nufiez por el delito de malversacion de
fondos y negociacion incompatible.

El gobernador regional y funcionarios
favorecieron a la representante legal
del Consorcio Melgar con la aprobacion
del expediente técnico actualizado
que contenia partidas ya ejecutadas
por administracion directa para que
con ello pueda ejecutar la obra de la
Institucion Educativa Mariano Melgar
del distrito de Pausa.

Se advierte un interés indebido por
parte de los investigados Wilfredo
Oscorima Nufiez y Carlos Alfredo

Palomino  en la  contratacion
directa (causal situacion de
desabastecimiento) del investigado

Guido Gustavo Rojas Salas como
supervisor de la obra “Fortalecimiento
de la capacidad resolutiva del hospital
regional Miguel Llerena de Ayacucho”
por un monto de S/ 598,637.

El gobernador regional favorecio al
postor Consorcio Santo Tomas para
realizar el servicio de mejoramiento de
la prestacion de servicios educativos
de la Institucion Educativa San Ramon.

El gobernador regional incurrié en
omision de actos de actos funcionalesy
malversacion de fondos en el proyecto
de irrigacion de Pausa (reservorio
nocturno).

El gobernador regional realizd
propaganda politica con recursos del
gobierno regional.

El gobernador regional realizé un pago
indebido por concepto de expediente
técnico del proyecto de mejoramiento
de la prestacion de servicios educativos
de nivelinicial primaria y secundaria de
lal.E. San Ramon.
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Etapa
procesal

Denominacion Fiscalia

Juzgado

Segundo Juzgado
Primera Unipersonal
Adquisicion de o P ;
. Fiscalia Penal de la Corte Juzgamiento
Ambulancias o )
Provincial Superior de
Ayacucho

Breve resumen de los hechos

Funcionarios publicos y
vicepresidente ~ del  Gobierno
Regional favorecieron a
Automotores Mopal SA en la

adquisicion de ambulancias tipo 2.

Compra de

, Primera
Tractores Via . , Sala Penal de X
., Fiscalia . Juzgamiento
Exoneracion g o Apelaciones
Provincial

Millones

El  gobierno regional y los
consejeros regionales autorizaron
la exoneracion o0o07-2011 para la
adquisicion de tractores agricolas y
se le otorgd la buena pro a Ipesa SAC
y Unimagq SA para la adquisicion de
tractores y accesorios por situacion
de emergencia. Empero, segun el
informe de la Contraloria General
de la Republica, dicha adquisicion,
por S/ 6 12.5 36, debid ser declarada
nula por contravenir la ley y su
reglamento.

Fuente: PPEDC (2018).
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Tabla 23. Casos emblemdaticos del Gobierno Regional de Cusco
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Denominacion m Juzgado Etapa procesal Breve resumen de los hechos

Obras ANTALSIS

Infraestructura
del Local del
Gobierno
Regional y Otros

Emergencias
- Descolmata-
ciones

Adquisicion
de Inmueble
COSITUC

Segundo
Despacho
de la Fiscalia
Provincial
Corporativa
Especializada
en Delitos de
Corrupcion de
Funcionarios de
Cusco

Segundo
Despacho
de la Fiscalia
Provincial Penal
de Wanchaq

Segundo Des-
pachodela
Fiscalia Provin-
cial Corporativa
Especializada
en Delitos de
Corrupcion de
Funcionarios de
Cusco

Tercera Fiscalia

Provincial Penal

Corporativa del
Cusco

Fuente: PPEDC (2018).

Cuarto
Juzgado de
Investigacion
Preparatoria
de la Corte
Superior de
Cusco

Cuarto
Juzgado de
Investigacion
Preparatoria
de la Corte
Superior de
Cusco

Quinto Juz-
gado Penal
Unipersonal
de la Corte
Superior de
Cusco

Investigacion
Preliminar

Etapa Intermedia

Investigacion
Preliminar

Apelacion De
Sentencia
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El Proyecto Regional Pro Cusco
que destind la ejecucion de
71 proyectos. Entre dichos
proyectos, 40 se ejecutaron por
administracion indirecta y fueron
otorgadosalaempresaANTALSIS
y a empresas que fueron creadas
en el departamento de Ancash.
Este proyecto no contd con la
autorizacion del consejo regional
para su respetiva creacion.

Se sefiala que con el presupuesto
de mantenimiento de
infraestructura basica publica
del gobierno regional se habria
sobrevalorado y  sustraido
materiales en las diferentes obras
de mantenimiento por un monto
valorizado en S/ 80,000.00. Sin
embargo, falta peritar los montos
de las otras obras denunciadas.

Diversas municipalidades de la
Region Cusco habrian solicitado
apoyo con presupuesto al Go-
bierno Regional del Cusco para
la atencion de emergencias via-
les, habiéndose aprobado un
presupuesto de 11 millones para
trabajos de des colmatacion de
los cauces de los rios a nivel de
la Region Cusco. Sin embargo,
el 31 de diciembre de 2015 el go-
bierno regional habria efectuado
tramites para el pago de diversas
facturas por los trabajos antes ci-
tados sin que estas empresas ha-
yan ejecutado trabajo alguno. Es
mas, recién el 16 de enero 2016,
el Consejo Regional del Cusco
aprobd dicha ejecucion.

El directorio y funcionarios del
COSITUC destinaron fondos por
la suma de S/ 4'000,000 para ad-
quirir un inmueble a todas luces
sobrevalorado.
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. Tabla 24. Casos emblemdticos del Gobierno Regional de Madre de Dios
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Aeeufla - q Etapa
Denominacion| Fiscalia | Juzgado P
procesal

Fiscalia

Provincial

Corporativa

Fitzcarrald Especializada Preliminar
en Delitos de
Corrupcion de
Funcionarios
Fiscalia
Provincial Segundo
Corporativa  Juzgado
Caso Aguirre Especializada Unipersonal Sentencia
en Delitos de de Tambo-
Corrupcion de pata
Funcionarios
Fiscalia
Provincial
Corporativa Tercer Juz-
Casos Santo Especializada gado Penal Juicio Oral

Domingo en Delitos de Unipersonal

Corrupcion de
Funcionarios

Fuente: PPEDC (2018).

60

Investigacion
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Breve resumen de los hechos

El 3 de julio de 2012 se suscribio el contrato
036-2012-goremad/ggr, entre el Gobierno
Regional de Madre de Dios y el Consorcio
Carlos Fermin Fitzcarrald, por el monto
de S/ 23'508,980.65, para ejecutar la obra
“Mejoramiento de la Infraestructura en
la Institucion Educativa Carlos Fermin
Fitzcarrald”. Seguidamente, por adenda
o1, al contrato 036-2012-goremad/cgr,
del 12 de octubre de 2012, se establecio
que la contratacion seria a suma alzada,
conforme lo establecia el expediente de
contratacion del proceso de licitacion
publica 02-2012-goremad/cep. Sin embargo,
mediante Resolucion Gerencial General N°
030-2014-goremad/ggr del 10 de marzo del
2014, se resolvio en forma total el contrato
por la causal de incumplimiento de contrato,
existiendo un pago en demasia, ascendente
a S/ 8'878,746.16 que el contratista debe
devolver, conforme a la valorizacion
realizada.

En la denuncia verbal presentada por Lincer
Churcheill Tuanama Valera, el 26 de mayo
de 2012, indic6 que tomd conocimiento una
semana atras de la pérdida de materiales
de construccion de la Loza Deportiva
El Chapajal, cuyos materiales habrian
sido desviados para la construccion de la
vivienda del presidente regional de Madre
de Dios, Luis Aguirre Pastor, la misma que
esta ubicada frente al Hospital EsSalud.
Asimismo, su padrino de matrimonio,
Roel Mollepaza Quispe y él habrian creado
empresas fantasmas con la finalidad
de ganar las licitaciones y ser los Unicos
proveedores del Gobierno Regional de
Madre de Dios.

Elgerente general delaempresaCorporacion
Minera Roca Fuerte E.I.R.L., Carlos Vergara
Almanza, pone en conocimiento las
irregularidades que advirtio en el proceso
de seleccion, contratacion y ejecucion de
la obra “Mejoramiento de la Carretera
Santo Domingo-Laberinto”, a través de
la licitacion 12-2009-goremad/ce, por el
monto de S/ 5'447,271.42. Vergara refirid
que el consorcio ganador conformado por
las empresas Ruiz Ingenieria y Construccion
S.R.L. y Herreyva S.R.L. presentaron una
carta fianza falsa, pues dicha financiera
se encontraba en proceso de liquidacion.
A pesar de eso, el Gobierno Regional de
Madre de Dios, suscribio el contrato y luego
el Consorcio Ruiz, suscribio contrato de
obra a destajo con la empresa Corporacion
Minera Roca Fuerte E.I.R.L. por la suma de
S/ 2'100,000.00, motivo por el cual debe
investigarse este caso.
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. Tabla 25. Casos emblemdaticos del Gobierno Regional de Moquegua

. T Etapa Breve resumen de los
Denominacion Fiscalia Juzgado
procesal hechos
Cuarto
Despacho
de la Fiscalia Se habrian ~ cambiado
Provincial partes de una maquinaria
Corporativa Investigacion  perteneciente al Gobierno
La excavadora . e ) L
Especializada Preliminar Regional a otra maquina
en Delitos de que perteneceria al hijo del
Corrupcion de gobernador regional actual.
Funcionarios de
Moquegua
1 Mediante resolucion
Construccion . . . 2
ejecutiva regional se aprobo
del Puente de . ; .
Primer el Expediente Técnico de
Concreto de Tercer Juzgado . . A
. Despacho ; Sentenciacon la obra “Construccion del
la Red Vecinal T Unipersonal >
de la Fiscalia absolucion ~ Puente de concreto de la
Samegua- Los B de la Corte .
Provincial Penal . detodoslos red vecinal Samegua-Los
Angeles- ; Superior de " .
- Corporativa de acusados Angeles”. Se realizaron
Provincia Moquegua . .
. . Moquegua gastos  indebidos  que
Mariscal Nieto-
afectaron al componente de
Moquegua
la obra.
Desdeeliniciodel Programade
Apoyo Alimentario Regional-
Cuarto poy 9
PAAR de 2007 a 2010, el
Despacho . -
o gobernador regional permitié
de la Fiscalia . gy .
Caso Programa Provincial Se anulo que el régimen especial de
de Ayuda . sentenciase pesca de anchoveta, que
; ) Corporativa Juzgado . .
Alimentaria . . vaarealizar  equivale al 5% total de la
. Especializada Unipersonal -
Regional . nuevo juicio  pesca que los pescadores
en Delitos de
(PAAR) Corrupcion de oral artesanales entregaban a la
Upcio empresa PROMASA, debia de
Funcionarios de ) . .
ser destinado a la asistencia
Moquegua . "
social, hecho que ocasiond un
perjuicio econémico al Estado.
Se adelanto el inicio de la
Tercer .
Segundo obra. El gobernador regional
Juzgado de o
; ; Despacho gy autorizd este adelanto en
Mejoramiento S Investigacion .
iy de la Fiscalia . el que se realizaron gastos
y Construccion . Preparatoria . .
Provincial L innecesarios para la obra,
de la Carretera . Especializado ) on ) :
Corporativa . Ejecucionde  cuando en realidad esta tenia
Empalme RV- s en Delitos de . .
. Especializada iy Sentencia que realizarse en otra fecha.
505 Charijon . Corrupcion de
en Delitos de ; . Se asfaltaron 70 metros de
Huatalaque- " Funcionarios :
. Corrupcion de dicha carretera y en ello
Llojo : : de la Corte R
Funcionarios de . se invirtid el presupuesto
Superior de ;
Moquegua asignado para el empalme de
Moquegua

Fuente: PPEDC (2018).
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toda la carretera.
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Tabla 26. Casos emblemadticos del Gobierno Regional de Piura

®eececscscscsesesesscscscscscsesnne

A2 S Etapa
Denominacion Fiscalia Juzgado procgsal Breve resumen de los hechos

Construccion
del Puente San
Miguel - Ex
Puente Viejo -
Piura

Caso
Construccion
de la Carretera
Tambogrande
Km 21 de la
via Piura -
Chulucanas

Caso
Irregularidades
enel
“Mejoramiento
de Riego
Generacion
Hidroenergética
del Alto Piura”

Segundo
Despacho
Fiscalia
Provincial
Corporativa
Especializada
en Delitos de
Corrupcion de
Funcionarios
de Piura

Tercer
Despacho
de la Fiscalia
Especializada
en Delitos de
Corrupcion

Segundo

Despacho

de Fiscalia
Especializada
en Delitos de
Corrupcion.

eesecsecesesesecscssscsesesesesecscscsesesesesesscscsesesesesesesstsesesesee

Cuarto
Juzgado de
Investigacion
Preparatoria
de la Corte
Superior de
Justicia de
Piura

Juzgado de
Investigacion
Preparatoria

de Piura

Primer
Juzgado de
Investigacion
Preparatoria
de Piura

Etapa
Intermedia.
(Acusacion)

La PPAD
esta
constituido
domo actor
civil.

Sin ninguna
medida
cautelar de
embargo

Investiga-
cion Prepa-
ratoria.

La PPAD
Esta consti-
tuido como

actor civil.

Medida
Cautelar de
embargo
solicitada.

Etapa Pre-
paratoria.

La PPAD
estd consti-
tuido como
actor civil.

Medida
Cautelar de
embargo
solicitada.
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Se han cometido irregularidades en
la licitacion publica 0o05-2012/gob.
eg.piura, ya que, si bien es cierto, el
proyecto “Construccion del Puente San
Miguel - Ex Puente Viejo” se viabilizd
en la gestion de César Trelles Lara —ex
Gobernador Regional de Piura— por
un monto inicial de S/ 17 millones;
posteriormente, en la gestion de Javier
Atkins Lerggios, luego de cancelar
dicha gestion al inicio de su mandato,
luego es reformulada y valorizada en S/
25743, 281.09.

Se otorgd la buena pro al Consorcio
“Puente Viejo”, aun cuando su oferta
econdmica era de S/ 28'195, 735.52,
es decir un 9.53% superior al valor
referencial, por lo que se evidencia
transgresion a la normativa de la ley de
contrataciones del Estado.

Existen irregularidades
la  formulacion  del  proyecto
“Construccion de la  Carretera
Tambogrande Km 21 de la via
Piura - Chulucanas”. Asimismo, en
la suscripcion del contrato para la
ejecucion de la obra entre el Gobierno
Regional de Piura y el Consorcio Vial
Piura, a solo dos meses de haber
iniciado la obra, se dieron una serie
de irregularidades con respecto a la
elevacion del valor referencial de la
obra al monto de S/ 74,759.566.34,

S/

en

siendo el costo inicial de
52,207.528.0.

La denuncia afirma que la Oficina
Regional de Control Institucional,
sobre la base de la accion de
control  programada  2-5349-2011,
emitié el informe especial o020-

2012-2-5349 (sagu), en el que se
evidencia una deficiencia en la
elaboracion, supervision, aprobacion
y reformulacion del expediente
técnico de las obras de trasvase del
proyecto “Mejoramiento de Riego
Generacion Hidroenergética del Alto
Piura, durante el periodo 2007-2010",
por parte del Consorcio MOTLIMA, del
supervisor, del proyectista externo,
de funcionarios del gobierno regional
y de la unidad ejecutora PEIH. Dicha
deficiencia ha producido al Estado
Peruano - Gobierno Regional de Piura
un perjuicio econdmico que asciende a
lasuma deS/1'021,275.20.

090 000000000000 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s00scscsosssssssssscsosy
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P Etapa
Denominacion z Breve resumen de los hech
enominacio Juzgado procesal eve resumen de los hechos

Presunto
Favorecimiento
enla
Adjudicacion de
Hectareas en
Zonas Prohibidas

Mantenimiento
de laLaguna de
Estabilizacion

y Sistema de
Evacuacion de
Aguas Servidas
Tratadas de las
Lagunas del
Indio - Distrito de
Castilla Piura

Contratacion

de la Ejecucion
de laObra
Denominada
“Mejoramiento
del Servicio de
Agua Potable y
Alcantarillado de
los Sectores 6y 7
del AA.HH. Santa
Rosa del Distrito
26 de Octubre”

- Piura

Caso Desborde
del Rio Piura

Tercer
Despacho
de la Fiscalia
Especializada
en Delitos de
Corrupcion de
Funcionarios

Etapa
Preliminar

Tercer
Despacho
de la Fiscalia
Especializada
en Delitos de
Corrupcion de
Funcionarios

Etapa
Preliminar

Tercer
Despacho
de la Fiscalia
Especializada
en Delitos de
Corrupcion de
Funcionarios

Etapa
Preliminar

Primer
Despacho
de la Fiscalia L
Especializada Ingrees“tr'ﬁ;c;?n
en Delitos de ’

Corrupcion de
Funcionarios

Fuente: PPEDC (2018).
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La sefiora Romy Vanessa Bricefio
Burneo, en su calidad de gerente
general de saneamiento fisico legal
de propiedad Pro Rural; el sefior Javier
Fernando Miguel Atkins Lerggios, en
su calidad de gobernador regional
de Piura; y los demas funcionarios
que han participado en los tramites
administrativos referidos al
saneamiento de la documentacion en
Pro Rural, habrian facilitado un tramite
presentado por el abogado Carlos
Cevasco Benavides, en el que muchos
de los documentos no cumplian con los
requisitos para dicho saneamiento.

Los  funcionarios y  servidores
del Gobierno Regional de Piura
contrataron la ejecucion del servicio
para la actividad “Mantenimiento de
la Laguna de Estabilizacion y Sistema
de Evacuacion de Aguas Servidas
Tratadas de las Lagunas del Indio
- Distrito de Castilla Piura” cuando
debid considerarse como una obra.
Asimismo, en el proceso de seleccion,
el Comité Especial Ad Hoc no acredito
los requerimientos técnicos minimos,
hecho que afectd la transparencia,
imparcialidad, eficiencia y
economia que rigen los actos de las
contrataciones estatales.

Se verificaron irregularidades en
los documentos que sustentan el
expediente de la obra “Mejoramiento
del Servicio de Agua Potable y
Alcantarillado  de los  Sectores
del Servicio de Agua Potable vy
Alcantarillado de los Sectores 6 y
7 del A.H. Santa Rosa, del Distrito
26 de Octubre”, por un monto de S/
2\'502,433.23, por el Consorcio Miguel
ngel.

Se presume irregularidades cometidas
por funcionarios del Gobierno Regional
De Piura en las contrataciones
realizadas, que han tenido como
consecuencia el desborde del rio Piura
y, con ello, la inundacion en el bajo
Piura.
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CAPITULO II:

REDES DE CORRUPCION EN LOS
GOBIERNOS REGIONALES Y RESPUESTA
DEL ESTADO Y LA SOCIEDAD CIVIL

ePoIiticq y corrupcion: el primer eslabén

Para entender las dinamicas que originan la corrupcion y conocer como el
financiamiento de campanas electorales influye en la gestion pUblicay enlos actos de
corrupcionesnecesarioanalizarlarelacioneinteraccion entre candidatos, ciudadanos
y empresarios durante las campanas electorales regionales y municipales. Asi, dentro
de este contexto, existen dos temas de riesgo: a) campanas politicas y ciudadanos, y
b) campanas politicas y empresarios. En el primero se describe y analiza la compra de
votos, por parte de los candidatos al sillon regional, a través de regalos y promesas
a la poblacion. En el sequndo se describe y analiza la hipoteca y compromiso que
asumen los candidatos, potenciales autoridades del gobierno regional, cuando son
financiados por empresarios con el fin de que estos Ultimos sean favorecidos en los
procesos de compras y licitaciones de obras publicas.

El proceso electoral regional es identificado como “el primer eslabon” de la
corrupcion. Por ello, este capitulo busca dar cuenta de cdmo los procesos de
corrupcion en la gestion publica guardan un origen con los vinculos y compromisos
previos a ganar una eleccion. Para ello, utilizaremos como evidencia empirica las
entrevistas realizadas a diversos actores en las regiones.

1.1 Campanas politicas y ciudadanos

Con la crisis de los partidos politicos nacionales los vinculos entre la politica y
los ciudadanos se han debilitado. En este contexto, la aparicion, dentro de la
competencia electoral, de organizaciones subnacionales, como los movimientos
politicos regionales, representd una de las soluciones y respuestas a esta crisis, en
la medida que dichas organizaciones tenian como fin superar esa brecha entre la
ciudadaniay la politica. No obstante, los politicos regionales y locales tampoco han
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logrado construir legitimidad y estabilidad en la politica regional. Al contrario, los
datos nos muestran una alta volatilidad, fragmentacidn y desarticulacién en los
espacios regionales®.

¢Como funcionan las campafas electorales y la relacion de los politicos con
la ciudadania? La visita a las regiones y las entrevistas a diversos actores de las
regiones seleccionadas nos muestran un panorama en el que tanto los politicos
como los ciudadanos actUan de manera muy pragmatica y con una logica de
corto plazo. Las campanas politicas se desarrollan, entonces, en un contexto en
el que los mensajes de los politicos a los ciudadanos, y la demanda de estos a los
politicos, ponen, fundamentalmente, énfasis en las cosas tangibles, en favores, en
ofrecimientos y en regalos. En efecto, los candidatos suelen ofrecer determinados
bienes, servicios y puestos de trabajo a los ciudadanos con la intencion de que ellos
los apoyen con sus votos a la hora de la eleccion. De esta forma, en las campanas
se puede observar como los distintos candidatos realizan shows musicales, bingos,
regalos de diversa indole, asi como servicios de belleza (corte de cabello, manicure,
etc.), de salud, asesorias juridicas, etc. Incluso se llegado al punto de regalar dinero.
De otro lado, a sus colaboradores mas cercanos, los candidatos les ofrecen puestos
detrabajounavez quelleguenal gobiernolocal. De esta forma, cuando el candidato
ya estd en el poder, coloca como trabajadores de serenazgo, limpieza publica, entre
otros puestos, a los colaboradores de menor educacion, y a colaboradores que son
profesionales los coloca en puestos intermedios y altos en las distintas gerencias,
aunque no necesariamente tengan las capacidades para ese cargo.

Ahora bien, los candidatos tienen que financiar el apoyo de sus partidarios en los
recorridos que hacen por las calles y mercados de los distintos barrios, pues esta
no es gratis. Por tanto, quien pueda poner mas gente y vehiculos en las calles dara
mejores sefiales a la poblacion de que su candidatura es viable.

Por otro lado, en muchas regiones donde no hay un desarrollo empresarial o de
servicios significativo existe una gran demanda de puestos de trabajo por parte
de la ciudadania, por lo que los gobiernos regionales terminan convirtiéndose en
una agencia de empleo. En este sentido, la inversion en las campanas electorales
se ha multiplicado*. Como puede observarse, todo esto atrae dineros legales e

3 Ver Vera (2006). Radiografia a la Politica en las Regiones: Tendencias a partir de la evidencia
de tres procesos electorales En Revista Argumentos, edicion N° 5.

% Véase la informacion agregada para los gastos de campafia a nivel nacional en el portal
de Transparencia: https://blogdetransparencia.org.pe/2017/03/09/ingresos-y-gastos-de-
campanas-electorales-del-2006-al-2016/
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ilegales de distintas fuentes. Los candidatos con mayores recursos econdmicos
y publicitarios tienen mas posibilidades. El tema programatico, esto es, las
propuestas que inciden mas en los temas de desarrollo y el territorio estan casi
ausentes¥. El clientelismo es una forma de vida politica permanente?®.

Tema: Campanas politicas y ciudadania

“Ya no existen los partidos, son fantasmas que aparecen en el momento electoral. Ya no
hay un interés mas colectivo partidario. Ahora el candidato contrata gente para financiar
las movilizaciones de sus partidarios. ;Esos recursos de donde vienen? No es solo de su
bolsillo sino de empresarios. El alcalde que gana ya lo tiene todo armado. Si quiere escoger
un camino mas decente, se le cuadran y le dicen que estas son las reglas. Asi funciona”
(Entrevista 1-Ayacucho).

Debilidad de | “Hay una gran debilidad de los partidos politicos y la abdicacion de algunos partidos
los partidos | como el APRA fue clave para que surjan todos estos movimientos politicos” (Entrevista
3-Ayacucho).

“Ahora tenemos gobernantes elegidos no por capacidad sino por plata. Cuando ellos
ingresan, también lo hacen los simpatizantes. Pero la mayoria de la gente que ingresa no
es gente preparada, salvo los que se dicen asesores, los que van a ser de alto vuelo, pero
aun asi esa gente de alto nivel no conoce la realidad de la entidad sea provincial o distrital”
(Entrevista 7-Moquegua).

“El duefio del equipo Inti Gas regalaba cocinas, balones de gas y Oscorima construia
canchitas de fulbito, también entregaba instrumentos de musica a los colegios, ropa
deportiva, grandes comparsas y dinero en efectivo. Aparte, la gran cantidad de dinero para
Clientelismo | movilizar vehiculos y gente que lo apoyan en los recorridos. Asi se manejan las campafas”
enlas (Entrevista 3-Ayacucho).

campafias “Esa misma gente que vota por alguien, le va a pedir trabajo. Yo he escuchado a un
(dadivasy candidato que decia a otra persona: ‘tU sabes que en la teoria y en la practica tU tienes que
trabajo) dar trabajo, asi como da Castafieda a esos extorsionadores de chaleco amarillo; porque han

votado por ti pues’. Por eso es la alta rotacion del personal; sale uno y entra otro, no saben
nada, y eso afecta a la administracion publica. El cambio constante de personay que luego
estan pidiendo reposicion” (Entrevista 2-Cusco).

“La cosa es que en cada asentamiento humano hay un dirigente que ellos han identificado,
Relacién del | que trabajo en la campana. Hay también una relacion con los licenciados del Ejército. A
gobernador muchos los tienen en planilla pagandole un sueldo permanente. Son apoyo de los gobiernos
con los regionales” (Entrevista 6-Ayacucho).

operadores | “Una manera de callar a los que mas protestan, a los dirigentes, los contratan. Eso es
de barrio lo que el gobierno regional hace, contratar a aquellos que mas o menos eran los que se
enfrentaban en distintas areas” (Entrevista 6-Cusco).

Fuente: Equipo IED / Elaboracion propia.

¥ Paraobtenerinformacionde los planes de gobierno de los candidatos de gobiernos regionales,
consultar el Voto Informado del Jurado nacional de Elecciones: https://votoinformado.jne.
gob.pe/voto/Compara

¥ Entendemos por clientelismo el “intercambio de bienes y servicios por apoyo politico y
votos, dado que intenta resolver problemas de distribucion y mediar entre intereses diversos,
siempre es politico” (Schroter 2010)
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1.2 Campanas politicas y empresarios

Como sefalamos lineas arriba, el contexto de las campaiias politicas en las regiones
se inserta en la realidad de la fragilidad de los partidos nacionales y movimientos
politicos que aparecen y desaparecen de eleccion en eleccion. Las campanas
electorales tienen un exacerbado componente de publicidad, por ello, cada vez
necesitan mayores recursos econdmicosy, por ende, han ido apareciendo personas
o grupos que financian dichas campafas. Esta situacion ha permitido el vinculo
economico tacito y directo entre empresarios y candidatos. “Te apoyamos en tu
campafa” es una frase que se repite con frecuencia por parte de los empresarios
y sobre la cual no hay ninguna capacidad de control y supervision por parte de la
Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)®.

Las campanias electorales en las regiones son la plataforma publica que permite el
ingreso al sillon regional, pero lo que hay detras de ese triunfo electoral es un sinfin
de relaciones y promesas. En las entrevistas realizadas se nos revela que el ingreso
del candidato a la campaia electoral se da de dos formas: a) la persona que decide ser
candidato y en el camino tiene que buscar, primero, financiamiento para publicitarse
y, luego, una organizacion politica que lo acoja; y b) los empresarios que buscan a sus
candidatos para financiarlos y promoverlos durante la campana electoral.

En ambos casos, la busqueda de financiamiento marca el futuro del candidato,
su potencial autoridad y su gestion regional. Ahora bien, estos ingresos estan
supeditados a una serie de promesas de recuperar la “inversion” econdmica
hecha en la campafa a través de, principalmente, la obtencidon de contratos para
obras publicas en la futura gestion regional. Asi pues, podemos sefalar que se va
construyendo una especie de hipoteca de los candidatos para con los empresarios.
En consecuencia, el compromiso de pago de la futura autoridad regional se resuelve
a través del direccionamiento y favorecimiento en las licitaciones de obras o en la
compra de bienes y servicios.

De otrolado, elapoyo de estos empresarios o inversionistas de la politica tendra una
gran influencia en la designacion de los altos cargos de la burocracia regional. Asi,
el personal de confianza no necesariamente reunird las cualidades profesionales y
éticas, sino que estara, mas bien, en esos puestos por favores politicos y, en gran
medida, colaborara o participara con las redes de corrupcion.

®  Es mas, mediante la modificacion de Ley de Organizaciones Politicas se le recortaron las
funciones de fiscalizacion a la ONPE hasta que concluya el proceso electoral.
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A continuacion, veremos distintos testimonios que evidencian estos aspectos.
Financiamiento ilicito en las campanas electorales

En los ultimos afos constatamos un mayor incremento de los gastos de campanas
enlas eleccionesregionalesy locales. Unade las causas de esta realidad la podemos
encontrar en el dinero ilicito que esta solventando la competencia politica. Asi,
por ejemplo, hay serios indicios de que el narcotrafico tiene una presencia cada
vez mayor en la politica peruana, tal como lo muestra el Informe del Congreso.
Existe un interés creciente de lavar dinero en las campafias electorales. Muchos
de los candidatos en las regiones son empresarios “prosperos” que en los Ultimos
anos han acumulado riqueza y paralelamente han incursionado en la politica
local. Una de las conclusiones de dicho informe es que “los gastos excesivos en
las campanas electorales habrian sido un comin denominador en los candidatos a
gobernadores regionales”. De este modo, existirian clanes familiares que han ido
incursionando en estos negocios de drogas y lavado de activos y han formado una
cadena delictiva. En muchos casos, el dinero del narcotrafico termina inyectado en
la economia formal a través de negocios empresariales. En el caso de Ayacucho, el
gobernador Oscorima declard en la eleccion pasada que él personalmente aportd
a su propia campafia la suma de S/ 500 ooo (Hidalgo 2015). El derroche de dinero
en su campana fue un indicio de las ingentes sumas que estaban presentes en su
campana electoral. Recordemos que este gobernador fue denunciado por el delito
de lavado de activos proveniente de la explotacion ilegal de tragamonedas.

Por su parte, el investigador Jaime Antezana sefala en una reciente entrevista que
estas elecciones regionales y locales de 2018 traeran una ola de narco-candidatos
(RCR 2018). Una de las regiones con serios problemas en este aspecto es la region
Cusco, donde se ha podido comprobar la infiltracion de dinero del narcotrafico.

Por otro lado, en algunas regiones de la selva el dinero ilicito para las campanas
proviene de la mineriainformal. Este es el caso de Madre de Dios Asi, enunreciente
informe periodistico se sefala que para la eleccion de 2018 siete aspirantes a cargos
de gobernador y vicegobernador estan relacionados a la extraccion informal de
oro. Al respecto, es importante indicar que esta actividad es responsable de la
mayor deforestacion y contaminacion de una de las zonas mas biodiversas del pais
(Garcia 2018). Lo que buscarian estos “financistas” y candidatos es continuar con el
negocio sin que las autoridades regionales les pongan trabas.
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Tema: Campaiias politicas y empresarios

“Empieza sobre todo en la campaiia electoral porque nadie saca el dinero de su propio bolsillo para
las campanias. Vienen de otros operadores que van soltando sus recursos para luego recuperar”
(Entrevista 1-Ayacucho).

“Hay empresarios que ganan licitaciones. Con toda seguridad en la campafia ha estado haciendo
cosas” (Entrevista 1-Ayacucho).

“Hay proveedores que dicen 'no te preocupes nosotros nos encargamos de la campafia™

(Entrevista 2-Cusco).
Campanas

financia-
das por
privados y
proveedores

“Un gran sector de comerciantes que saben proveer al Estado, comienzan a buscar a los futuros
candidatos y a las potenciales autoridades y les financian la campafa. Para mi, ese es el hilo mas
claro” (Entrevista 11-Cusco).

“No siempre los que participan son los solventes econdmicos. Aca no hay grandes empresarios,
si hay grandes empresas pero ellos no estan interesados en participar directamente como
autoridades, ellos estan detras y a nivel nacional moviendo los hilos. Aqui los que participan, si
usted evalUa a los candidatos, son gente muy modesta” (Entrevista 12-Moquegua).

“Hay direccionamientos y favoritismos que estdan amarrados normalmente a quienes financian la
campafia” (Entrevista 6- Ayacucho).

“Para determinados cargos se contrata personal que no cumple el perfil técnico. Hay favoritismo
en la designacion de funcionarios. Muchos de ellos trabajaron en la campafia y entonces hay que
pagar el favor politico. Tenemos muchos requerimientos de fiscalizacion por ese tema” (Entrevista
4-Ayacucho).

“Inicialmente, se gesta la corrupcion antes de que asuman el cargo, desde la campaiia. Es el peor
problema que hay. En una campafia tiene que haber aportes, gastan ingente cantidad de dinero
en publicidad y para ello, todos se matriculan con cuota y entonces el gobierno regional ya esta
comprometido en corrupcidn porque quedan como proveedores, tienen que manejar concursos y
acomodar para que ellos ganen y ahi viene todo, yo creo. Como evitar que todo esto ocurra seria

Retribucién | yna forma de prevencidn” (Entrevista 3- Cusco).

enobrasy
trabajo a los
financistas,
proveedores
y colabora-
dores

Dicen: “Yo tengo mis volquetes, te voy a apoyar con capital para la campafia (con tanto), te voy a
pagar la prensa, te voy a pagar una emisora, pero a cambio me tienes que dar obra y te apoyo. Al
final, esa gestion ya esta comprometida para aceptar” (Entrevista 1— Moquegua).

“Es necesario desterrar los famosos puestos de confianza porque si el presidente o la autoridad que
asume el Gobierno Regional es un delincuente corrupto que va robar, entonces sus funcionarios
también. De modo que, si yo tengo una dependencia amical o un favoritismo, a mi me tienen que
cumplir” (Entrevista 1- Madre de Dios).

“La mayoria de gente que aporto en la campafa de Luis Otsuka Salazar, han sido mineros, que toda
su vida se han dedicado a la mineria y cuando entro a trabajar Otsuka Salazar, al mes siguiente varios
aportantes se habian vuelto proveedores del Estado” (Entrevista 6-Madre de Dios).

“Aqui dicen que Hilbck tiene un asesor cuestionado. Hay personas que han pedido su cabeza, esta
concentrando de 1 a 2 cargos; sin embargo, dicen que no pueden cambiarlo porque ha financiado
la campafia del Gobernador Regional. Los que han financiado la campafia, son los que lo han
puesto” (Entrevista 7-Piura).

“'Las empresas financian las campaias electorales con la exigencia de poner o elegir a las personas
responsables en los cargos de decision del Gobierno Regional” (Entrevista 8-Piura).

“Los recursos que ha utilizado Oscorima para la campafia son millonarios. Eso no se ha visto antes.
Todos esto tiene que recuperarse” (Entrevista 3- Ayacucho)

Grandes “Qué hace que la persona que va a ser candidato necesite de todo para hacer una campania. Es
inversiones | dificil encontrar una campana que no requiera de mucho dinero, casi todas las campanias requieren
enlas grandes cantidades de dinero. Entonces yo digo por qué se requiere tanto dinero, para hacerla hay
campafias | que colocar afiches. ;Para ser conocido tienes que colocar todo ello? ;Y de donde sale todo ese
dinero?” (Entrevista 8-Moquegua).

Fuente: Equipo IED / Elaboracion propia.
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eGestién regional y corrupcion

2.1 Redes de corrupcion para las contrataciones de obras en las
regiones

En esta seccion se desarrollan y analizan dos dimensiones de articulacion de las
redes de corrupcion en los gobiernos regionales. La primera es una articulacion
horizontal que describe el punto de origen de este circulo vicioso y como es
sostenido a través de los procesos legales y administrativos que requiere la region
para llevar a cabo una obra publica. La segunda dimension es una articulacion
vertical de las redes de corrupcion en la que destaca la corresponsabilidad de
algunos sectores del gobierno nacional (como funcionarios del Ministerio de
Vivienda y Construccion, Ministerio de Transportes y Comunicacion y Ministerio
de Economia y Finanzas) en los circulos perniciosos de la gestion regional.

2.1.1 Articulacion horizontal de las redes de corrupcién
Proceso de contratacién de obras

El proceso de contratacion de obras se divide en tres fases: los actos preparatorios,
el proceso de seleccion y la ejecucidn contractual. En cada una de estas etapas las
redes de corrupcion actuan para favorecer sus propositos.

Actos preparatorios

Esta es la fase en la cual se gestan los primeros pasos de la corrupcion. Durante
esta primera fase se destaca la elaboracion del Plan Anual de Contrataciones
como el primer instante en que se materializan las prioridades, promesas y
compromisos con la poblacidn, pero también con los financiadores de la campafia
para la obtencion de licitaciones. Un tema que preocupa en esta etapa es la
discrecionalidad del gobernador para modificar los acuerdos tomados en el Plan
de Desarrollo Concertado® en lo que respecta a las obras. Se podria decir que los
gobernadores actuan, en muchos casos, bajo una ldgica coyuntural y populista,
en lugar de atender las necesidades basicas reales, tal como sefialan nuestros
entrevistados de las regiones estudiadas.

2 Directiva 001-2014-CEPLAN, Directiva General del Proceso de Planeamiento Estratégico,
inciso b del articulo 6, numeral 7.3 del articulo 7y 21. Aprobada por resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo 26-2014-CEPLAN/PCD, modificada por resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo 042-2016-CEPLAN/PCD.
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Otro problema central es la designacion del Comité de Seleccidn por criterio de
confianza, pues en la practica dicha designacion se realiza por amistad y cercania
con la autoridad y no sobre la base de conocimientos, méritos o probidad. De otra
parte, como minimo, deben ser tres los funcionarios que controlan este comité: un
miembro del area usuaria, otro del drgano encargado de las contrataciones y un
tercero especialista; son ellos los que deberian conducir toda la fase de seleccion.
Sin embargo, es justamente el criterio de confianza para elegirlos y la dependencia
de la autoridad regional que los designa, en cada nuevo proceso, lo que permite el
direccionamiento de las contrataciones a un determinado postor.

En consecuencia, el direccionamiento hacia un contratista determinado desde la
fase inicial del proceso se convierte en una de las formas principales en que opera
la corrupcion. Por lo tanto, es urgente actuar contra esta figura y fortalecer el
caracter técnico y autdnomo de los Comités de Seleccion y las responsabilidades
que asumen en esta labor.

En esta fase también se encuentra la aprobacion del expediente técnico®. De
acuerdo a informacion de la OSCE, en el caso de una obra de procedimiento
clasico®?, el expediente técnico eselaborado porun consultorde obras, perotambién
puede ser elaborado por la propia entidad si se realiza por administracion directa
o por el ejecutor de la obra en el caso de “llave en mano” o “concurso oferta”.
El expediente técnico debe contar con los alcances de la obra (la metodologia,
las actividades por realizar y los productos), el perfil de la empresa con las
caracteristicas minimas que garanticen la realizacion de las tareas solicitadas (las
habilidades y la experiencia son algunas de ellas), y las condiciones contractuales
que incluye la oferta econdmica y el plazo.

= El requerimiento debe contener las Especificaciones Técnicas en el caso de bienes, Términos
de Referencia en el caso de servicios o Expediente Técnico en el caso de obras; ademas, debe
incluir los requisitos de calificacion que correspondan segun el objeto de la contratacion
(OSCE 2017a3).

2 Incluye los siguientes tipos de procesos de seleccion: Licitaciones y Concursos Publicos,
Adjudicaciones Directas Publicas y Selectivas, Adjudicaciones de Menor Cuantia.

3 Enla“llave en mano”, el postor se compromete a realizar todas las tareas en un solo contrato.
El postor se encarga del disefio, la planificacion, la ejecucion ensi, la puesta en funcionamiento
y de todas las demas fases que pueden surgir. Asi, la entidad simplifica su trabajo. Lo que le
hubiera costado tres o cuatro procedimientos de seleccion distintos, ahora lo puede realizar
en un solo contrato (INCISPP 2017a).

% Enel“concurso oferta”, el postor concurre ofertando expediente técnico, ejecucion de la obra
y, de ser el caso terreno. Esta modalidad solo podra aplicarse en la ejecucion de obras que se
convoquen bajo el sistema de suma alzada y siempre que el valor referencial corresponda a
una licitacion publica.
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El problema yace en que los responsables de la elaboracion del expediente
técnico realizan perfiles tan especificos que, desde un inicio, los postores ya se
ven excluidos, lo que supone el direccionamiento de la licitacion a un postor en
particular, quien es el Unico que cumple con el perfil requerido. También sucede
que las caracteristicas técnicas elaboradas para el expediente técnico carecen
de las precisiones necesarias. El expediente técnico corre el riesgo de ser uno
de escritorio y no un expediente de terreno. En ocasiones, durante la fase de la
ejecucion, se crean problemas en las obras como fallas geoldgicas u otros que no
existen, pero que los faculta a generar adendas y adicionales al contrato. Por otro
lado, el expediente técnico podria tener omisiones deliberadas con la intencion de
que en la fase de ejecucion contractual se agreguen acciones no contempladas en
el documento y el presupuesto aumente.

Esto estd en consonancia con la comun practica del financiamiento privado de
los expedientes por parte de los empresarios de obras, quienes incluso buscan la
aprobacion del presupuesto para determinada obra en las entidades del gobierno
central en Lima.

Es habitual que autoridades y funcionarios, junto con proveedores del Estado,
viajen a Lima a gestionar la aprobacion de proyectos y la asignacion de recursos
presupuestales, hecho que produce, en muchos casos, el pedido de coimas.
Asimismo, el famoso diezmo ya no es un hecho aislado, sino que es de uso y
costumbre en todos los gobiernos regionales y municipales.

Esta primera fase plantea que no se trata de un proceso de direccionamiento
basico; por el contrario, es sofisticado, pues obliga a una serie de requisitos que
implican falsear o revestir de formalidad el direccionamiento. Sin estos requisitos
las cosas burdas se pueden descubrir con facilidad. El revestimiento no debe ser
obvio. Hay, sin duda, funcionarios publicos que conocen al detalle el manejo de
las normas de contrataciones, lo que les permite cubrir el direccionamiento de las
formalidades legales y técnicas.

Fase de Seleccidon

El siguiente paso es la fase de seleccion. Durante esta fase se tiene interaccion
publica y formal con los postores a través del proceso de la convocatoria, la
presentacion de propuestas, la calificacion y el otorgamiento de la buena pro.
El punto algido de esta fase es el desenvolvimiento del Comité Especial o de
Seleccion nombrado para tal efecto. Este tiene como objetivo principal la eleccion
del ganador de la buena pro en el proceso de seleccion.
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Los funcionarios elegidos para el Comité de Seleccion suelen ser quienes ocupan
los puestos de confianza, es decir, cargos altos en la administracion regional. No
obstante, muchas veces sucede que dichos cargos (en la medida que les ocupan
mucho tiempo) no les permiten hacer seguimiento al concurso publico, lo que
retrasa fechas, le quita rigurosidad al proceso, etc. Asi también, muchos de estos
funcionarios fueron elegidos para direccionar el concurso de licitacion de las
obras, es decir, que en muchos casos el concurso publico ya estd ganado por un
contratista desde antes de convocar el concurso. Esto Ultimo se hace evidente en
el perfil del expediente técnico que, en muchos casos, establece como requisito las
especificaciones del curriculo de alguna empresa de interés.

Asi es que una vez que se publican las bases de la convocatoria, ese postor
interesado, al que se le ha direccionado la obra, va a tener una injerencia en todo
el proceso. En muchos casos, la convocatoria se convierte en un montaje que tiene
como desenlace lo ya previsto en acuerdos previos y no formales, en los que se abre
un camino paralelo de informacion privilegiada a los postores de interés. Existen
varios ejemplos, segun nuestras entrevistas, en los que las empresas presentan
documentacion falsa, si es que no cuentan con la especificidad del perfil. También
sucede que empresas con pocos dias de haberse formado ganan la licitacion. Como
puede observarse, en muchas oportunidades se incumplen groseramente los
propios requisitos de la entidad y se adjudica la oferta a empresas o personas que
no tienen el perfil para realizar las actividades o proyectos determinados. Es mas, a
vecesse presentala mismaempresa a una licitacion con diferentes razones sociales,
pero se trata del mismo duefio, del mismo grupo o de los mismos propietarios .

Ejecucién contractual

Latercera fase es la de la ejecucion contractual, que es en la que se hacen evidentes
las fallas, omisiones y arreglos en el proceso de contratacion que se van tejiendo
en las fases anteriores. Aqui es donde se ejecutan las adendas, las valorizaciones,
las ampliaciones de plazo, los montos adicionales por mayores gastos generales y
se realizan los procesos de arbitrajes que, en su mayoria, no resultan satisfactorios
para el Estado. No obstante, otros arreglos también se esconden aqui. Algo muy
comun en las obras que se ejecutan en las regiones es el retraso y su mala calidad.
Hay diversos testimonios que sefialan que dichas obras se entregan con meses de
retraso sin una debida justificacion. De otro lado, las quejas por la baja calidad de
las obras tienen como razon principal la corrupcion de los contratistas respecto
de los materiales de construccion, lo que ha servido de excusa para que las
propias entidades del gobierno regional asuman algunas obras bajo la modalidad
de Administracion Directa. En todo esto, el Supervisor de Obras juega un papel
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fundamental. Si estableciera un control riguroso, la corrupcion en el manejo de
los materiales o en la sobrevaloracion tendria pocas posibilidades de realizarse.
Sin embargo, en la mayoria de casos el supervisor es una pieza clave en las redes
de corrupcion. La labor del supervisor esta regulada por el decreto supremo 056-
2017-EF, en los articulos 159 y 160, en los que se establece como sus principales
funciones el sequimiento puntual de caracter técnico, normativo, administrativo y
de control de calidad efectuado por una persona con experiencia y conocimientos
en la materia, para asegurar que la obra se efectie con la calidad, costo y tiempo
establecidos en el contrato, expediente técnico y normas vigentes.

El riesgo de las fases anteriores, que se traducen en la ejecucidn contractual, es que
las empresas contratistas que se constituyeron con el fin de una obra especifica,
luego de ejecutar la obra, liquidan el contrato, reciben el pago por lo ejecutado y se
disuelven, lo que anula la responsabilidad futura de una mala obra aprovechandose
del marco legal. Otro problema de corrupcion que esta asomando en las regiones
es la extorsion que realizan seudos sindicatos de construccion civil a las obras, a
partir de cupos de dinero por dejar trabajar a las empresas constructoras, y también
la obligacion de que en dichas obras se contrate a trabajadores que ellos designen.
Esta es una situacion similar a la que se observa en Limay en el Callao.

Por otro lado, en las regiones con mayores recursos en presupuestos para obras
grandes hay que considerar como pieza clave de este engranaje de corrupcion a los
abogados o estudios de abogados que prestan sus servicios para disefiar esquemas
“legales” a los fraudes que se cometen desde las autoridades regionales®. Si
algo falla, ellos van a salir a defender a los funcionarios envueltos en escandalos
de corrupcién. Los abogados van a colaborar en gran medida con elaborar,
implementar y defender estrategias de corrupcion en la burocracia estatal. A su
vez, ellos sirven de enlace con fiscales o jueces para tener una mayor sequridad
de que sus casos sean resueltos de la manera mas conveniente para sus intereses.
Esos contactos con la burocracia judicial son la clave para mantener la impunidad.

En conclusion, lo que podemos destacar es que existe un circuito de la corrupcion
que se inicia desde la etapa del financiamiento de campafas y continta con la
designacion de funcionarios de confianza en puestos claves como el Comité de
Seleccion para finalmente afectar todo el proceso de contratacion de obras y el
modelo de gestion de las obras. En cada una de ellas existes redes que fortalecen
este circuito, tal como se muestra en el grafico 28.

3 Estasideas han sido desarrolladas y confirmadas en nuestra entrevista con funcionarios de la
administracion de justicia.

77



e Elcirculo de la corrupcion en los Gobiernos Regionales

Esta situacion es muy grave en este afo pues, como lo ha sefalado el presidente
de la Republica, se han destinado cerca de diez mil millones de soles a las regiones
para ejecucion de obras y el riesgo de corrupcion aumenta.

Asimismo, al tratarse de un afo electoral en que finalizan estas gestiones y se
instalan nuevas autoridades se debe promover una transparencia ordenaday libre
de corrupcion.

Grdfico 28. Circulo de la corrupcién en gobiernos regionales
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Financiamiento
privado de
expedientes

Tema: Actos preparatorios

“El privado financia la elaboracion del expediente para después ganar la
obra y mas cosas. Ellos mismos gestionan el cddigo SNIP, etc.” (Entrevista
1-Ayacucho).

“Yo tengo la sospecha que quiénes han formulado los borradores de las bases
para los mismos contratos son el Estudio Echecopar de la mano con los del
Grupo Grana y Montero” (Entrevista 9-Cusco).

Nuevo sistema
de proyectos

“Hay un nuevo sistema donde todos los proyectos tienen que estar dentro
de la programacion multianual. Esto significa que sabes que hay que
presupuestar el perfil, el expediente, etc. Es una forma de controlar el
despilfarro de dinero. Es aceptable. Sin embargo, hay necesidades que no
lo podemos planificar, pues salen en determinados momentos y obedecen a
demandas especificas de la sociedad”. (Entrevista 2-Ayacucho).

“El gobierno central ha creado el INVIERTE.PE, antes se usaba el SNIP.
Supuestamente el nuevo sistema es mas rapido y dinamico, pero también
tiene sus fallas” (Entrevista 8-Madre de Dios).

“Con INVIERTE.PE se hacen fichas de acuerdo a las complejidades de la obra
pero las fichas deberian contener un 95% del expediente técnico porque
hay varias obligaciones que se omiten. Asi, en el perfil sale barato pero en el
expediente sale caro” (Entrevista 3-Piura).

Estudios mal
elaborados
para el
incremento de
costos en las
obras

“Lo otro es la sobrevaloracion de las obras. Estan mal hechos los estudios,
de manera inadecuada. Todo esto se presta para que mas adelante se
incremente la obra” (Entrevista 4-Ayacucho).

“Estos procesos de adquisiciones, desde la formulacién de expedientes
técnicos que se contratan por terceros, en algunos casos consultoria, son
contratos mal hechos que luego devienen en reclamos y procesos arbitrarios”
(Entrevista 7-Cusco).

“En realidad, es la calidad de personal, se necesitan buenos profesionales
para realizar buenos expedientes” (Entrevista 7-Cusco).

“Los contratos se ejecutan, pero el ejecutor no concluye porque desde
el inicio los expedientes técnicos estan coludidos. No se hacen buenos
expedientes técnicos para que con ese pretexto el contratista tenga que
ampliar el presupuesto y hacer adendas” (Entrevista 5-Madre de Dios).

“No tengo constancia de que se haya detectado algun caso de corrupcion
pero donde pienso que podria generarse es en el area donde se realiza el
movimiento de compras, en el area logistica. Basicamente, creo que es la
compra para la obra fisica o equipamiento logistico que incrementa el costo
de las obras de la entidad” (Entrevistado 11-Moquegua).

“Todo es el expediente técnico. Estan acostumbrados a hacerlo sentados
en sus casas, no van al campo a hacer las medidas, porque si ellos fueran,
sabrian como es el lugary los riesgos que pueden darse; luego dicen: esa roca
yo no la vi, pero si hubiese ido, seguro la habrian visto. Luego necesitas otra
maquinaria, se crea el adicional y todo es un circulo” (Entrevista 3-Piura).

“Presento el expediente técnico mal hecho para beneficiarme de los
adicionales cuando el proyecto se ejecute. Entonces, yo creo que ahi hay
un punto de quiebre, no se trata de mejor regulacion, se tiene que atacar la
aprobacién de adicionales, esto esta intimamente ligado con el trabajo de
instrumentos de gestion o protocolos” (Entrevista 4-Piura).
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Tema: Actos preparatorios

“El problema esta en los que conforman el Comité, ellos son los que arreglan
las bases parafavorecer de alguna manera. Conciertan con alguieny formulan
las caracteristicas que se requiere. Usted va a la municipalidad y ya se sabe
quiénes van a formar el Comité, va al Gob. Regional y ya sabe quiénes van a
formar el comité; y los que lo conforman, ya saben cdmo es el negocio, saben
coémo es la repartija. Creo que desde ahi se tiene que partir, desde la gente de
confianza” (Entrevista 1-Madre de Dios).

“Han habido autoridades que han cambiado de comité y han puesto otros de
Comité de acuerdo a sus intereses en ese tema. Me parece que para ser parte del comité
Seleccién deberia existir una norma especifica de qué requisitos se deben reunir y no
solamente serfuncionario publico. Se debe buscar un perfil determinado para
esa funcion para que puedan hacer un buen trabajo” (Entrevista 3-Cusco).

“Generalmente, el Comité de Seleccion es a propuesta de ellos (Gobierno
Regional. Ellos dicen: ‘yo te pongo aqui, porque tu vas a tener que ayudarme
con esto’. Los miembros del comité no son personas imparciales, pero
finalmente es gente que tiene vinculos con los proveedores” (Entrevista
6-Piura).

“No se respetan las normas ni los documentos de planificacion estratégica.
Dependiendo del contexto el gobernador puede direccionar obras a tal o
cual poblacion aun cuando no estaba planificado. Muchas obras no guardan

D/s[crec[lon‘al/da;d, relacion con el Plan de Desarrollo Regional Concertado en donde estan los
Z” [a p cz)mﬁcac:on planesy programas de inversion. Hay mucha improvisacién y populismo para
€ las obras. poder hacer las inversiones” (Entrevista 4-Ayacucho).
Populismo en la N ) o
inversin El Plan de Desarrollo Concertado se convierte en la vision de desarrollo del
gobernante. Asi, se terminan atendiendo actividades y obras por demandas
coyunturales lo que disminuye los recursos y altera la organizacion”
(Entrevista 2-Piura).
“Determinadas obras se han realizado por contrato, pero por convenios
Obras por . . .
convenios internacionales como la OIM, donde las normas de OCE no son aplicadas

para ellos y también estan terminando sus obras después de muchos afios”

internacional .
ternacionales (Entrevista 4-Ayacucho).

Fuente: Equipo IED/ Elaboracion propia.

8o



Capitulo II: Redes de corrupcion en los gobiernos regionales y respuesta del Estado y la sociedad civil

Tema: Fase de Seleccion

“Lamentablemente en estos tiempos se ha generalizado ese famoso diezmo
que le dicen, eso es de verdad y no solamente en gobiernos regionales sino
también en gobiernos locales” (Entrevista 4-Ayacucho).

“También se ha visto que el mejor postor es el que gana las obras sobrevalorada.
Sihacemos un analisis un proyecto que debe costar un millon cuesta un millon
y medio entonces o a veces lamentablemente se ha generalizado este diezmo
ya no se hacen buenas obras, se cumple la meta, pero con materiales de mala
calidad o un tipo de mezcla totalmente pobre” (Entrevista 4-Ayacucho).

“El famoso diezmo ya no es algo aislado, sino que es de uso y costumbre en
todos los gobiernos regionales y municipios. Un alcalde me dijo: ‘yo he ido a
Lima a ver el tema de mi agua y desagie y me estan pidiendo 3 000 0oo y en
mi distrito me estan pidiendo 40 0oo soles’. Otro alcalde de la regidn que viajo
a Lima a preguntar por la demora en los trdmites en el Ministerio de Vivienda,
le dijeron: ‘tU tienes que dar’; él dijo que no tenia y le dieron la férmula facil:
‘bUscate un contratista que te dé un adelanto y aprobamos tu proyecto, le
entregas la buena pro y punto, vas a ganar porque vas a hacer bien tu obra 'y
vas a quedar bien con tu gente’ ” (Entrevista 8-Madre de Dios).

Diezmo y
sobrevaloracion de
obras

“Las adquisiciones deberian ser directas y a precio de mercado. La corrupcion
se evidencia cuando se pide determinar el precio de los productos y estos son
cambiados. Vas al mercado y encuentras un lapicero a 0.50 céntimos, pero
para la institucion se cobra un sol” (Entrevista 5-Madre de Dios).

“El contratista busca sacarle el maximo provecho a un contrato. Exprimir la ley
a su favor” (Entrevista 3-Piura).

“El favoritismo es con los amigos de una empresa entonces hay que darle a
él o de lo contrario ya esta hablado porque apoyd en la campafia y existen
compromisos” (Entrevista 4-Ayacucho).

“Las convocatorias a veces se hacen con determinados direccionamientos,
para que favorezcan a determinada empresa” (Entrevista 4-Moquegua).

Favoritismo en la “Sacan a licitacion algunas obras y cuando ven que la persona o empresa que
adjudicacién de las | ellos desean que gane, no lo hara, dejan la licitacion desierta, la impugnan y
obras hacen un proyecto nuevo” (Entrevista 3-Madre de Dios).

“Muchas veces la informacion de las ofertas se filtra, los términos de referencia
y los montos, cuando tiene que ser reservado. Ellos (Comité de Seleccion)
filtran intencionalmente la informacién, entonces gana la empresa con la que
se han coludido porque presentan montos mas bajos para que les den la buena
pro” (Entrevista 6-Piura).

“A veces se presenta esa misma empresa (a la licitacion) con otras razones
sociales para cumplir, pero es el mismo duefio, el mismo grupo, los mismos
propietarios, sino que los tres presentan para cumplir el requerimiento
de tres cotizaciones. Como quiera, va a ganar uno de los tres” (Entrevista
4-Moquegua).

Empresas

“Los proveedores, para hacer parecer que habia varios competidores, hacian
fantasmas

aparecer varias empresas que competian, pero era la misma empresa que
habia creado otras empresas paralelas que hacian ganar a uno o al otro”
(Entrevista 6-Madre de Dios).
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Tema: Fase de Seleccion

“Se hace contratacion con empresas que no tienen capacidad para ejecutar
los proyectos. Cuatro amigos forman su empresa de la noche a la mafiana y

Empresas no tienen la capacidad econémica como para ejecutar una obra de millones de
insolventes para soles, y dejan abandonadas las obras. Se comprometen con dos o tres obras y
contratar con el luego se sabe que la empresa es insolvente” (Entrevista 4-Ayacucho).

Estado

“Es necesario que se trabaje con proveedores que realmente tengan
establecimientos comerciales, no proveedores en papel que tienen sus oficinas
en los hoteles, en algun edificio o en un restaurante, que no tienen capacidad
para operar” (Entrevista 5-Madre de Dios).

“Las empresas falsifican informacion y no le hacen el control posterior,
nosotros hemos pedido que se haga una fiscalizacion a la empresa para pedir
la nulidad del proceso” (Entrevista 4-Ayacucho).

“Los mismos empresarios que hacen sus empresas fantasmas y se vuelven

Documentacion proveedores, los hacen con documentacion falsa. Seria necesario que todas
falsa de las las instituciones que trabajan con el Estado, transparenten qué rubros y
empresas precios tienen para que la poblacion sepa como se esta trabajando” (Entrevista

5-Madre de Dios).

“Las empresas que tienen una sentencia no pueden participar de una licitacion
ero si las que todavia no han sido juzgadas. A veces, en ambos casos, es
! !
informacion que no se presenta o se altera” (Entrevista 8-Piura).

Fuente: Equipo IED / Elaboracion propia.
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Tema: Ejecucion del Contrato

“Aca recién estan aprendiendo, tenemos dos sindicatos reconocidos
entre ellos estan sectorizando las obras. Uno de ellos maneja la obra
del Colegio Mercedes y la otra obra esta en Mollepata” (Entrevista

. 2-Ayacucho).
Extorsion en las Y )

obras “Hemos tenido un dirigente que estaba metido en la corrupcion y
desprestigiaba a la institucion, lo expulsamos. En el sindicato tenemos
nuestros estatutos y cumplimos con ellos” (Entrevista 9-Moquegua).

“El otro tema si pues también a veces proyectos que se tienen que
culminar en 5 meses, pero se culmina en 8 meses y lo peor es que no
se cobran las penalidades a favor del Estado” (Entrevista 4- Ayacucho).

“Hay expedientes que tienen afios de elaborados, por tanto, algunos
precios estan desfasados, por no decir que todos estan desfasados.
Los proyectos que se han elaborado en 2012, 2013, 2010 entran en
ejecucion recién, entonces estos expedientes ya vienen con precios un
poco desfasados y con la tecnologia un poco desfasada y al momento
de ejecucion tenemos que superar eso y actualizar. Eso ya genera un
cambio y por lo tanto los precios también; ahi es donde se genera una
distorsion en cuanto a costo/tiempo, pero lo que recomendamos aqui
es que se coordine con logistica cuando el que hace requerimiento,
Retraso de las que es un residente de obra, y ve que el bien que esta solicitando
obras tiene el precio muy alto, debe solicitar un sondeo de mercado y
previamente ellos también pueden hacer un sondeo de mercado para
ver esa diferencia, hacer unas cotizaciones en funcion a eso solicitar su
material” (Entrevista 11-Moquegua).

“Se otorgaba adelanto de materiales de hasta el 40% de la obra,
pero demoraban y decian que no podian avanzar porque el Gobierno
Regional les rescindia el contrato y seguian con los adelantos. Luego
cogian la garantia, o sea no valia nada la garantia. Nos timaron porque
se fueron con el dinero, se llevaron casi dos millones y medio, dejaron
la obra en un 55%.

Ya cuando el gobierno regional ha retomado la obra para terminarla
por administracion directa, han tenido que hacer partidas que
supuestamente ya habian sido valorizadas” (Entrevista 8-Madre de
Dios).
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Tema: Ejecucion del Contrato

“Con las leyes de contratacion con el Estado tenemos diferentes
dificultades, pues estas se hacen a favor de las empresas contratistas.
Cuando hay una licitaciéon de un proyecto hay un postor, un ganador,
pero qué pasa cuando no cumplen y se entra a situaciones judiciales.
Estas empresas son los ganadores por estas mismas leyes que estan
dadas a favor de ellos. Ahi es donde pierden grandes presupuestos.
El mismo GR hace estas licitaciones para que estas empresas en el
tiempo no cumplan” (Entrevistado 4-Ayacucho).

“Puede darlugar a corrupcion, si yo he declarado un proyecto para tres
afos que cuesta 30 millones y asi es eficiente, pero luego el proyecto
es como de 8y 10 afos y sube al 500%, entonces ese proyecto ya no es

eficiente, es una carga” (Entrevista 7-Cusco).
Licitaciones , L
amarradas y Donde si se genera este desmedro econémico al estado, que es lo

con perjuicio al primordial en el tema de corrupcion, es en el proceso de las compras”
Estado (Entrevistado 6-Moquegua).

“Dicen que el director regional ha estado pidiendo cupos a los mineros,
diciéndoles que si no le daban tanta cantidad de dinero, anularia su
concesion. Me dijeron que pedia 15 0oo por cada minero y los voucher
de los depdsitos tenian que ser presentados a la trabajadora del area”
(Entrevista 8-Madre de Dios).

“Hacen la contratacion no para cumplir con el fin publico de ejecutar la
obra del proyecto sino para encontrar algun error e irse a conciliacion
y después a arbitraje y ahi se saca mas dinero. Ese dinero que buscan
ya estd armado de esa manera en vinculo con los funcionarios que
ingresan mal la informacion y cometen errores” (Entrevista 5-Piura).

Fuente: Equipo IED / Elaboracion propia.
Modelos de contratacién de obras

Lasobras que proyecta el gobierno regional pueden ser ejecutadas por contratacion
o licitacidn publica o por administracion directa, entre las mas importantes®¢. El
primer modelo (contratacion) ya lo hemos desarrollado en extenso en el punto
anterior (proceso de contratacion), mientras en esta seccion vamos a describir los
beneficios y dificultades que se han recogido de la implementacion de obras en las
regiones.

En lineas generales, ambos modelos pueden ser vulnerados si es que existe el
objetivo de aprovecharse, tal como se aprecia de nuestras entrevistas con diversos
actores regionales. Las obras ejecutadas por contratacion o licitacion han tenido

*  Sobre lo que implica cada uno de estos modelos ver el primer capitulo.
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problemas en ejecutarse en los plazos acordados y con costos muy por encima de
lo inicialmente presupuestado. Ante esta realidad, varios gobiernos regionales
han optado por llevar a cabo las obras pequefias y medianas bajo el modelo de
la administracion directa. En todos los casos, los problemas con las empresas
contratistas y el mayor costo han sido los argumentos para manejar directamente
las obras.

Los funcionarios sefialan una serie de beneficios que este modelo traeria a la
gestion y a la poblacion: ejecucion mas eficaz de las obras, mayor cantidad y
condiciones de trabajo a la poblacion, mejor salario, entre otros. Sin embargo,
también en este modelo se puede encontrar dificultades, como, por ejemplo, la
falta de supervision, el incumplimiento de plazosy la paralizacion de obras. En esta
modalidad no hay una supervision independiente que pueda certificar, alertar y
reclamar sobre la calidad de la ejecucion y el incumplimiento de plazos, pues el
gobierno regional es el ejecutor e inspector de la obra, fungiendo de juez y parte
y evitando, asi, la aplicacion de las penalidades. También podemos constatar que
existen problemas y riesgos de corrupcion en la seleccion de proveedores para la
compra de los materiales que se utilizaran en las obras, pues existe una tendencia
a sobrevalorar los precios de estos.

Elriesgo que enfrenta el gobierno regional con la administracién directa es si puede
certificar que tiene las capacidades para ejecutar obras de envergadura media y
alta, cuando en realidad no las tienen. Ejemplo de ello, en las cinco regiones, es
el numero de obras paralizadas por administracion directa (258) en comparacion
con las obras paralizadas por contrata (55; ver grafico 12). Ademas, existe el riesgo
del clientelismo cuando se contratan trabajadores allegados al gobierno para que
ejecuten la obra.
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Tema: Administracion Directa

“;Cudles son los beneficios de hacer una obra por AD? La
garantia de que se ejecute la obra en los plazos y con una
mejor calidad. Es mejor que la contrata. Por ejemplo, el
Colegio Las Mercedes se inicio por contratay por una serie
de fallas de la empresa, la liquidamos y asumimos por AD.
Las empresas hacen mal su trabajo, roban materiales y
no colocan lo acordado en las obras. Son infraestructuras
defectuosas. Nosotros tenemos que corregirlas. Tenemos
mejor control y podemos llevarlo a cabo”. (Entrevistado
2-Ayacucho).

“Las obras por AD tienen su propio pago, tenemos una

escala de pago a los operarios eso también hace de que se

reduzcan los costos simplemente llegan a mayor nUmero
. . . e " i -

Justificacién de ejecucion de personas” (Entrevistado 2-Ayacucho).

de obras por Administracion

i “Ejecucion directa es mucho mas barata cuando son
Directa

cosas cortas porque te salen los costos menores, te cuesta
menos. No necesariamente puede haber corrupcion
porque tU puedes ver que te cuesta menos que darle a un
tercero” (Entrevistado 2-Cusco).

“Las obras por administracion directa son mejores porque
se reconocen los derechos. Cuando hacen las obras por
terceros, ellos tratan de recuperar su dinero a espaldas
de los trabajadores. No les pagan sus beneficios, no
reconocen el régimen de construccion civil, no reconocen
escolaridad ni movilidad” (Entrevista 9-Moquegua).

“Deberia haber mas administracion directa porque es
fuente de trabajo para la ciudadania, pero para proyectos
de competencias regionales, obras menores. Si la
region hace proyectos de dos millones o milléon y medio,
tranquilamente podria hacerse eso” (Entrevista 1-Piura).
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Tema: Administracion Directa

“La administracion directa aparte de generar corrupcion,
genera clientelismo politico y eso es bastante penoso”
(Entrevistado 1-Cusco).

“No hay mejor forma que tenga el alcalde de robar que
la administracion directa de obra porque es dificil de
controlar. Surge la posibilidad de que, a través de su
residente, supervisor o quien corresponda cargan gente
que no trabaja realmente y eso es un costo adicional para
el Estado” (Entrevistado 4-Cusco).

“Las regiones parecen islas, se manejan al margen. Yo
creo que el problema es que las obras se ejecutan por
administracion directa. Ahi debe ponerse un limite en
el monto, porque si yo soy gobierno regional, no puedo
tener la capacidad para ejecutar un proyecto de 23
millones de soles o de mas de 10 millones de soles; no
tengo capacidad de recursos humanos, ni logistica. Lo
mejor en esos casos es licitarlo, para que lo haga una
empresa, porque con Administracion Directa se genera
una caja chica para ellos, es la mejor manera para coger
dinero o beneficiar a su entorno” (Entrevista 11-Madre de

Pasivos de la Administracion .
Dios).

Directa
“Cuando es ejecucion directa en AD, no se cumplen los
plazos para ejecucion de proyectos, el Gobierno Regional
se asigna presupuesto y se fiscaliza a si mismo, fiscaliza
el uso del dinero que se gasto y se liquida. Cuando no se
liquida una obra no se puede generar otro proyecto en
esa misma zona, pese a ello, no liquidan” (Entrevista 11-
Madre de Dios).

“Nosotros tuvimos un problema con una obra. En
algun momento el contrato se resolvio y el saldo de
obra lo sacamos por administracion directa. Nosotros
no teniamos maquinaria, ni personal o capacidad para
ejecutar la obra. La misma Gerencia General, a través
de la oficina de licitacion y la oficina de abastecimiento,
hicieron la convocatoria a través del SEACE, para poder
adquirir una chancadora primaria. ;Como vas a ejecutar
una carretera si no tienes una chancadora y plantas de
asfalto? Evidentemente, no teniamos la capacidad técnica
para ejecutar obras por administracion directa. Algunos
piensan que hacer obras por administracién directa va a
significar que se va a robar menos” (Entrevista 4-Piura).

Fuente: Equipo IED / Elaboracion propia.
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2.1.2 Articulacién vertical de las redes de corrupcion

Las redes de corrupcion no solo se producen al interior de los gobiernos regionales.
Hay una fuerte interaccidn entre la funcion regional y nacional para la ejecucion
de las obras regionales. La aprobacion de los presupuestos subnacionales requiere
de la aprobacion de las entidades nacionales como el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento o el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones. En este sentido, los gobernadores
y sus funcionarios viajan a Lima a realizar los tramites necesarios. De acuerdo a
informacion de la Secretaria de Descentralizacidon de la Presidencia del Consejo
de Ministros¥, los gobernadores regionales viajan de dos a cuatro veces por mes?®
para el sequimiento de proyectos, financiamiento y firma de convenios, con la
percepcion de que los que tienen el poder de decision se encuentran en Lima.

Diversas entrevistas nos muestran que existe una red de funcionarios nacionales
que negocian la aprobacion de los presupuestos regionales. Existiria un pago para
dar el visto bueno (generar el codigo SNIP) a determinadas obras. Una evidencia
concreta de esta practica es el caso del alcalde del distrito ayacuchano de San Juan
Bautista, Mardonio Guillén, quien denuncid un ofrecimiento de operadores del
MEF para la aprobacion de su proyecto a cambio de un 5% (Prado 2018). Empero,
no solo hay que atender a los dos actores principales: gobernadores y funcionarios
nacionales. Otro actor importante es el empresario que llevara a cabo la obra,
quien ejerce una funcidn de intermediario. En muchos casos es este personaje
quien realiza todas las gestiones previas para la aprobacion del presupuesto. Es él
quien sabe moverse en la marafia burocratica del Estado.

Ahora bien, el éxito de las autoridades regionales se mide por la obras que realizan
en sus territorios, pues estas son muy valoradas por la ciudadania, y ello genera
un incentivo para llevarlas a cabo. Sin embargo, la variable de la corrupcion esta
presente en todas las decisiones para la realizacion de las obras. De esta manea, se
generan articulaciones peligrosas e incluso delictivas entre la gestion nacional y la
regional, como se puede apreciar en el siguiente cuadro de entrevistas.

7 Informacion solicitada a la Secretaria de Descentralizacion de la Presidencia del Consejo de
Ministro el 7 de agosto de 2018.

% Segun informacion, desde que se ha implementado el GORE Ejecutivo, los viajes a la capital
se han reducido en un 50%.
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Tema: Relacion gobiernos regionales y el gobierno central

“Los contactos van hasta Lima. Un alcalde me decia que él solo firmay da
su aval. Ese es el circulo, por ahi se agarran las cosas, el privado compra y
gestiona el proyecto el Lima” (Entrevista 1-Ayacucho).

“Hay inconvenientes. Por eso, el presidente regional viaja constantemente
y se reune con los ministerios para lograr que se aprueben presupuestos
que permitan seguir ejecutando obras en la region. Es engorroso, no es
facil que logre algunos beneficios desde los ministerios. Se ha logrado,
pero no son todos” (Entrevista 1-Moquegua).

“EI MEF tiene un grupo técnico que supuestamente se dice que son de alta
especializacion en el extranjero pero que no comprende la realidad del
pais. Entonces, como no comprende la realidad del pais, no puede generar
politicas transversales que luchen contra la corrupcion” (Entrevista
Gestién de 4-Moquegua).

proyectos en Lima | “E| presupuesto es infimo y las gestiones del Gobernador con el Gobierno

y la corrupcién Central son confrontacionales, por ese motivo las gestiones no siempre
dan frutos. La poblacion desconfia y piensa que hay malversacion”.
(Entrevista 5-Madre de Dios).

“Hace poco nosotros estuvimos en el MEF haciendo unas gestiones.
Cuando fuimos a trabajar a Lima, no nos dijeron nada, pero nos dieron
todas las facilidades del caso, al final se tuvo que dar algo. Légicamente,
ellos no pidieron directamente, pero nos dijeron que nos habian dado
facilidades con los documentos y como habiamos estado 2 dias en el MEF;
hicimos una colecta, se juntd como 3 mil soles, técnicamente eso es una
coima, a pesar que ellos no lo han pedido, ellos nos dan un mensaje sobre
entendido” (Entrevista 8-Madre de Dios).

“La direccion e indicaciones de como ejecutar una obra ilicita vienen de
Lima” (Entrevista 4-Piura).

“Todo indica que hay una ruta de la corrupcion que va desde el municipio,
GR y que llega a lima a uno de estos ministerios como el de Vivienda y
Construccion. La idea es obtener los recursos que este pueda hacer viable
la obra. Estos circuitos de diezmos no solo son internos sino también lle-
gan hasta Lima"” (Entrevista 6-Ayacucho).

Circuitos de

corrupcién en “Las personas que van a Lima a tramitar sus obras, tienen que ir con pla-
todos los niveles ta, de lo contrario, no los atienden. En otras regiones, a veces van con el
de gobierno contratista para que pague todas esas ‘cositas’ que van saliendo, porque

te hacen observaciones y ;de donde sacas dinero? Aunque no se tenga
el contrato, el contratista asume esos pasivos y todo queda finiquitado;
luego se le da la buena pro y al momento del pago se cobra todo lo que
ha tenido que pagar antes, asi funciona. Antes que nazca la criatura, ya
estamos haciendo algo malo” (Entrevista 8-Madre de Dios).
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Transferencia del “Los propios ministerios tiene un propio PIA y curiosamente cuando ellos
gobierno centrala | N terminan de ejecutar lo transfieren a los gobiernos regionales y locales.
las regiones Pero no todas las entidades estan en condiciones de ejecutar” (Entrevista

6 -Ayacucho).

Fuente: Equipo IED / Elaboracion propia.

Grafico 29. Articulacién vertical de las redes de corrupcién
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e Desempeno y articulacion de los organismos de control y
sancién

Uno de los temas que llama la atencion es la escasa coordinacion entre las
entidades de control y supervision de la autoridad regional y los problemas que
presentan las instituciones que tienen como una de sus funciones principales
combatir la corrupcion al interior de los gobiernos regionales: contraloria, fiscalia
y procuraduria. Hemos incluido, ademas, a los consejos regionales, pues tienen
como funcién principal la fiscalizacién y control del gobierno regional. También
se analizan sus respuestas y acciones, su capacidad de articulacion, asi como
las fortalezas y debilidades en dichas instituciones que enriquecen o afectan su
desempefio en el objetivo de combatir la corrupcion en los gobiernos regionales.
Las entrevistas a estos actores sera nuestra principal herramienta de evidencias.

3.1 Desempefio delos organismos del Estado (Contraloria, Fiscalia
y Procuraduria)

Las redes de corrupcion en los gobiernos regionales podrian ser combatidas si los
organos de control y sancidn tuvieran un rol mas proactivo, mejores recursos y un
trabajo mas coordinado; asimismo, si el Consejo Regional cumpliera con su labor
fiscalizadora y normativa. El grafico 28 muestra la importancia de las tareas de
estas instituciones para prevenir y sancionar la corrupcion.

En el caso de la Contraloria Regional se observa que, entre las instituciones de
controly sanciony dentro de las limitaciones presupuestales, es la que mas recursos
humanosy econdmicos tiene para llevara cabo su funcion. Lo mismo sucede con las
Oficinasde Control Institucional (OCl) ubicadas dentro de los Gobiernos Regionales.
La Contraloria designa a los jefes de las OCI, mas no al personal que trabaja en
esta oficina y es, exactamente, ese personal el que se encarga del ejercicio de las
auditorias y los servicios de control* a la entidad. En otras palabras, estas oficinas
dependen administrativamente del ente que fiscalizan, lo cual, obviamente, limita
laindependencia de sus funciones de control. Con esa condicion, dificilmente estas
oficinas pueden controlar algo relevante.

A pesar de ello, la OCl de cada gobierno regional formula un plan anual de control,
un programa de auditoria y servicios de control interno simultaneo y posterior

2 Directiva 017-2016-CG/DPROCAL “Control Simultaneo”. Modificada por resolucion
de Contraloria 066-2018-CG.
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durante el afio, actividades que luego son informadas a la Contraloria. Sin embargo,
la falta de capacidad de personal y econdmica impide la reaccion inmediata de la
oficina para atender requerimientos urgentes.

Actualmente, se ha aprobadolaley 30742, Ley de Fortalecimiento de la Contraloria,
que busca generar un cambio en la accion de control, como que las OCl dependan
presupuestalmente y de manera progresiva de la Contraloria, asi como darle
mayor transparencia a su actuacion y priorizar el control concurrente. Sin duda, se
quiere mejorar la coordinacion con las otras instituciones de control y fiscalizacion
y eliminar el hermetismo hacia la ciudadania.

En el caso de la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion, se observa
constantemente que cuentan con asesorias de ingenieros especializados en temas
de obras, lo cual restringe las pruebas que puedan mostrar en los procesos. En
nuestras visitas también pudimos observar que hay deficiencias en los espacios
donde trabajan, los ambientes son reducidos y estan llenos de papeles. En
consecuencia, estas dificultades hacen que no se puedan desarrollar debidamente
lasinvestigaciones de todos los casos que llegan a sus despachos. Asimismo, debido
a la alta carga de casos, se seleccionan los mas importantes o emblematicos; en
otras palabras, los organismos determinan los casos que van a investigar con
prioridad en su programacion. Lo que esté fuera de esta agenda no se revisa, salvo
que sea un caso mediatico que exija, por 6rdenes superiores, ser investigado.

Por otro lado, la delicada labor que realizan los hace mas vulnerables entre el resto
de instituciones. En este sentido, se han presentado casos de amenazas de bandas,
de mafias, de politicos con poder, los cuales pueden jugar un papel importante
para que estos funcionarios no vayan hasta las Ultimas consecuencias en las
investigaciones. En general, las oficinas donde trabajan reciben poca seqguridad
y garantia para ejercer su funcion. Asi, no se han encontrado casos en los que se
utilice las figuras de la colaboracion eficaz, agente encubierto, escuchas telefonicas,
levantamiento del secreto bancario entre otras herramientas de investigacion.

En el caso de la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion
es donde se evidencia mayor precariedad, menores recursos econdmicos y de
personal. Aunque esta oficina hace un gran esfuerzo por cumplir con la labor,
la sobrecarga de expedientes no permite un trabajo dptimo en investigacion,
lectura de expedientes, asistencia a las audiencias y calculo del dafo causado al
Estado.
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De otra parte, el Poder Judicial?*’, que es la entidad en la que se resuelven los
diversos casos de corrupcion, esta en serio cuestionamiento3*. Se ha evidenciado
que hay “arreglos” en sus decisiones, lo cual es un retroceso en el combate a la
corrupcion. Existe una red de corrupcion en varias regiones del pais que opera en
distintos niveles: abogados litigantes y empresarios, funcionarios de las cortes
judiciales y miembros del Consejo Nacional de la Magistratura. Por tanto, se debe
trabajar en una reforma integral que supere estos problemas en las instituciones
de control y de sancion.

Definitivamente, estas instituciones de control y sancion comparten la falta de
recursos humanos, logisticos y econdomicos para una gestion eficiente. Asimismo,
carecen de peritos, preferentemente, peritos ingenieros y contadores, para
esclarecer hechos y demostrar de la mejor manera el dafio que se genera al Estado
por la corrupcion. Por otro lado, una dificultad recurrente es la escasa coordinacion
y articulacion de estas entidades.

De otra parte, estas instituciones no optimizan los pocos recursos que tienen para
mejorar la calidad de las investigaciones. Las coordinaciones son minimas, asi como
el seguimiento. A pesar de que un mismo caso puede pasar por estas tres oficinas,
muchos casos que pueden tener resultados satisfactorios en su investigacion y
sancion se caen por falta de comunicacion y coordinacion entre estos 6rganos.

Lo descrito genera la percepcion de que son instituciones lentas,
compartamentalizadas, exclusivamente persecutoras, ineficientes en su oficio y
que no logran estar a la orden del dia en las demandas de justicia.

% ElConsejo Ejecutivo del Poder Judicial dispuso la creacion de dieciséis rganos jurisdiccionales
especializados en delitos de corrupcion, los cuales entraran en funcionamiento a partir del 1
de marzo de 2018. Estos juzgados han sido creados en los distritos judiciales donde se registro
mayor carga procesal y nUmero de procesados por corrupcion en 2017.

3 Ver los reportajes periodisticos de los casos de corrupcion en el Consejo Nacional de la
Magistratura, la Corte Suprema y la Corte Superior del Callao (IDL Reporteros 2018).
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Tema: Desempeiio de la Procuraduria

“Se confunde el rol de la procuraduria del gobierno regional. Esta
debiera ser del gobierno regional no del gobernador regional”
(Entrevistado 1-Cusco).

“Supuestamente el procurador debe ser elegido por concurso publico,
pero ha sido designado directamente por el gobernador regional y el
o6rgano de control interno” (Entrevistado 2-Moquegua).

“El gran problema que hemos tenido desde que entramos es el del
presupuesto, cuando yo entré no habia ni papel, no habia nada. La
gente que estaba aca me decia: 'si no hay hoja, no contestaremos’.
Criticas a la Empezamos a hacer colectas, incluso yo puse de mi sueldo para
Procuraduria comprar una impresora y ejercer la defensa. Cuando empezamos
a ganar los casos, por lo menos los notables, voltearon a vernos y
empezaron a apoyar. En 2015y en 2017 hemos podido implementar,
nos dieron maquinas, incluso mas personal; antes eran 4 personas,
que eran insuficientes para hacer esta labor” (Entrevista 8-Madre de
Dios).

“Tenemos peritos, pero no hay muchos, uno esta en Chiclayo y otro
en Lima para toda la Procuraduria. Se necesitan abogados, peritos e
ingenieros” (Entrevista 6-Piura).

“Los procuradores deberiamos ser independiente y también
deberiamos tener un haber mas de lo que percibimos, eso importa
mucho. También, la procuraduria deberia contar con buenos locales,
con sequridad; yo he sido objeto de amenazas de muerte” (Entrevista
3-Cusco).

“Se comenta que el Gobernador Regional dond a favor del Poder
Judicial y de la Fiscalia ese terreno para que puedan construir. La

La Procuraduria fiscalia construyd un local que incluso ha sido inaugurado por el
PUblica Especializada | Dr. Pablo Sanchez el mes pasado. El Poder Judicial esta en pleno
en Delitos de proceso de construccion, dicen que eso lo dond a favor de ellos para
Corrupcion beneficiarse en los juicios que tenia; efectivamente, él ha tenido un

monton de juicios, pero en ninguno ha sido juzgado” (Entrevista
8-Madre de Dios).

“Un funcionario debe estar a dedicacion exclusiva, o sea si a mi me
designan, yo debo estar a exclusividad real. La ley de procuradores
publicos sefiala que el procurador se dedica a tiempo exclusivo y
tiene que ser especialista, no se cumple ni la ley, ni el codigo de ética
(Entrevista 1-Piura).

Fuente: Equipo IED / Elaboracion propia.
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Tema: Desempeiio de la Fiscalia

“Lo que pasa es que el Ministerio Publico y el Poder Judicial
van tan lento que estamos hablando de los casos de hace
de 10 afios y de los casos de ahora se hablaran de acd a 10
afos” (Entrevista 12-Moquegua).

“Nosotros somos persecutores, no prevenimos nada,
pero si hemos estado pensando, por ejemplo, que
nuestro trabajo no tiene mayor futuro porque mientras
perseguimos a 1 hay 5o atras que estan haciendo lo mismo
y estan generando siempre inconvenientes para el estado”
(Entrevista 4-Cusco).

“Cuidan mucho las apariencias de los fiscales, pero yo he
visto a un fiscal asesorando a una comunidad y pedir de
frente 15 0oo soles para ver ese tema. No se controla, no
tienen reparos en pedir dinero y la verdad que esa situacion
no ha cambiado; muchas veces dicen que van a poner a otro
fiscal, pero el que entra es igual o peor, entonces la solucion
no va por ese camino de sacar y poner otro” (Entrevista
8-Madre de Dios).

“Al fiscal se le ha recusado porque no quiere hacer su
trabajo, ha pasado un afio y no avanza el proceso, recién
han formalizado el proceso y la gente ya se ha metido ahi,
ya estan construyendo” (Entrevista 8-Madre de Dios).

Criticas a la Fiscalia

“No tenemos ingeniero civil es lo que mas necesitamos
porque somos desconocedores por no decir ignorantes, no
sabemos ni siquiera lenguaje. Nosotros somos abogados y
necesitamos el apoyo de esos profesionales. A estas alturas
delalaborhemos aprendido mucho pero no es suficiente no
somos ingenieros, es mas podemos estar razonando de una
forma errada porque no somos profesionales, necesitamos
la ayuda de profesionales” (Entrevistado 7-Cusco).

Fiscalias Especializadas en “El razonamiento de la funcidn constitucional que tiene
Delitos de Corrupcidn de la fiscalia es que ellos siempre van a ser como la estrella,
Funcionarios. el defensor podra llevar el caso, el procurador podra

colaborar, el contralor podra hacer un buen informe, pero
quién se va a llevar los porotos es el fiscal” (Entrevista
11-Madre de Dios).

“No hay recursos. No teniamos movilidad, ni recursos
logisticos, recién estan implementandose los recursos
necesarios, por ejemplo, camaras y una serie de elementos
necesarios para los peritos” (Entrevista 5-Piura).

Fuente: Equipo IED / Elaboracion propia.
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3.2 Desempeiio de los consejeros regionales

La otra esfera del grafico 28 representa la situaciéon del Consejo Regional en el
circuito de corrupcion en los gobiernos regionales. Se encuentra fuera del circulo
porque no interviene directamente en la gestion firmando la ejecucion de las
obras; sin embargo, en la practica si ejerce una presion para que se lleven a cabo
determinadas obras en su region o mas precisamente en las provincias de las cuales
son representantes. Es un actor importante que el ejecutivo regional no puede
soslayar, sino negociar sus pedidos.

La funcion de los consejeros regionales es fiscalizar la gestion de los gobernadores.
Pero dicha funcion tiene serias limitaciones en la medida en que no gozan de
presupuestoydeladebidaautonomia paralarealizacion de sulabor de fiscalizacion.
Ante los diversos casos en los que tienen que investigar, los consejeros van a sefialar
que necesitan peritos en contabilidad y de ingenieria, pues sin estos profesionales
no podrian elaborar informes técnicos que den cuenta de manera fidedigna de los
casos que llevan adelante. No obstante, es el ejecutivo regional el que tiene que
habilitar el presupuesto para ello. Por tanto, en la practica, estos presupuestos van
a demorarse o nunca concretarse, pues el gobierno regional va a cuidarse de no
ser investigado. Todo esto genera una serie de impases y confrontaciones entre
el ejecutivo regional y los consejeros, si estos Ultimos deciden realizar su funcion
fiscalizadora.

Por otro lado, la presion social por la construccion de obras sumada al sistema
electoral proporcional que arroja consejeros regionales por cada provincia genera
que ellos se conviertan no solo en representantes de sus provincias para la
fiscalizacion regional, sino también en representantes de los intereses de obras de
sus provincias. Es asi que la presion por llevar obras a sus lugares se asume como
prioridad sobre el rol fiscalizador. Esto abre una puerta para posibles arreglos
de corrupcion que involucran a los mismos consejeros. En consecuencia, si el
gobernador quiere construir una mayoria en el Consejo tiene que negociar con los
consejeros. Y esto se lleva a cabo con obras para sus provincias. Por tanto, si el
gobernador obtiene mayoria, tiene que mantener esa correlacion, también, con
obras direccionadas.

En las regiones existe la opinion que los consejeros son, en gran medida, parte
del problema, pues negocian politica y econdomicamente la estabilidad de los
gobiernos regionales. La fiscalizacion podria ser un arma para obtener otro tipo de
réditos. En suma, los consejeros en las regiones se concentran mas en la gestion de
obras que en el rol de fiscalizacion.
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Tema: Desempefiio de los Consejeros Regionales

“El consejero tiene la representacion de una jurisdiccion y la gente le
dice tU eres nuestro consejero, entonces ese consejero tiene que estar
en buena relacion con el ejecutivo para que salga el proyecto a favor de
su pueblo, le reclamatu nos traes obra y al final ese consejero se termina
involucrando también en todo esto. Si el gobernador le dice esto es para
el pueblo el consejero no lo va a pensar. El consejero se concentra en
traer obras y no tanto en su rol fiscalizador” (Entrevista 1- Ayacucho).

“La poblacion cree que nosotros tenemos que llevar obras a los pueblos,
pero no saben que nosotros tenemos solamente algunas funciones y
estamos limitados, y sin embargo como las provincias estan alejadas
para nuestras autoridades es dificil venir a la capital regional a solicitar
ElConsejero como | un proyecto, cuando sabemos que el gobernador los va a atender
gestor de obras solamente uno o dos minutos. Entonces nosotros como consejeros
hacemos esas veces de los alcaldes” (Entrevista 4-Ayacucho).

“No existe (sistema de alerta temprana de la corrupcion), nosotros,
consejeros, deberiamos canalizar esas denuncias, pero la mayor
parte de visitas que tenemos son requerimiento de obras” (Entrevista
2-Moquegua).

“En el caso de los municipios, los presupuestos también son pequefios,
a veces se atomiza, no se puede hacer mayor obra de impacto porque
cada regidor jala para su obra. Lo mismo pasa con el consejo regional”
(Entrevista 7-Piura).

“El consejo regional es politico. Buscan sus propios intereses. El consejo
regional como principio tiene la funcion de legislar, pero muchas veces
tiene la injerencia de parte de ellos, no solamente es legislar sino poner
un control y ahi viene el roce” (Entrevista 2-Ayacucho).

“El fondo es mas incomodar que descubrir el fendomeno mismo de la
corrupcion. Los del oficialismo no quieren que se investigue naday los de
oposicion quieren que se investigue todo y si encuentran algo es como
un logro de ellos, de lo que han descubierto” (Entrevista 1-Moquegua).

Intereses

politicos del CR “No voy a decir que la labor del consejo regional es deficiente, pero esta

parcializada, porque la oposicion sefiala que todo lo que se hace estad mal,
siempre estan cuestionando. Su labor es obstruccionista, a diferencia de
otros gobiernos regionales que estan muy cerca de su Consejo, no, aca
no se puede, ni ve. Cada afio, se nombra un nuevo delegado y todos han
sido de oposicion, este Ultimo afio ha salido un consejero que no es de
oposicion, pero tampoco es del partido del gobernador, me parece que
es del partido aprista, es un poco mas mesurado y permite trabajar”
(Entrevista 8-Madre de Dios).
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Tema: Desempefiio de los Consejeros Regionales

“Este Consejo Regional es dependiente del gobernador, no tenemos
la autonomia porque nosotros esperamos que el Ejecutivo Regional
contrate a los profesionales quienes nos deben ayudar a elaborar
nuestros informes de fiscalizacion. Si no te dan los materias y apoyo
logistico estas encadenado sin poder dar acciones de impacto”
(Entrevista 4-Ayacucho).

“El cargo de consejero regional es bastante importante porque hace
contrapeso a todo el aparato que se tiene por parte del ejecutivo. Habria
que hacer algun ajuste normativo para mejorar la funcion. Sobre todo,
si nos comparan con un congreso, s un mini congreso, este deberia
tener su propio pliego presupuestal que no dependa directamente del
Poca autonomia gobierno” (Entrevista 7-Cusco).

y recursos de los
consejeros para “Si tu quieres ir a fiscalizar de forma inopinada dependes del ejecutivo.
investigar Si yo quiero pedir la movilidad para trasladarme a una provincia,
tengo que solicitar a alguna gerencia y al solicitar, ellos dan aviso y ya
no encuentras la casa desordenada sino todo ordenadito” (Entrevista
2-Moquegua).

“El consejero Regional no deberia percibir una dieta, deberia percibir
una remuneracion porque estas autoridades son elegidas para fiscalizar
de manera permanente. Hay consejeros que van a las sesiones solo
para levantar la mano, porque no hay nada que los obligue a estar
ahi. Perciben dietas minimas, el Gobernador gana 14 ooo, mientras
los consejeros ganan 4ooo. El Gobernador tiene todos los beneficios
laborales, los consejeros no tienen seguro médico, escolaridad, porque
no es una asignacion, es una dieta; si no va a la sesion, no percibe”
(Entrevista 1-Piura).

Fuente: Equipo IED / Elaboracion propia.
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eEstodo, sector privado y ciudadania

La participacion de la sociedad civil debe jugar un rol importante en la lucha contra
la corrupcion, tanto utilizando los mecanismos y herramientas del Estado como
denunciando los casos especificos que se presentan. Los gremios, las ONGs y los
periodistas deben participar activamente en esta labor para combatir la corrupcion
en las regiones.

4.1 Iniciativas regionales

En la mayoria de regiones hemos podido constatar la debilidad en cuanto a la
puesta en marcha de acciones anticorrupcion. El Plan Regional de Lucha contra la
Corrupcion, por ejemplo, todavia no se ha podido implementar en la mayoria de
regiones. Enotrasregiones, salvo Piura3?, estan enunasituacion de conformacionde
sus Consejos Regionales Anticorrupcion (CRA). Sin embargo, una vez constituidos,
nada nos asegura que los objetivos y acciones se lleven de la mejor manera.

Respecto al acceso de informacion que brindan podemos sefalar que los Gobiernos
Regionales de esta investigacion tienen un nivel de cumplimiento en la difusion de
informacion en los Portales de Transparencia ligeramente superior o por debajo
del promedio, que es de 64% (Piura, 65%; Ayacucho, 63%; Moquegua, 57%; Madre
de Dios y Cusco, 54%)3. Lo mismo sucede con el cumplimiento de informacion
en proyectos de inversion e INFOBRAS, este rubro tiene un promedio de 65%
de cumplimiento, pero los Gobiernos Regionales de la investigacion tienen un
cumplimiento del 50%.

Por otro lado, aunque hay un alto porcentaje de respuesta y atencion a las
solicitudes de accesoalainformacion publica (95.23%34), los motivos de no atencion
mas frecuentes tienen que ver con documentos de gestion y administracion de la
entidad, procesos de seleccidn y contratacion de bienes y servicios y con ejecucion
de obras. Los documentos clasicos a disposicion son los planes de desarrollo
concertado o de gestion interna (ROF, MOF, etc.).

32 Ver informacion del Sistema Regional de Lucha contra la Corrupcion del Gobierno Regional
de Piura: http://anticorrupcion.regionpiura.gob.pe/institucional

3 Informacion recabada en el primer reporte 2017 sobre la Supervision a los Portales de
Transparencia Estandar de los Ministerios del Poder Ejecutivo, Gobiernos Regionales y
Municipalidades Provinciales ubicadas en capitales de departamento.

% Los Gobiernos Regionales de Ancash, Cusco, Huanuco, Ica, Loreto y Madre de Dios no
remitieron informacion a la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.
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La transparencia y acceso a la informacion es un tema que debe ser priorizado
por los Gobiernos Regionales al igual que la eliminacion de la dependencia de los
organos de control a los Gobiernos Regionales y la falta de operatividad de las
Comisiones Regionales Anticorrupcidn (CRA), pues generan la sensacion de que
los propios gobiernos regionales no parecen estar trabajando acciones concretas
que reduzcan los niveles de corrupcion en sus territorios.

Débiles iniciativas en
politicas anticorrupcidn

Tema: Iniciativas Regionales

“En general no hay espacios especializados donde la ciudadania
pueda denunciar actos de corrupcion del gobierno regional. Todavia
falta desarrollar mucho mas” (Entrevista 1-Ayacucho).

“Una rendicion de cuentas significa que la autoridad debe
transparentar la gestion no solamente econdmica sino también la
gestion, laimplementacion de las politicas publicas. Pero vemos que
la autoridad solo lleva a su portatil de ciudadanos para que aplaudan
lo que van diciendo” (Entrevista 4-Ayacucho).

“Existe el Comité Regional Anticorrupcion donde se dan acuerdos
que no se implementan” (Entrevista 2-Moquegua).

“Reactivamos el anterior afio (Comision Regional Anticorrupcion)
y nos hemos reunido un promedio de 10 veces, pero aun asi es
dificultoso poder convocar atodos porque somos bastantesy aveces,
sinceramente, llegan a ir a sefialar que las personas que conforman
la comision estan denunciadas, prontas a ser sentenciados por algin
delito de corrupcion” (Entrevista 8-Moquegua).

“Me parece que la region no tiene una politica anticorrupcion clara
porque, la verdad, la corrupcion en Madre de Dios se da a todo nivel”
(Entrevista 8-Madre de Dios).

“Hay una ordenanza regional del 2013 en la que se constituye la
Comision Regional Anticorrupcion, a partir de la ley que crea la
comision de alto nivel. Recién este 2018 nos han llamado a reunirnos,
ha sido la primera reunion (Entrevista 11-Madre de Dios).

“Hay una secretaria técnica anticorrupcion que estd mucho en
la prensa y a veces dificulta el trabajo. A veces ven un tema, se
adelantan y lo sacan a la prensa, eso permite poner el reflector
sobre los casos de corrupcion, pero a veces hacen denuncias mal
elaboradas” (Entrevista 3-Piura).

“La secretaria técnica trabaja con estudiantes universitarios de
ingenieria, eso permite que se pueda contar con conocimiento
especializado, a cambio se les ofrece cualquier tipo de capacitacion,
que podria incidir en motivar a los muchachos a que intervengan en
una obra” (Entrevista 4-Piura).
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Tema: Iniciativas Regionales

“Nuevamente, hay una serie de trabas para tener informacion. Una,
porque de repente ni el sector mismo la tienes actualizada; vy, otra,
es que el sector tiene tanta informacion que no la tiene clasificada.
Entonces, cuando tU quieres hacer seguimiento de varias cosas se

Acceso a lainformacion | o on gificil” (Entrevista 8-Cusco).

“La poblacion si percibe la corrupcion pero no tiene pruebas y el
acceso a la informacion para recoger evidencia es muy complejo y
engorroso” (Entrevista 1-Moquegua).

Fuente: Equipo IED / Elaboracion propia.
4.2 Organizaciones de la sociedad civil

En lineas generales, las entrevistas a diversos actores en las regiones nos muestran
un panorama de debilidad en las organizaciones de la sociedad civil. La escasa
representatividad local y regional y las consecuencias de la violencia politica en
el Pery han mermado la capacidad de la ciudadania para emprender objetivos
colectivosy afianzar la participacion ciudadana en los asuntos publicos. Un ejemplo
de ellos son los Comités de Vigilancia que no tienen la fuerza ni el presupuesto para
hacer seguimiento a los temas mas importantes de la sociedad. En el caso de la
corrupcion es cada vez mas visible esta debilidad puede ser confundida con una
cierta tolerancia a la corrupcion que se mantiene en 30%%.

Ademas, las mismas autoridades no estan interesadas en que se los fiscalice o
evalUe. Se ponen muchas trabas a cualquier intento de fiscalizacion. Esto pasa,
también, con las Comisiones Regionales Anticorrupcion (CRA) que no estan
constituidas y las que si han podido crearse no se redinen o no tienen herramientas
basicas para su funcionamiento. Por otro lado, las universidades, asi como los
colegios profesionales en las regiones, tampoco parecen estar a la altura de este
reto de combatir la corrupcion en sus respectivos territorios. Las personas que
forman parte de los colegios profesionales se resisten a pronunciarse porque
trabajan en algunas obras del gobierno regional. Todavia es poco lo que se esta
realizando.

35 La Décima Encuesta Nacional sobre Percepcion de la Corrupcion en el Pery 2017 resalta
que la tolerancia alta a la corrupcion se ha reducido de 26% a 18% entre 2015 y 2017,
respectivamente.
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Sin embargo, hemos podido comprobar que las Mesas de Concertacion para la
Lucha contra la Pobreza (MCLCP) en las regiones si han podido trabajar algunos
aspectos de la lucha contra la corrupcion. Se constata su participacion activa en la
formulacion de la “operacion piloto de presupuesto participativo” y su seguimiento
periddico en los procesos anuales de presupuesto participativo, asi como en los
planes de desarrollo concertado. Por ende, es necesario construir fortalezas en
varias de estas organizaciones que ayuden en la lucha contra la corrupcion.

Tema: Organizaciones de la Sociedad Civil

“Hay malestar en la ciudadania. Ya no hay peso social para fiscalizar los
actos de los GR. Pueden protestar algunas veces, pero no pasa nada.
Los colegios la universidad todos estan al interior de su circulo, pero no
trascienden, no pesan, entonces los colegios dicen en este periodo es de
lluvias, pero es un saludo porque el otro lo hace igual. Entonces es como
que cada vez hay la aceptacion de que es asi, hay un desanimo las cosas
no se pueden revertir cada vez peor, hay un clima negativo” (Entrevista

Malestar de los | 1-Avacucho).

ciudadlanos con | “La poblacién siempre en cada nueva eleccion se renueva la esperanza
los politicos que estan eligiendo sea mejor, pero a veces poco a poco van cayendo
también en la misma situacion de apatia, estamos en lo mismo no
hemos mejorado o esta peor Ayacucho” (Entrevista 4-Ayacucho).

“La misma poblacion ya estd en contra de las autoridades y piensan que
todos somos iguales” (Entrevista 4-Ayacucho).

“Asi funciona la administracion publica, si uno es fiel a sus principios, ya
sabes que tarde o temprano te van a sacar” (Entrevista 7-Piura).

“En las rendiciones de cuentas basicamente los GR llevan su gente que

les hacen barra. Es un show armado” (Entrevista 1-Ayacucho).
Utilizacion de

la poblacién en “En el caso del gobierno regional, hacen la rendicion de cuentas de
la rendicién de forma deficiente o en fechas totalmente fuera de lugar. Cuando van a las
cuentas exposiciones se llevan a todos los funcionarios y son pocos participantes

de la sociedad civil. Entonces esta situacion hace que la revision de
cuentas no sea realmente eso” (Entrevista 10-Moquegua).
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Tema: Organizaciones de la Sociedad Civil

“Algunas ONG como la Mesa de Concertacion ha hecho un informe de
evaluacion de la inversion, como no se destina o garantiza la finalidad de
la inversion especialmente a nivel local y el MEF no tiene capacidad de
regulacion del gasto municipal”. (Entrevista 3-Ayacucho).

“A nivel de la sociedad civil se han creado organismos de lucha contra la
capacidades de ]cc:on;jupuon, el problem.a es }?ue a nivel de .Ia .souedad CIVfI| no tTnemos
instituciones de la ondos que nos perml.tan" Eacer ese seg'\l/Jllm|ento y profesionales que
Sociedad Civil ayuden a que esto termine” (Entrevista 10-Moquegua).

Pocas

“No hay instancias donde la gente pueda estar debidamente organizada,
procesar este tipo de informacion o investigar mas y reaccionar. En las
campafas se organizan los movimientos regionales y ves gente que habla
en la calle, pero en este tema de la corrupcion no hay organizacion y la
organizacion de los movimientos regionales, luego de terminar la campafia,
se terminan también” (Entrevista 9-Madre de Dios)

“La propia autoridad se ha encargado de corromper a los lideres de la
sociedad civil, desarticular las pocas organizaciones de sociedad que
Corrupcion existen. En Ayacucho siempre ha sido fuerte en comparacion a otras
y relacién regiones, pero ahora ya no hay nada, ya no hay ninguna federacion. Los
perversa de la gobernantes no tienen presion social” (Entrevista 6- Ayacucho)

Sociedad Civil “Las personas que pertenecen a los colegios profesionales si se pronuncian,
con 'el Gobierno | |5 hacen individualmente. Muchos se resisten a pronunciarse porque
Regional trabajan en algunas obras del gobierno regional. Van cuidando, son un
poco reacios, no se inmiscuyen mucho. Sucede lo mismo con los abogados,
uno que otro se manifiesta, pero nunca se pronuncian institucionalmente”
(Entrevista 4-Moquegua).

“Todos los espacios de participacion ciudadana no tienen un presupuesto.
Mira la Mesa de Concertacion solo es un coordinador y un asistente. No
se paga de nadie mas. Si tU quieres promover trabajo con la sociedad civil
que puede hacer vigilancia tienes que tener presupuesto, una politica
financiada” (Entrevista 6-Ayacucho)

“El comité de vigilancia deberia tener todas las facilidades para que pueda
Dificultades investigar y ver todo lo que sucede a nivel local o regional, pero tiene las
presupuestales limitaciones de recursos econdmicos para desplazarse, no tiene los medios.
de la Sociedad Por ejemplo, a nivel regional, las distancias son tremendas y cuando hacen
civil para hacer lavigilancia, a veces no se encuentra el residente, o si esta te dicen “después
vigilancia llega”, a veces lo desvian y asi. Entonces ese tipo de control todavia es
civdadana incipiente” (Entrevista 10-Moquegua).

“La vigilancia la hacemos como trabajo voluntario, a las autoridades no
les interesa el comité de vigilancia. Una autoridad honesta estaria feliz
de la vigilancia para ayudar a visibilizar los errores de gestion y resarcir; al
contrario, estas autoridades se sienten incbmodas con la vigilancia y nos
quitan todo” (Entrevista 2-Cusco).

Fuente: Equipo IED / Elaboracion propia.
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4.3 Medios de comunicacion

Los medios de comunicacion cumplen un papel fundamental en la lucha contra la
corrupcidn, pues sus reportajes e investigaciones dan evidencias de las distintas
acciones corruptas en la sociedad®. Sin embargo, hemos podido comprobar que
los medios en las regiones, salvo excepciones, todavia no logran constituirse en
empresas profesionales con solvencia econdmica y de recursos humanos. Hay una
gran dependencia de la prensa y las entidades estatales respecto de la publicidad.
Muchas de las radios tienen como Unico auspiciador a gobiernos regionales o
municipalidades lo que genera distorsiones en su labor periodistica. Esa falta de
independencia necesaria les impide, en muchas ocasiones, investigar o denunciar
actos de corrupcidn. Es mas, los medios terminan siendo herramientas para el
chantaje o para generar apoyos ficticios. Tampoco se cuenta con personal que
realice informes de investigacion periodistica. Los testimonios sobre el modo de
trabajo de algunos periodistas son reiterados. Los duefios de las radios alquilan
por horas espacios informativos que se convierten en programas para apoyar
o criticar a determinados personajes en las campanas electorales, por ejemplo.
Incluso hay versiones del cobro de dinero para estas actividades. En suma, los
medios de comunicacion en las regiones no estan cumpliendo a cabalidad con
su labor informativa y no estan ayudando al necesario contrapeso y fiscalizacion
periodistica de la autoridad regional.

3 El periodismo ha jugado un rol importante frente a la corrupcion. El caso Montesinos, el caso
Lava Jato y el actual caso de los audios en el sistema de justicia han sido posibles de conocer
por la labor de la prensa independiente.
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Tema: Medios de Comunicacion

“Nadie puede vivir de las comunicaciones. Yo siempre he trabajado porque estando
solo en la prensa no podria vivir. Entonces los medios tienen que buscar publicidad
del Gobierno Regional y ellos le dan para que no los critiquen o para atacar a sus ad-
versarios. Hay mucho chantaje en la prensa regional. Sin estos recursos los medios
no pueden sostenerse. Tampoco pueden producir reportajes sobre casos importan-
tes. Los trabajadores ganan un minimo. Solo los duefios tienen rentabilidad” (Entre-
vista 1- Ayacucho).

“Todos los periodistas desfilan por las autoridades, aunque sea por 20 soles, 50 soles.
Sino les das, empiezan a fastidiarte. Te dicen: mafiana te voy a visitar, no hay ningin
problema. Si quieres mas informacion este es mi presupuesto, no te voy a demoler
porque eres mi amigo” (Entrevista 6-Cusco).

“La prensa es el principal medio de corrupcion. Te dice: postulante, mi tarifa es esta,
yo no te toco, no te molesto, te acompafio en tus mitines, te doy cobertura y son
20000. Si quieres que hable bien de ti son 30000 porque mi opinion es valida; y, si
te hago ganar son 50000. Cuando se esta postulando, se puede escoger que tipo de
campanfia se quiere, una franciscana de 10000 o de costos mas altos. El candidato
estd en crédito y a la venta” (Entrevista 1-Moquegua).

Chantajes en la
prensa regional

“Un tema que se esta discutiendo es el manejo de los recursos de publicidad en el go-
bierno central, pero en los gobiernos locales ese dinero se maneja Unicamente para
defender a la autoridad. Los consejeros regionales y gerentes generales saben que
ese dinero se gestiona porque los periodistas locales se dedican a atacar a los gobier-
nos; no son 2000 0 3000 soles, puede llegar a 30,000 0 40,000 soles mensuales. Aca
hay gente que se hace rica con eso” (Entrevista 6-Madre de Dios).

“Aqui, un periodista le hizo creer al Gobernador que como tiene un medio de comu-
nicacion y programa periodistico, por su verborrea en la campana, él le hizo ganar
las elecciones, a cambio, le debe el favor. Incluso, él puede sugerir quién va a ser el
gerente general y puede hablar con el gerente que él recomiende para que le pague
el cupo. El puede decir qué periodistas no pueden tener publicidad del GR; por ejem-
plo, él ha colocado al Director de Relaciones PUblicas y a toda la gente que lo apoya,
entonces, él decide a quién se paga publicidad y a quién no. Te amenaza” (Entrevista
6-Madre de Dios).

“Cuando hemos revisado la prensa, efectivamente no hemos encontrado la profun-
didad, hay algunos reportajes por ejemplo Cuarto Poder de Lima muy sustancioso,
pero regionalmente o localmente es bastante bajo porque claro no hay recursos, no

Empresas de tienen recursos para trabajar” (Entrevista 1-Ayacucho).
comunicaciones “Hay periodistas que usted ve en television, en radio y que le estan dando duro a
poco capacitadas las autoridades, pero al dia siguiente cambian radicalmente su posicion. Creo que

ademas de la responsabilidad del propio periodista, es responsabilidad de los medios
que lo acogen y le brindan el espacio. Muchas veces son los mismos duefos los res-
ponsables” (Entrevista 5-Moquegua).
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Trabajo en conjunto
con el ejecutivo
regional

“Hay medios de comunicacion que trabajan con El Ejecutivo regional, son los que
reciben la propaganda y tratan de minimizar las denuncias toda la mafiana” (Entre-
vista 2-Moquegua).

“A veces se trata de manipular el sistema de control denunciando al fiscal, al jefe de la
OCl, entre otros. Estas denuncias se hacen publicas a través de los medios de comu-
nicacion sin evidencias o pruebas sobre el objeto de la denuncia” (Entrevista 4-Piura).

Fuente: Equipo IED/ Elaboracion propia.

106



Los gobiernos regionales se han visto seriamente afectados por una dinamica
de corrupcion, instalada en sus estructuras, muy extendida en su actividad,
compleja en su funcionamiento y, en muchos casos, muy naturalizada por los
propios funcionarios. No es casual que, actualmente, veinte gobernadores
regionales en ejercicio se encuentren involucrados en casos de corrupcion,
ya sea en calidad de investigados o procesados, y que hayan alrededor de
cincuenta exgobernadores también procesados por estos hechos. De ellos,
por lo menos seis estan con condenas firmes (Callao, Tumbes, Ucayali, Ancash,
Pasco y Cusco).

Asimismo, los costos de la corrupcion en paralizacion de obras son altos. Segun
el Portal INFOBRAS, al 31 de julio de 2018 hay 1091 obras paralizadas en las
regiones, de las cuales 650 corresponden a administracion directa y 314 por
contrata, que estan afectando especialmente los servicios de salud, educacion,
aguay saneamiento, vivienday carreteras; y, principalmente a los mas pobres.

Esta situacion de corrupcion pone en entredicho la propia descentralizacion
y la forma como se ha configurado. Asimismo, hace necesaria la accion de
mejorar el disefio de los Gobiernos Regionales y fortalecerlos combatiendo la
corrupcionqueallise hainstalado. Esimprescindible asegurarla gobernabilidad
de las regiones recuperando la confianza de la ciudadania a partir de una
gestion eficiente, integral y que ponga por delante las prioridades que las
regiones necesitan con planes de desarrollo de mediano y largo plazo.

En el caso de las regiones en estudio, ha llamado la atencion la cantidad de
casos de corrupcion que involucran a los Gobiernos Regionales. Estos casos
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son principalmente por colusion, peculado y cohecho. No hay un sistema
de prevencion que haya funcionado de manera eficaz y que haya permitido
detectarlos a tiempo.

e A partir de este estudio se evidencia que el circulo de la corrupcion se inicia
en las campaiias electorales y el financiamiento oscuro o ilegal que tienen los
lideres de los partidos y movimientos politicos y la vinculacidon que establecen
con la ciudadania. Existe una practica comun de clientelismo, esto es, ofrecer
regalos y trabajo a cambio de sus votos. Para luchar contra esta practica, se
deben reforzar y mejorar las medidas que combatan las dadivas y compra de
votos a los ciudadanos. Paralelamente, se debe afianzar el trabajo de SERVIR
respecto a la consolidacion de una burocracia eficiente que pueda estar en
todas las regiones del pais (evitar la designacion discrecional en los puestos de
confianza). Al respecto, los testimonios sefialan que los puestos de confianza
son designados por el gobernador sin mayores acreditaciones.

e Hay evidencias del financiamiento de empresarios y proveedores del Estado en
las campanias electorales. Este financiamiento busca que el candidato ganador
retribuya al financista (en trabajo o en obras) una vez que asuma el gobierno
regional. En este sentido, se debe reducir o eliminar el financiamiento privado
en la medida que termina hipotecando o comprometiendo a los futuros
gobernadores o alcaldes, pues tienen que devolver el apoyo econdmico
recibido. Esto debe ir acompafiado de una mayor transparencia y control de las
actividades que realizan los gobiernos regionales.

e La contratacion de obras publicas constituye un proceso de alto riesgo
para los actos de corrupcion en sus distintas etapas. Uno de los primeros
problemas que se presenta es que no siempre se respetan los acuerdos en los
planes de desarrollo estratégico de mediano y largo plazo. Existe populismo
en la eleccion y priorizacidon de obras en el plan anual de contrataciones.
También se observan serios inconvenientes en la calidad de los expedientes
y en el financiamiento privado de los interesados en ganar las obras. De otro
lado, en algunas regiones se han adoptado los convenios con organismos
internacionales con la finalidad de que la fiscalizacion no los alcance. Por ello,
se debe trabajar en la planificacion de obras que respondan a las necesidades
de los ciudadanos y no al manejo populista. Asimismo, se debe contar con
equipos técnicos compuestos por funcionarios regionales que puedan elaborar
expedientes técnicos de las obras con la debida calidad, detalle y autonomia,
y que respondan a los intereses y necesidades ciudadanas y no a los intereses
privados de grupos ligados a la corrupcion.
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Otra fase riesgosa del contrato es la seleccion y la designacion de la empresa
ganadora. Se ha indicado que hay una serie de arreglos ilegales, como los
diezmos y la sobrevaloracion de obras, asi como contratar con empresas que no
tienen la experiencia y solvencia del caso. Para ello, se recomienda reformar los
comités de seleccion y convertirlos en un ente especializado y mas permanente,
con controles y con mayor autonomia en las decisiones de elegir al mejor postor.
Es necesario crear un sistema de informacion y transparencia de las obras
regionales totalmente accesible a la ciudadania. De otro lado, es necesario
trabajar una estrategia que detecte y castigue de manera efectiva a las empresas
que sorprendan con informacion falsa o incumplan con los contratos.

En la fase de ejecucion del contrato encontramos la practica de dar el visto
bueno de gastos adicionales que incrementan el monto de las obras, asi como
no hacer cumplir las penalidades cuando hay retrasos injustificados en dichas
obras. Esta es la fase en la que se concretan en mayor medida los actos de
corrupcion. El supervisor de obras es un actor clave, pues a partir de su
desempefio ético y profesional se podra evitar la justificacion del retraso de
obrasy posibles adendas que incrementen el valor de estas sin motivo técnico.
Porello, es urgente que el supervisor de obra tenga una mayor fiscalizacion a su
labor. También es posible hacer prevalecer los topes legales en los incrementos
de las obras. Hemos encontrado que autoridades y empresarios se coluden
para sobrevalorar obras en perjuicio del presupuesto del Estado.

En varias regiones hemos encontrado que la modalidad de administracion
directa es bastante frecuente, sobre todo en las pequefias y medianas obras.
La justificacion estd en que los privados no hacen bien su trabajo. Por lo tanto,
segun las autoridades regionales, es mejor que los propios gobiernos asuman
algunas obras pues lo llevarian a cabo de la mejor manera. Sin embargo, esta
modalidad también tiene serios riesgos pues el gobierno subnacional es juezy
parte. Esta modalidad de ejecucidon de obras también esta inmersa en serios
riesgos de corrupciony populismo, igual o mayor que la modalidad de licitacion
de obras a privados. Esta modalidad de contratacion requiere un mayor control
por parte de la Contraloria General de la Republica por el alto nUmero de obras
paralizadas bajo esta modalidad.

Hemos encontrado que las redes de corrupcion llegan hasta la capital y operan
en algunos ministerios que dan el visto bueno a las obras en las regiones
o asignan los presupuestos. Existiria un pago para agilizar o aprobar los
presupuestos. Hay operadores regionales que son especialistas en tramitar
los presupuestos. Los pagos (o diezmos) no solo se realizarian en las regiones
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sino también funcionarios de algunos ministerios, como el caso del MEF,
jugarian un papel importante en toda esta red. Por ello, es importante avanzar
en fortalecer un sistema de integridad en ambos niveles de gobierno que
prevenga estos actos de corrupcion en la aprobacidn de los proyectos y obras
de las distintas regiones.

* Respecto a los drganos de control y sancién, existen dos problemas que
resaltan en las instituciones que tienen a su cargo combatir la corrupcion.
La primera estd relacionada con el déficit de materiales para hacer bien su
trabajo (buenos peritos en los temas a investigar, infraestructura adecuada
donde trabajar y mejor sequridad personal, entre otros). La segunda estd
relacionada con las fallas en el intercambio de informaciéon y comunicacion en
la coordinacion entre entidades, como la Procuraduria, Fiscalia y Contraloria.
Si no coordinan, las posibilidades de prevenir y sancionar la corrupcion se
debilitan. En este sentido, se debe fortalecer los mecanismos de coordinacion
y de intercambio de informacion entre las entidades que ejercen funciones
de prevencion, control y sancion, asi como un sistema anticorrupcion fiscal y
judicial especializado para atender con eficacia los casos de corrupcion en las
regiones. De otro lado, es fundamental mejorar los 6rganos de control interno
en las regiones brindandoles los recursos y autonomia necesarios para su buen
trabajo. Estas mejoras institucionales se deben extender a la Procuraduria,
Contraloria, Fiscaliay Poder Judicial en las regiones. Uno de los temas centrales
en la coordinacion es el contar con peritos especializados cuyos informes sean
Utiles a la labor de la Contraloria y Fiscalia.

* Respecto de los consejos regionales, estos no llegan a tener una autonomia
presupuestal y fuerza institucional para realizar una debida fiscalizacion, pues
dependen de los gobiernos regionales para contratar, por ejemplo, expertos
en el tema de las obras que puedan ayudar en sus informes. De otro lado,
ante la presion de los ciudadanos, los consejeros prefieren convertirse en
intermediarios de los pedidos de obras de sus respectivas provincias, esto es,
en la practica son gestores de obras ante el ejecutivo regional, situacion que
genera un espacio amplio para la corrupcidon. También se ha podido observar
forcejeos politicos por construir mayorias a favor del gobierno regional, lo que
puede crear incentivos para la corrupcion de consejeros regionales. Por ello, se
deben trabajar mecanismos de fortalecimiento de la funcién de fiscalizacion
de los consejeros que no interfieran en la eficacia de la gestion regional.

* En las regiones estudiadas se han encontrado debilidades respecto de las
iniciativas en politicas anticorrupcion. Muy pocos gobiernos regionales
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cuentan con planes anticorrupcion (y cuando los hay, no necesariamente estan
actualizados y alineados con la Politica Nacional Anticorrupcion). Asimismo,
los comités regionales anticorrupcion no estaban en funcionamiento en las
regionesvisitadas, salvoen el casode Piura. Esto, sinduda, muestra la debilidad
institucional para enfrentar la corrupcion. En términos generales, estas pocas
iniciativas ponen énfasis en la transparencia y en el acceso a la informacion
publica (mejora de portales web, por ejemplo), pero se requiere de un mayor
trabajo en indicadores que muestren amigablemente informaciéon de obras,
en establecer mejores canales de denuncia y en obligar a las entidades a tener
verdaderos sistemas de integridad. Por ello esimportante consolidar un marco
institucional que lleve a cabo acciones concretas y de impacto en los ambitos
regionales. Deben alinearse los planes regionales con el Plan Nacional de Lucha
contra la Corrupcion, aprobado mediante decreto supremo 044-2018-PCM.

En el dmbito de la sociedad civil existe un malestar cada vez mas creciente
por los numerosos casos de corrupcion que no tienen solucion ni sancion
y que crean un clima de impunidad en los procesos. Esto ha desanimado la
participacion en el sequimiento y la incidencia de la lucha contra la corrupcion
por parte de la ciudadania. Por ello, se debe fortalecer mecanismos mas
efectivos de participacion e incidencia de la sociedad civil, especialmente, en
el sequimiento de obras publicas y el gasto. La MCLCP podria trabajar también
el objetivo de la lucha contra la corrupcion, dotandola de mayores recursos
para su desempefio.

Los medios de comunicacion son actores importantes en la lucha contra la
corrupcion, sin embargo, en las regiones la realidad tiene matices. No han
logrado constituirse verdaderas empresas de comunicaciones con solvencia
econdmica que puedan realizar investigaciones de calidad. Mas bien,
encontramos que son muy dependientes de los dineros del Estado. Incluso
en muchos casos suelen ser parte de la red de corrupcion en la medida que
prestan sus servicios para extorsionar o apoyar proyectos politicos por dinero.
En este sentido, es necesario involucrar mas a los medios y periodistas en
la investigacion de casos y en la vigilancia continua de la corrupcion, con la
realizacion de convenios con instituciones de prestigio o financiamiento
internacional que doten de capacidades a las empresas de comunicacion
regionales.

El estudio concluye en la necesidad que los nuevos gobiernos regionales

elegidos en las Elecciones Regionales y Municipales 2018, y que se instalaran
en enero de 2019, tengan un verdadero compromiso de lucha contra la
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corrupcion. Ese compromiso significa implementar un efectivo sistema de
prevencion de la corrupcion en los gobiernos regionales que tengan como
caracteristicas principales:

10.

Campanas electorales austeras en las que el financiamiento privado sea
controlado, transparente y se conozca quiénes son los aportantes.

Limitar al maximo la designacion de personal en puestos de confianza y
que en dichos cargos se designe, con el apoyo de SERVIR, a profesionales
de probada conducta ética y solvencia técnica. En especial, los puestos de
Gerencia General, Logistica, Presupuesto, Tesoreria, entre otros.

La prioridad de las obras publicas debe formar parte del Plan de Desarrollo
Regional y que estas cuenten con expedientes técnicos con el mayor
detalle posible para evitar las sobrevaloraciones.

Dotar a los Comités de Seleccion de la mayor permanencia, solvencia y
autonomia en su labor. Que estén compuestos por personas probas que
brinden garantias de imparcialidad y cuya labor sea fiscalizada por la
Contraloria u OSCE.

Dotar de mayores controles a la contratacion y la labor de los supervisores
de obras.

Evitar el pago de sobrevaloracion por encima de lo establecido en la ley.

Mayor acceso a la informacion de los procesos para la contratacion de
obras publicas en sus portales web.

Instalar un sistema de denuncias al interior del gobierno regional con el
fin de que los ciudadanos y trabajadores puedan denunciar los casos de
corrupcion con las medidas de proteccion que el caso requiera, tal como lo
establece el decreto legislativo 1327.

Instalar las Comisiones Regionales Anticorrupcion con planes de trabajo
efectivos y acorde con los problemas regionales.

Mayor participacion de la ciudadania en los planes de desarrollo y en el
acceso a los mecanismos de rendicidn de cuentas.
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En el Peru el fendmeno de la corrupcién ha penetrado todos los
niveles del Estado y la sociedad civil al punto que muchos casos
de corrupcidén se han naturalizado o se han minimizado sus con-
secuencias. En efecto, al dafio causado por el caso Lava Jato o
por la revelacién de audios que implican al Sistema de Justicia,
se agrega la corrupcion instalada en varios gobiernos regiona-
les. Se puede afirmar que hay regiones del pais donde las redes
de corrupcién permanecen intactas gestion tras gestién y nada
indica que con el proceso electoral en marcha y las nuevas auto-

ridades que seran elegidas esta situacién vaya a cambiar.

En este contexto, la investigaciéon analiza el fendmeno de la
corrupcion en las regiones del Perd y su dindmica. A partir del
estudio de un conjunto de cinco gobiernos regionales ponemos
énfasis en los mecanismos de corrupcién que se desarrollan en
las contrataciones de obras publicas en estos niveles de
gobierno. El anélisis de estos casos brinda evidencias sobre el
funcionamiento de la corrupciéon en la politica y gestién publica
subnacional, colaborando de esta manera con el conocimiento
de la politica local. Sélo con un mejor aprendizaje de la realidad
regional podemos plantear mejores recomendaciones vy

politicas publicas para preveniry combatir este grave problema.





