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La historia del sistema penitenciario peruano refleja el transito
de concepciones punitivas hacia ideales resocializadores en tension
permanente con crisis de gestion y precariedad institucional. En el
periodo precolombino, la justicia incaica se fundaba en el derecho
consuetudinario y sancionaba con severidad delitos entendidos como
ofensas al inca y a las divinidades. Se aplicaban penas capitales por
conductas como adulterio, sodomia, incesto, conspiracion, holgazaneria
y alcoholismo reiterado, e incluso se presumia la culpabilidad ante la
reincidencia (Guerrero Munoz, 2021. Tras la conquista de 1532, se
impuso el andamiaje juridico monarquico-teocratico espanol (Fuero
Real, Nueva Recopilacion, Siete Partidas y Leyes de Indias) con la
Santa Inquisicidn como actor relevante. Ya en la republica, las ideas
ilustradas favorecieron la paulatina codificacidn penal: del proyecto de
Vidaurre (1828) y el intento boliviano (1836) al primer Cddigo Penal de
1863, seguido por el de 1924 y, mas tarde, el de 1991, que consolidd
el giro hacia fines preventivos de la pena en sintonia con exigencias
internacionales.

En el plano constitucional, la Constitucion Politica del Perd de
1993 fij6 de manera expresa la finalidad del régimen penitenciario:
reeducacion, rehabilitacion eincorporacion del penado alasociedad. Esta
formulacidn normativa, sin embargo, convive con brechas persistentes
entre el ideal declarado y las capacidades reales del sistema (Guerrero
Munoz, 2021; Pezo Jimenez & Bellodas Ticona, 2023).

La historia reciente de las prisiones peruanas expone con nitidez
esa brecha. Entre las décadas de 1980 y 1990, la combinacion de
hacinamiento, abandono estatal y violencia favorecid experiencias
de autogobierno, con el caso emblematico de Lurigancho (1987-
1992), donde la Poblacion Privada de Libertad (en adelante, PPL)
impusieron reglas propias y accedieron a armas ante el repliegue del
Instituto Nacional Penitenciario (INPE) (Pérez-Guadalupe, 2000; Pérez-
Guadalupe et al., 2024). En paralelo, la construccion de penales de
altura como Yanamayo y Challapalca encarnd una légica de castigo con
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fuertes costos de desarraigo social y familiar. Desde 2011 se transito
hacia un modelo de “gobernanza carcelaria”, distinto del autogobierno:
la autoridad integra a delegados de la PPL en la gestidn cotidiana para
sostener la convivencia y reducir motines, con evidencia de menor
violencia y mayor control institucional (Pérez Guadalupe & Nufiovero
Cisneros, 2024; Pérez-Guadalupe et al., 2024; San Lucas et al., 2017).

En este contexto, el tratamiento penitenciario es el instrumento
legal para materializar la finalidad preventiva positiva: un “conjunto de
actividades terapéutico-asistenciales” orientadas a modificar conductas
y reducir nuevos delitos (Guerrero Muinoz, 2021). La educacion, derecho
fundamental reconocido por los articulos 14 y 17 de la Constitucidon y
reafirmado por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(articulo 10.3), es parte esencial de ese tratamiento, con la obligacion
estatal de «crear servicios educativos en los establecimientos
penitenciarios (Guerrero Munoz, 2021).

El Ministerio de Educacion (MINEDU) disend el Modelo de Servicio
Educativo para Personas Privadas de Libertad (MSE-PPL) con el fin de
contribuir a la reeducacion, rehabilitacion y resocializacion de quienes no
accedieron o culminaron la educacion basica. Se articula a través de la
educacidn basica alternativa y la educacidn técnico-productiva, e integra
actividades artisticas, culturales y deportivas (Ramos Sosa, 2023) Dos
enfoques son centrales: el restaurativo, basado en el respeto mutuo, la
responsabilidad, la reparacidon del dafio y la resolucion cooperativa de
conflictos; y el del desarrollo socioemocional, basado en la identidad, la
convivencia, el proyecto de vida y la autonomia del aprendizaje. Ambos
son coherentes con la meta de disminuir la reincidencia y favorecer la
reinsercion (Ministerio de Educacion, 2021).

No obstante, las brechas de cobertura y capacidad revelan una
“utopia legalista™ a fines de 2018, solo 20,19% de la poblacion accedia
a educacioén; 27,48% trabajaba; 21,35% de quienes requerian formacion
técnico-profesional la recibia; 11,55% accedia a servicios de salud;
8,8% a asistencia social; y la tasa de tuberculosis en prisiones era de
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3596 por 100 000 frente a 99 por 100 000 a nivel nacional (Guerrero,
2021). La asignacion de personal reproduce la prioridad del control: en
2012, 62% del personal cumplia funciones de seguridad, y solo 16%
pertenecia a tratamiento; el déficit alcanzaba entre 2500 y 3000 agentes
adicionales (Bracco Bruce et al., 2019; Velasquez et al., 2015; Ministerio
de Educacion, 2021). En 2018 habia 195 psicélogos a nivel nacional,
con ratios criticos como 1 psicélogo por 1003 internos e internas en la
region Norte, y hasta 1 trabajador social por 1830 internos e internas
en la region Nororiente (Guerrero Munoz, 2021). Asimismo, la inversion
publica se mantiene baja con alrededor de 0,09% del producto bruto
interno, una de las menores de la regidon (Nunovero Cisneros, 2019).

Vemos entonces que el hacinamiento y la sobrepoblacion han
escalado con rapidez: la poblacidn penitenciaria se duplicd entre 2009 y
2016; en diciembre de 2018 alcanzd 90 934 PPL; Peru llegd a 278 presos
por cada 100 000 habitantes; y, en 2016, el nivel de ocupacion excedia
la capacidad entre 138% y 141%, con casos extremos hacia 2021 como
Callao (466%), Castro Castro (325%) y Chanchamayo (471%) (Bracco
Bruce et al.,, 2019; Guerrero Munoz, 2021; Ministerio de Educacion,
2021; Nunovero Cisneros, 2019; Pezo Jimenez & Bellodas Ticona, 2023).
Estas condiciones coexisten con elevadas tasas de reingreso: en 2021,
todos los establecimientos penitenciarios registraban reingresos; la tasa
minima era 6% (Trujillo-mujeres) y la maxima 48% (Barbadillo), con 31%
en la Oficina Regional Lima. Ademas, en julio de 2019, el 15,73% de 94
842 de las PPL habian ingresado dos veces y 65 personas mas de 12
veces; eran frecuentes delitos como robo agravado (25,5%) y violacidn
sexual de menores (9,8%) (Pezo & Bellodas, 2023; Guerrero, 2021). En
salud mental, el Primer Censo Penitenciario (INEl et al., 2016) reportd
depresion en 9,6% de la poblacidn, y un estudio en Cusco encontrd
22,4% de depresion moderada y 24,2% grave (Arias et al., 2021).

Al mismo tiempo, las condiciones laborales también repercuten en el
sentido del tratamiento: el hacinamiento, la precariedad y la sobrecarga
se asocian al sindrome de agotamiento profesional, con estrategias de
afrontamiento como la despersonalizacion frente a la PPL que perciben
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como “agresores” o “impulsivos”, lo que genera la erosion de los objetivos
resocializadores (Veldsquez et al., 2015). En suma, la distancia entre
mandato constitucional y capacidad de implementacion sigue siendo el
nudo critico.

En este marco, el arte y la cultura aparecen no como aditamentos,
sino como vectores pedagdgicos con potencial para articular el enfoque
restaurativo con el desarrollo socioemocional del MSE-PPL v, a la vez,
para mitigar efectos psicosociales del encierro, fortalecer la agencia
de las personas privadas de libertad y ampliar las oportunidades de
reinsercion. No obstante, este potencial resocializador enfrenta tensiones
con las restricciones burocraticas y materiales de un sistema que ha
priorizado la seguridad y el control. Esa dualidad produce cuellos de
botella en el acceso, la dotacion de recursos, la orientacion institucional
y la visibilidad publica de las practicas artisticas, pese a que constituyen
dispositivos pedagdgicos relevantes para la rehabilitacion.

En términos de condiciones de entorno, la precariedad opera como
marco de posibilidad y limite a la vez (Bracco Bruce et al., 2022; Goffman,
2001; Muller et al., 2023). Dado gue los establecimientos penitenciarios
y los centros juveniles fueron disenados bajo una légica de custodia mas
que de tratamiento, ello se traduce en escasez o inadecuacidn de espacios
para actividades culturales y educativas (Velasquez et al., 2015). A ello
se suma la falta de materiales y equipamiento basicos en las areas de
tratamiento (Velasquez et al., 2015), que en el campo artistico deriva
ademas en carencias tecnoldgicas y en un déficit de poder operativo
para los artistas carcelarios (Morse, 2022). La practica se desarrolla, asi,
en un “continuo carcelario-artistico” condicionado por la geografia y el
régimen espacial de la prision: el movimiento de las personas privadas
de libertad depende de estructuras jerarquicas que autorizan call-outs
y regulan el uso de “microespacios artisticos” como aulas o capillas
(Morse, 2022). En estas condiciones, la concentracion sostenida, que es
un requisito cognitivo y emocional para la creacidn, se vuelve fragil, y el
universo de admision a programas es, de hecho, reducido (Morse, 2022).
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El sesgo institucional hacia el control profundiza estas barreras. La
gestion cotidiana se organiza para vigilar y contener antes que para
habilitar contextos de rehabilitacion y aprendizaje (Velasquez et al.,
2015). Incluso cuando el MSE-PPL incorpora areas de arte y cultura,
su implementacidn queda definida como progresiva y supeditada a la
disponibilidad de personal, con lo cual tiende a desplazarse a un plano
secundario o “aplazable” frente a urgencias operativas ((Ministerio de
Educacién, 2021). En paralelo, persiste un choque de racionalidades
entre los equipos de seguridad (orientados a control, supervisiony uso de
la fuerza) y los de tratamiento (orientados a resocializacion), un conflicto
interareas alimentado por factores institucionales y relacionales que
termina erosionando los fines declarados (Bracco, 2023; Velasquez et
al,, 2015).

La visibilidad social y la evaluacidon de las practicas artisticas anaden
otra capa de complejidad. El arte producido en prision y sus audiencias
son sistematicamente marginalizados (Morse, 2022). Siguiendo a
Foucault (1975, citado en Bracco, 2023), las instituciones de encierro
separan material y simbdlicamente lo “normal” de lo “anormal” y lo
“criminal” de lo “no criminal”, de modo que cualquier intento de introducir
estas producciones en el espacio publico tropieza con estigmas y
barreras simbdlicas. A ello se suma un problema metodoldgico: muchas
evaluaciones de programas artisticos carecen de informacion suficiente
y detallada (Cheliotis & Jordanoska, 2016), lo que dificulta demostrar
eficacia con los lenguajes de politica penal dominantes como la reduccion
de reincidencia. La propia performance en contextos de vigilancia
intensiva tensiona la identidad: exponer(se) artisticamente implica una
vulnerabilidad especifica en un entorno donde la mirada disciplinaria es
constante (Morse, 2022)

Aun asi,desde el encierro, el arte opera como tacticay como gramatica
de agencia. Para muchas personas privadas de libertad, la practica
artistica ofrece uno de los pocos medios disponibles para afirmar el yo
y construir presencia a partir de la marginacion y la indigencia (Morse,
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2022). Esa practica puede adoptar intencionalidades diversas: a) como
estrategia de afrontamiento: agencia para lidiar con el encierro; y b)
como resistencia: conviccion de que el arte vehicula comentario social y
critica a las estructuras carcelarias.

En esa linea, el pensamiento y la practica artistica se convierten en
tacticas para negociar, bordear o desafiar el orden social de la prision
(Certeau, 1984, citado en Morse, 2022). Los programas pedagdgicos
y culturales abren “territorios pedagdgicos” que habilitan el ejercicio
de la libertad de expresion, y confrontan la logica de silenciamiento
e invisibilizacion que impone el régimen penal (Rubin, 2021). Esta
dimensidn subraya por qué el arte y la cultura no son aditamentos de
“baja prioridad”, sino componentes criticos para articular, en condiciones
reales de prision, el enfoque restaurativo y el desarrollo socioemocional
que el propio marco normativo e institucional dice perseguir.

Arte, educacion y libertad: Prdcticas educativas transformadoras en prisién I 13



a. Objetivo general

|dentificar, describir y sistematizar buenas practicas educativas
desarrolladas con personas privadas de libertad en
establecimientos penitenciarios del Perud, con especial énfasis
en aquellas centradas en arte, cultura y deporte, incorporando
componentes de la estrategia de deporte para el desarrollo;
a fin de comprender su valor pedagdgico, sus condiciones de
implementacion, su impacto en la reinsercion social y sus
posibilidades de sostenibilidad y certificacion.

b. Objetivos especificos

e Caracterizar los enfoques pedagdgicos y las metodologias
activas (arte, cultura, deporte) empleadas en los programas
educativos con personas privadas de libertad, y destacar
su sentido formativo y los aprendizajes observados.

e Examinar las condiciones institucionales (marco normativo,
coordinacion INPE-MINEDU, financiamiento, gestion
de recursos humanos) que facilitan u obstaculizan la
implementacion y certificacion de estas practicas, incluida
la aplicacion del MSE-PPL.

e Analizar los procesos de participacion y apropiacion de
las personas privadas de libertad, el personal docente
y directivo, y valorar el peso que tiene la certificacion
frente a actividades no certificadas en la motivacion y la
autoestima de los participantes..

e Evaluar los impactos percibidos de las buenas practicas en
los aprendizajes, el desarrollo personal y la reduccion de
la reincidencia, identificando los mecanismos que explican
dicho efecto transformador.



e Proponer estrategias de sostenibilidad y escalamiento para
ampliar la oferta de actividades certificadas, y detallar
los aportes potenciales del INPE y de actores aliados y las
sinergias necesarias a mediano y largo plazo.

c. Justificacion del estudio

Este estudio, desarrollado por el equipo de investigacion del Instituto
de Investigacidn y Politicas Educativas (IIPE) de la Universidad Antonio
Ruiz de Montoya en calidad de consultor para DVV International, en el
marco de su convenio de colaboracion con el INPE, tiene como finalidad
identificar, describir y sistematizar las buenas practicas educativas
implementadas con personas privadas de libertad en establecimientos
penitenciarios peruanos, con especial énfasis en aquellas centradas
en arte, cultura y deporte. Mediante entrevistas a distintos actores del
ecosistema penitenciario, la investigacion busca comprender el sentido
pedagdgico de estas practicas, las condiciones institucionales que las
posibilitan, los procesos de participacion que generan y sus impactos
en los aprendizajes, la reinsercion social y la sostenibilidad, incluida su
eventual certificacion.

La informacidon recopilada formara parte de la iniciativa de DVV
International orientada a fortalecer estrategias educativas de jovenes
y adultos en contextos de encierro. Con ello, aportara evidencia para
la reflexion pedagodgica y la formulacion de recomendaciones que
permitan institucionalizar y escalar estas practicas, asi como promover
alianzas interinstitucionales que garanticen el derecho a la educaciéon de
las personas privadas de libertad.
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SITUACION DE LAS PERSONAS
PRIVADAS DE LIBERTAD EN EL PERU
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a. Perfil de la poblacion interna y sus implicancias
para la educacion en arte, deporte y cultura

El analisis de la poblacion privada de libertad permite comprender como
se configuran las posibilidades educativas dentro de los establecimientos
penitenciarios. Las iniciativas artisticas, deportivas y culturales no se
desarrollan en un vacio, sino en un contexto marcado por la composicion
etaria, la situacion juridica, las trayectorias previas de reclusion y la
diversidad territorial de origen de la PPL. Estos elementos influyen tanto
en los intereses culturales como en la disponibilidad emocional, corporal
y temporal para participar en actividades formativas.

|I. Estructura Etaria e Intereses Culturales

La poblacion penitenciaria presenta un predominio claro de personas
jovenes y adultas jovenes. El grupo mas numeroso corresponde a
quienes tienen entre 25y 34 anos (33 687 internos e internas), seguido
por quienes se ubican entre los 35y 44 anos (27 045). Se trata de edades
vinculadas con procesos de definicidon identitaria, toma de decisiones
vitales y reformulacion del proyecto de vida. Este dato es central para
la educacion en arte y cultura: son grupos etarios particularmente
receptivos a experiencias expresivas, corporales y simbodlicas que
permiten reelaborar narrativas personales y colectivas.

La PPL menores de 25 aios, aunque representan una proporcion
menor (8083 hombres y 461 mujeres), requieren atencion especifica:
suelen haber vivido interrupciones educativas tempranas, condiciones
de exclusion persistentes y trayectorias vulneradas. En ellos, el arte y
el deporte funcionan no solo como actividades recreativas, sino como
espacios de afirmacion y pertenencia, fundamentales para sostener la
motivacion vy el vinculo.
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Grafico 1. Porcentaje (%) de Personas Privadas de Libertad (PPL)
segun grupo de edad y delito cometido

18 I Arte, educacion y libertad: Prdcticas educativas transformadoras en prisién



Desde el punto de vista delictivo, en estos grupos predominan los
delitos contra el patrimonio (robo y hurto, con mas del 40% de los
casos en el tramo de 25 a 34 anos) y el trafico ilicito de drogas, que se
incrementa de manera sostenida hasta representar mas del 17% en las
personasde 35 a 44 anos. Estos patrones sugieren contextos de insercion
en economias informales, redes criminales y dinamicas de subsistencia
urbana. En este marco, el arte, el deporte y la cultura pueden constituirse
en espacios de canalizacion simbodlica y reconstruccion identitaria, vy
ofrecen nuevas formas de reconocimiento y pertenencia.

Entre los menores de 25 anos (8083 hombresy 461 mujeres), el patron
de delitos refuerza la necesidad de estrategias pedagdgicas especificas:
mas de la mitad se encuentra recluida por robo o hurto, y mas del 13%
por trafico de drogas. Son trayectorias marcadas por interrupciones
educativas tempranas, exclusion estructural y exposicidon a la violencia.
En ellos, las practicas artisticas y deportivas cumplen una funcidn de
afirmacion subjetiva y reanudacion del vinculo educativo, a través de
metodologias basadas en la corporeidad, la expresidon emocional y la
participacion colectiva.

En los grupos de mayor edad, la composicion delictiva cambia de
manera significativa. Entre los 45 y 54 anos, los delitos sexuales
alcanzan el 31%, y entre los mayores de 55 anos, ascienden a casi el
47%, mientras los delitos patrimoniales se reducen a menos del 10%.
En estas etapas vitales, el interés cultural suele estar mas vinculado
a la reconciliacion personal y la transmision simbdlica de experiencias,
donde el arte y la educacion actian como medios de dignificacion del
tiempo y reconstruccion del sentido tras largos periodos de encierro.
La PPL de estas edades tiende a participar de manera mas selectiva y
con ritmos distintos. Para ellos, las actividades culturales cumplen un
rol mas asociado a la dignificacion del tiempo y la reconstruccion del
sentido en condiciones de encierro prolongado.

Para los hombres en estos rangos etarios, las practicas artisticas y
deportivas suelen funcionar como espacios de canalizacion emocional
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y reconocimiento colectivo. La posibilidad de “formar grupo” resulta
fundamental: ensayos, equipos deportivos, talleres de muralismo o hip-
hop permiten configurar pertenencias alternativas al orden disciplinario
del penal.

Para las mujeres, el mismo rango etario aparece marcado por rupturas
abruptas en redes de cuidado (hijos, adultos mayores a cargo, economias
familiares sostenidas por ellas). En este caso, las practicas artisticas y
culturales operan no solo como espacio expresivo, sino como espacio de
recomposicion afectiva: el bordado, la narracion, el teatro testimonial y
el canto colectivo permiten elaborar pérdidas y transiciones que afectan
de manera distinta a las mujeres.

Il. Situacion Juridica y Continvidad Pedagdgica

De una poblacidn de 97 220 personas, 36 670 se encuentran
procesados y 60 550 sentenciados. Dentro de cada grupo, las
proporciones revelan diferencias relevantes: entre los hombres, 62,5%
ya estan sentenciados y 37,5% siguen procesados; entre las mujeres,
58,7% estan sentenciadas y 41,3% estan procesadas.

Grafico 2. Situacion juridica segun nivel educativo (%)



Aunque los hombres son numéricamente mayoria, la proporcion de
mujeres procesadas es relativamente mas alta, lo que indica que ellas
permanecen mas tiempo sin sentencia firme. Esto sugiere que enfrentan
procesos judiciales mas lentos o menos priorizados, posiblemente
asociados a delitos de menor cuantia, defensas legales mas débiles o
una menor presencia institucional de apoyo juridico.

Estas diferencias tienen consecuencias pedagdgicas directas. En los
hombres, la mayor proporcidon de sentenciados genera mayor estabilidad
institucional. Ello permite planificar procesos educativos y culturales
de mediano plazo: talleres de teatro, grupos musicales, actividades
deportivas o proyectos productivos que se sostienen en el tiempo.
Sin embargo, la larga duracion de las condenas plantea otro desafio:
mantener el sentido y la motivacion frente a horizontes extendidos de
encierro.

En cambio, en las mujeres, la incertidumbre procesal es mas
pronunciada y se vive con una carga emocional mayor. La espera de
sentencia implica no solo la ansiedad por el resultado judicial, sino
también el quiebre de los roles de cuidado, la separacidon de los hijos y
la fragilidad de las redes familiares. Por ello, las estrategias educativas
deben priorizar la creacion de espacios seguros y de contencion afectiva,
donde la expresion artistica, el trabajo cooperativo y el acompanamiento
emocional sean los ejes del proceso formativo.
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Grafico 3. Situacidn juridica segun nivel educativo
(%) por establecimiento penitenciario

En sintesis, la situacion juridica no solo determina los tiempos del
encierro, sino también los tiempos pedagdgicos. Mientras los hombres
requieren continuidad y proyeccion, las mujeres necesitan flexibilidad
y cuidado. Comprender estas diferencias es esencial para disenar
programas educativos y culturales ajustados a las realidades del
proceso penal, capaces de transformar la espera, la pena y el encierro
en experiencias de aprendizaje y reconstruccion personal.

lll. Trayectorias Previas, Reincidencia y Perfil Educativo

La condicion de primarios (personas que ingresan por primera vez
al sistema penitenciario) es ampliamente mayoritaria: 73 365 PPL,
cifra equivalente al 75,5% del total. Esto indica que, para la mayoria, la
prision representa, mas que una continuidad delictiva, una ruptura vital
y biografica. En estos casos, la educacion, el arte y el deporte pueden
operar como espacios de recomposicion identitaria, donde se reconfigura
la relacidn con el aprendizaje, el cuerpo y la comunidad.
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Grafico 4. Porcentaje (%) de ingresos a un establecimiento
penitenciario segun el nivel educativo

Por su parte, los reincidentes, 15 311 con dos ingresos (15,7%) y
8544 con tres o mas (8,8%); presentan trayectorias marcadas por la
repeticion de experiencias de exclusidn, escolaridades fragmentadas y
vinculos institucionales debilitados. Para ellos, las practicas artisticas y
culturales adquieren un valor reparador: ofrecen un terreno simbdlico
para ensayar formas distintas de relacion con la norma, la cooperacion y
la expresividad, y para reconstruir la nocidn de futuro.

Diferencias por Género

La condicion de primario predomina tanto en hombres (69 191;
74,9%) como en mujeres (4174; 85,3%). Sin embargo, la reincidencia
es proporcionalmente menor en las mujeres: 11,2% con dos ingresos
y 3,5% con tres o mas, frente a 15,9% y 9,1% en los hombres. Esto
sugiere que los ingresos femeninos estan mas vinculados a eventos de
crisis o contextos relacionales (como violencia de pareja, dependencia
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econdmica o participacion indirecta en actividades delictivas), mientras
que los masculinos se insertan en circuitos estructurales de exclusion y
criminalizacion repetida.

Grafico 5. Porcentaje (%) de ingresos a un establecimiento
penitenciario segun el nivel educativo por penal

Desde el punto de vista pedagdgico, esto implica tiempos y sentidos
diferentes del aprendizaje. En los hombres, el desafio radica en romper
la repeticion mediante el fortalecimiento de la autoestima y el trabajo
colectivo como estrategias de pertenencia. En las mujeres, el foco esta
en reconstruir el vinculo con el afecto y el cuidado mediante practicas
expresivas que elaboren la pérdida y el duelo: escritura testimonial,
teatro biografico o artes textiles.

Educacion y Reincidencia

El analisis por nivel educativo confirma una relacion inversa entre
educacidn y reincidencia.
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e En los niveles mas bajos, la reincidencia alcanza su punto
maximo: entre los que no completaron la secundaria, 29,3%
han reingresado (18,2% con dos ingresos y 11,1% con tres o
mas).

e En quienes no completaron la primaria, la reincidencia total
llega a 25,2%, y en los analfabetos, aunque numéricamente
pocos, mas del 21% ha reincidido.

e Por el contrario, entre quienes poseen educacién superior
universitaria completa, la reincidencia se reduce a 13,2% (10%
con dos ingresos y 3,2% con tres o mas), y en los que tienen
superior no universitaria completa, a 17,3%.

La tendencia es aun mas marcada en las mujeres: la reincidencia
cae drasticamente con el aumento educativo, y en las mujeres con
estudios superiores completos o incompletos, los reingresos no superan
el 2%. Esto confirma que la educacidn, especialmente la secundaria
completa y superior, protege frente a la reincidencia, no solo por ampliar
oportunidades de insercion, sino por transformar la autopercepcion y las
capacidades de agencia individual y colectiva.

Esta misma tendencia se observa cuando se analizan los programas
educativos, laborales y artisticos implementados en los establecimientos
penitenciarios. Aunque cada iniciativa responde a enfoques y poblaciones
distintas, todas muestran tasas de reingreso significativamente menores
entre quienes participaron de manera activa, lo que indica que estos
espacios funcionan como factores protectores de la reincidencia.
Programas masivos como Carceles Productivas, participacidon en
Educacion Basica-Alternativa o el trabajo con empresas registran
reingresos entre 5% y 7%, mientras que propuestas mas especializadas,
como el programa CREOQO, reducen la reincidencia por debajo del 4%.
Incluso en iniciativas de expresion y creacion artistica como Soy Libertad
o los talleres teatrales las tasas se mantienen moderadas, evidenciando
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su valor para la gestion emocional y la reconstruccion de agencia. El caso
de Orquestando es especialmente ilustrativo: con una tasa de reingreso
de apenas 2.5%, confirma que los programas que combinan disciplina,
propodsito y vinculos colectivos sdlidos poseen un alto potencial de
resocializacion.

IV. Perfil Educativo y Tipo de Delito: Implicancias
Pedagégicas Educativo

La base educativa de la poblacion interna muestra un perfil de
trayectorias truncadas: 38 201 de la PPL (39%) alcanzdé la secundaria
completa, mientras que 30 111 (31%) no la concluyd. En niveles
previos, 11 259 con primaria incompleta, 7284 con primaria completa,
y 1510 en condicidn de analfabetismo revelan una estructura educativa
desigual. Apenas 6% del total accedié a educacidn superior, sea técnica
O universitaria.

Esta distribucion influye directamente en los tipos de delito
predominantes por nivel educativo, lo que permite observar cdmo la
educacion no solo protege frente a la reincidencia, sino que reconfigura
la naturaleza del delito cometido.

e En los niveles mas bajos (analfabetos y primaria incompleta),
predominan los delitos sexuales (41,9% entre analfabetos) y
los delitos contra el patrimonio (27% en primaria incompleta;
29% en primaria completa), junto con el trafico ilicito de drogas
(16-18%). Se trata de delitos de oportunidad, impulsividad o
subsistencia, vinculados a contextos de precariedad econdmica
y exclusion educativa.

e En los niveles de secundaria completa, el patron cambia: los
delitos patrimoniales siguen siendo los mas frecuentes (31,1%),
pero aparecen con fuerza delitos asociados a redes criminales
y trafico de drogas (18,6%), lo que refleja una insercidon en
economias ilicitas mas organizadas.



e En los niveles superiores no universitarios, los delitos se diversifican:
los delitos econdmicos, contra la Administracion o la fe publica, y
la organizacion criminal (entre 1,5% y 2%) adquieren presencia, lo
que refleja mayor complejidad instrumental y cognitiva.

e Finalmente, entre quienes alcanzaron educacidon universitaria
completa, la estructura delictiva cambia radicalmente: los delitos
sexuales (29,7%) y contra el patrimonio (5,9%) pierden peso
relativo frente a delitos econdmicos y administrativos (35,9%
clasificados como “otros”), organizacion criminal (3,1%) y trafico
ilicito de drogas (12,8%). Estos datos indican que el capital
educativo amplia la sofisticacion del delito, pero reduce la
frecuencia y violencia asociada a él.

En suma, la educacion no solo modifica la probabilidad de reincidir,
sino también el tipo de infraccidn en que se incurre, y desplaza la
violencia directa hacia formas mas estructuradas y menos impulsivas de
criminalidad.

V. Implicaciones Pedagégicas

Desde una mirada educativa y cultural, estas diferencias invitan a disenar
estrategias diferenciadas de intervencion.

e Para quienes presentan baja escolaridad o analfabetismo, el
arte y el deporte deben concebirse como puertas de entrada
al aprendizaje, donde el cuerpo y la accion reemplazan
temporalmente a la palabra escrita. Talleres de percusion,
muralismo, danza o deporte colectivo permiten reconstruir el
vinculo con la norma vy el grupo.
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e Para quienes poseen educacidn secundaria o técnica, las
practicas culturales pueden profundizarse en la reflexion
simbdlica, la memoriay la narracidn biografica, lo que transforma
la expresidon en conocimiento.

e Para los grupos con formacion superior, la educacion artistica
puede orientarse hacia la mediacion cultural y la mentoria
entre pares, lo cual promueve la participacion en proyectos
colaborativos que integren técnica, liderazgo vy ética.

Asi, el nivel educativo vy el tipo de delito no son solo indicadores de
riesgo, sino puntos de partida pedagdgicos. Alli donde la trayectoria
educativa se interrumpid, el arte, la cultura y el deporte ofrecen la
posibilidad de reconstruir sentido, agencia y pertenencia, y convierten
el aprendizaje en una forma de libertad interior aun en condiciones de
encierro.

VI. Educacion, Delito y Aprendizaje en Contextos
de Encierro

El analisis conjunto de la trayectoria educativa, la reincidencia y el tipo
de delito permite identificar una estructura comun: la prision en el Peru
concentra a una poblacidon con trayectorias educativas interrumpidas,
bajos niveles de escolaridad y vinculos fragiles con instituciones de
formacion y cuidado. La educacion aparece como un punto de inflexion
que reduce la reincidencia y transforma el tipo de delito, y desplaza
los patrones de violencia y subsistencia hacia comportamientos mas
planificados y menos recurrentes.

La educacion artistica, deportiva y cultural se ubica asi en un punto
estratégico: no solo como contenido pedagdgico, sino como dispositivo
de reconstruccion subjetiva y social. En los niveles mas bajos de
instruccion, actua como lenguaje primario de reintegracion: el aprender
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desde el cuerpo, la emocidon y el gesto. En los niveles intermedios,
permite traducir experiencias biograficas en relatos colectivos. Y, en los
niveles superiores, se convierte en un espacio de liderazgo, mediacion y
produccion cultural.

Estas tendencias, observadas a nivel nacional, adquieren particular
densidad cuando se analizan en contextos concretos. Los penales no
son espacios homogéneos: difieren en su infraestructura educativa,
en la presencia o ausencia de programas culturales, en las alianzas
institucionales y en la composicion de su poblacion. Por ello, comprender
como estos patrones se expresan en los dos establecimientos
penitenciarios trabajados permitira identificar no solo las barreras
estructurales, sino también las potencialidades pedagdgicas especificas
de cada entorno: los lenguajes, los ritmos y las comunidades de sentido
que emergen incluso dentro del encierro.

b) Hacinamiento y Sobrepoblacién en las
Penitenciarias Peruanas

El hacinamiento constituye una de las condiciones estructurales mas
persistentes del sistema penitenciario peruano. No se trata Unicamente
de un problema de infraestructura, sino de una expresion visible de la
tension entre una politica criminal basada en el encarcelamiento y la
limitada capacidad estatal para sostener procesos de reinsercion social.
El resultado es un sistema que opera, en su conjunto, por encima de
cualquier estandar aceptable de ocupacidn, y que afecta las condiciones
de vida, la convivencia y el aprendizaje dentro de los penales.
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. Nivel Nacional

A escala nacional, la magnitud del problema es inequivoca: la
capacidad instalada del sistema penitenciario asciende a 41 764 plazas,
mientras que la poblacidn interna supera las 103 000 personas. Esto
equivale a un nivel de ocupacion del 247%, es decir, mas del doble de
lo que el sistema puede albergar. En términos absolutos, existen 61 573
personas por encima de la capacidad disponible.

Estas cifras describen un escenario de hacinamiento severo que
afecta no solo la infraestructura fisica, como dormitorios, comedores o
patios, sino también la posibilidad de desarrollar actividades educativas,
artisticas y culturales, que requieren tiempos estables, espacios
adecuados y una minima organizacion pedagdgica. En este contexto, la
escuela o el taller artistico compiten con las urgencias del espacio fisico:
el aula se convierte en celda; el patio, en dormitorio; y la educacidn, en
una practica intermitente.

El crecimiento sostenido de la poblacidon penal en la ultima década se
explica, en buena medida, por el uso extendido de la prisidon preventiva
y por la lentitud del sistema judicial, que mantiene a decenas de miles
de personas recluidas sin condena firme. La consecuencia es un sistema
que, incluso sin nuevos ingresos, seguira funcionando al limite de su
capacidad durante varios anos.

Il. Desigualdades Regionales

Las diferencias regionales confirman que el hacinamiento no afecta
a todos los territorios por igual. Las oficinas regionales del INPE
muestran niveles criticos de sobrepoblacion en todo el pais, aunque con
intensidades distintas.



Tabla 1. Niveles de hacinamiento penitenciario por oficina regional

%

. . . Capacidad de  Poblacion ., Sobrepoblacion ., Hacinamiento
Oficina Regional albergue (C) penal (P) Yo ocupacion (S=PC) Sobre(g/:g)lacnon (%S > 20%)

NORTE CHICLAYO 6946 20098 289% 13 152 189% si
LIMA 17 608 47 975 272% 30367 172% s
SUR AREQUIPA 1252 4700 375% 3448 275% s
CENTRO HUANCAYO 2352 7426 316% 5074 216% Si
ORIENTE HUANUCO 3240 7163 221% 3923 121% Si
SUR ORIENTE CUSCO 2918 6783 232% 3865 132% si
NOR ORIENTE SAN o o

MARTIN 5560 6377 115% 817 15% NO
ALTIPLANO PUNO 1888 2815 149% 927 49% s




En el sur (Arequipa), la ocupacion alcanza el 375% (una cifra sin
precedentes), seguida del centro (Huancayo) con 316%, el norte
(Chiclayo) con 289% y Lima Metropolitana con 272%. Incluso la oficina
del oriente (Huanuco), con una densidad relativamente menor, supera el
220% de ocupacion.

Lima concentra casi la mitad de toda la poblacién penitenciaria
nacional. Ello se traduce en una presidon constante sobre sus penales mas
grandes (Lurigancho, Castro Castro, Ancon |y Il), pero el patron se repite
en el resto del pais: los penales departamentales fueron disefiados para
poblaciones muy inferiores en numero a las que hoy albergan.

En los establecimientos del sur y del centro andino, la sobrepoblacion
adquiere una forma distinta: pabellones improvisados, espacios comunes
reducidos y ausencia de areas de recreacion. Estas condiciones limitan
la posibilidad de sostener programas educativos regulares y obligan a
adaptar las iniciativas artisticas o deportivas a contextos de alta densidad
y recursos minimos.

lll. Por Establecimiento Penitenciario

El analisis por institucion penitenciaria muestra la escala concreta de
la sobrepoblacion. Algunos penales operan con niveles de ocupacion
entre 200% y 400%, lo que significa que en un espacio disefado
para 100 personas conviven 250 o mas. Ejemplos emblematicos son
Lurigancho, que histéricamente concentra la mayor poblacion del pais y
supera el 250% de ocupacidn; Chiclayo, con mas del 270%; Arequipa,
que oscila entre 300% y 350%; y Huancayo, también por encima del
300%. Incluso penales mas pequenos, como Tumbes, duplican su
capacidad: 576 plazas para 1241 de PPL (215%)).



Grafico 6 . Porcentaje (% de hacinamiento en los Establecimientos
Penitenciarios a nivel nacional
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En los penales mas hacinados, el impacto sobre la vida cotidiana
es profundo. Los talleres educativos o culturales suelen restringirse a
pequenos grupos, ubicados en pabellones especificos, mientras que la
mayoria de la PPL carece de acceso sostenido a actividades formativas.
El hacinamiento impone una jerarquia espacial del aprendizaje, donde
solo quienes tienen estabilidad o buena conducta pueden acceder a
programas educativos.

IV. Hacinamiento y Nivel Educativo

La relacion entre nivel educativo y condicidn de hacinamiento confirma
gue el fendmeno afecta atoda la poblacidn penal, pero con mayorimpacto
entre quienes tienen menor escolaridad. Entre la PPL analfabeta, el
85,8% se encuentra en establecimientos hacinados. En quienes cuentan
con primaria completa o incompleta, el porcentaje sube a mas del 87%.
Incluso en niveles de secundaria, tanto completa como incompleta, el
hacinamiento alcanza proporciones superiores al 91%, lo que refleja
la saturacion general del sistema. Aun entre quienes accedieron a
educacion superior (universitaria o técnica), mas del 88% permanece en
establecimientos sobrepoblados. La diferencia no radica en el acceso al
espacio, sino en la estructura misma del sistema: la sobrepoblacion es
transversal y generalizada.

Esta situacion tiene implicancias directas para cualquier politica
educativa en prision. La PPL con menor nivel de instruccion suelen
concentrarse en los penales mas antiguos y densos, lo que limita sus
oportunidades de aprendizaje y participacion en talleres. EL hacinamiento,
en este sentido, no solo es un problema logistico, sino también una
forma de desigualdad educativa, que refuerza los rezagos acumulados
antes del ingreso al sistema penal. El hacinamiento penitenciario en
el Perd constituye una condicidon estructural del encierro, con niveles
criticos a nivel nacional, desigualdades regionales marcadas y efectos
diferenciados segun el perfil educativo de la poblacion.
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c) Tratamiento Penitenciario en Educacion y Trabajo

El sistema penitenciario peruano ha consolidado durante 2024 una
estructura educativa y laboral que busca articular ambos componentes
como ejes del tratamiento integral. En total, 16 387 personas privadas
de libertad participaron en programas educativos (17% de la poblacién
penitenciaria), mientras que 28 101 (28%) estuvieron inscritas en
actividades laborales. Asimismo, 44 488 de la PPL (casi la mitad del
total) estuvo involucrada simultdneamente en educacion y trabajo, lo
gue evidencia una articulacion creciente entre ambas dimensiones del
tratamiento.

l. Participacion Educativa: Niveles y Modalidades

La oferta educativa replica los niveles del sistema nacional y se adapta
a las condiciones de encierro. La mayor parte de la matricula se concentra
en la Educacidon Basica Alternativa (7518 de la PPL), especialmente
en el ciclo avanzado (5256), equivalente a la secundaria. Le siguen la
formacidn técnico-productiva (7560 participantes) y, en menor medida,
la educacion técnico-superior y universitaria, desarrolladas a través
de convenios con instituciones externas. Esta estructura convierte a la
educacidn penitenciaria en un espacio de retorno al sistema educativo
formal, donde predominan la PPL con secundaria inconclusa y sin
educacion superior.

Il. Trabajo Penitenciario: Organizacion y Funciones

El trabajo penitenciario, reconocido como derecho y deber segun el
Cddigo de Ejecucion Penal, se desarrolla mediante talleres productivos
y convenios con entidades publicas y privadas que reldnen a mas de 12
900 PPL. Las actividades mas frecuentes incluyen carpinteria, confeccion
textil, zapateria, panaderia y trabajos en cuero, ademas de servicios
auxiliares como cocina y economato. La PPL recibe una remuneracion
de la cual un 10% se destina al mantenimiento del taller y el 90% a
gastos personales o familiares, reforzando el vinculo entre trabajo,
responsabilidad y autonomia.
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lll. Perfil de la Poblacion Participante

El acceso a educacion y trabajo esta fuertemente asociado al perfil
de los internos e internas. En el caso de los varones, el 85% de quienes
participan en trabajo y el 80% de quienes se matriculan en educacion
son personas en su primer ingreso al sistema penitenciario; los
reincidentes no superan el 15-20%. Los delitos mas frecuentes como
robo agravado, trafico ilicito de drogas vy violacion sexual de menores;
reflejan la presencia predominante de jovenes adultos con trayectorias
de exclusion social y baja escolaridad previa. Esto refuerza el papel de
la carcel como lugar de retorno educativo y no solo como espacio de
especializacion laboral.

IV. Diferencias de Género en Acceso a Educacion y Trabajo

La participacion femenina destaca por su consistencia y su caracter
proporcionalmente mayor. Las internas muestran tasas del 33,6% en
educacion y 43,4% en trabajo, superiores a las de los varones (15,5%
y 27,4%, respectivamente), cuando se consideran los totales de cada
poblacidn penitenciaria. Aunque los hombres presentan porcentajes
absolutos mas altos, las mujeres acceden en mayor proporcidn respecto
al tamano de su propia poblacion, lo que sugiere un involucramiento
mas activo en procesos de resocializacion. Esta diferencia también se
asocia a factores institucionales: los penales femeninos son menos
sobrepoblados y ofrecen entornos mas estables, lo que facilita la
continuidad educativa; en contraste, los penales masculinos registran
mayor hacinamiento y movilidad interna.

V. Desigualdades Territoriales y Tensiones Estructurales

El panorama nacional evidencia tanto avances como Llimitaciones.
La participacion combinada del 45% de la poblacion penal convive
con brechas territoriales y de género que reproducen desigualdades
histdricas. Lima concentra casi la mitad de las matriculas educativas
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y mas de una cuarta parte de los inscritos en trabajo, reflejando la
centralizacion de servicios y la mayor capacidad institucional de la
capital. En contraste, los penales de regiones dependen de alianzas
puntuales con instituciones educativas o de cooperacion internacional,
lo que dificulta la continuidad de los procesos pedagdgicos y técnicos.

d) Contexto y Necesidades de los Establecimientos
Penitenciarios de la Intervencion

Segun el INPE (2024), la poblacion penitenciaria en los principales
establecimientos de Lima Metropolitana evidencia una concentracion
significativa de personas con sentencia firme. En el E.P. Miguel Castro
Castro, que alberga exclusivamente varones, la poblacion total asciende
a b051 internos, de los cuales 3724 (73,7%) son sentenciados vy
1327 (26,3%) procesados. De forma similar, en el E.P. de Mujeres de
Chorrillos, con 789 internas, la mayoria también cuenta con sentencia
(449, equivalente al 56,9%). El contraste se observa en el Anexo de
Mujeres de Chorrillos, donde predomina la poblacion procesada (466
internas frente a 137 sentenciadas).

Este patrén mixto de penales masculinos y femeninos, con mayorias
sentenciadas en los primeros y procesadas en los segundos, permite
inferir diferencias en los tiempos judiciales y en las trayectorias
procesales segun el tipo de establecimiento y el género. De ello se
desprende la necesidad de fortalecer los servicios de defensa publica y
los mecanismos de acceso a la justicia, especialmente para las mujeres
procesadas, asi como de garantizar acompanamiento juridico que permita
el cierre oportuno de procesos prolongados.
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I. Hacinamiento y Condiciones Estructurales

El hacinamiento constituye uno de los problemas estructurales mas
criticos del sistema penitenciario peruano. En el E.P. Miguel Castro
Castro, con capacidad para 1142 internos, se alberga actualmente a
5051, lo que representa un 442% de ocupacion y una sobrepoblacion
del 342%. En el E.P. de Mujeres de Chorrillos, la ocupacion alcanza el
175% vy, aunque en menor escala, también evidencia condiciones de
sobrepoblacion significativas.

Como referencia, el E.P. del Callao presenta el nivel mas alto del
pais, con 545% de ocupacion, seguido por Lurigancho con 310% (INPE,
2024). Este escenario refleja la urgencia de mejorar la infraestructura
penitenciaria, ampliar los espacios educativos y culturales, y promover
regimenes alternativos (penas sustitutivas, semilibertad e indultos
humanitarios) que reduzcan la presion poblacional.

El hacinamiento se distribuye de manera desigual segun el nivel
educativo: la PPL con educacidon secundaria completa o incompleta
son quienes mas enfrentan condiciones de sobrepoblacidon, con tasas
superiores al 91% en situacidn de hacinamiento. En cambio, los
analfabetos y quienes solo cursaron la primaria muestran proporciones
ligeramente menores, aunque igualmente criticas (entre 85% y 88%).
Este patrdn sugiere que el hacinamiento no solo refleja un déficit de
infraestructura, sino también una concentracion de exclusion social
y educativa, donde los grupos con escolaridad media son los mas
numerosos y, por tanto, los mas afectados por la saturacion del sistema.

Il. Perfil Educativo de la Poblacion Interna

La poblacién penitenciaria presenta un perfil educativo heterogéneo,
aunque predomina la PPL con educacion secundaria completa. En el
E.P. Miguel Castro Castro, 2316 internos han concluido la secundaria,
mientras que 42 son analfabetos y 668 no completaron la primaria. En
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el E.P. de Mujeres de Chorrillos, 329 internas cuentan con secundaria
completa, pero aun se registran 4 analfabetas y 99 con primaria
incompleta o completa (INPE, 2024).

Este panorama reafirma la necesidad de expandir los programas
de alfabetizacion funcional y de educacidon basica alternativa, junto
con propuestas de formacidn técnica que vinculen los aprendizajes
con oportunidades de empleo después de egresar, para reducir asi los
riesgos de reincidencia.

En los contextos de arte, deporte y cultura, estas brechas educativas
determinan formas diferenciadas de acceso y participacion. Para los
internos con menor nivel educativo, las practicas artisticas funcionan
como puertas de entrada a la experiencia formativa: permiten aprender
desde la accion, el cuerpo y la emocidn, sin las barreras simbdlicas del
texto o la escritura. Para quienes han concluido la secundaria o poseen
estudios superiores, las actividades culturales ofrecen espacios mas
reflexivos, de creacion colaborativa o produccion simbdélica. En todos
los casos, el arte y el deporte contribuyen a restituir el vinculo con el
aprendizaje y con la posibilidad de transformacion personal dentro del
encierro.

lll. Educacion y Trabajo

Los establecimientos penitenciarios de Lima Metropolitana, y en
particular el circuito conformado por el Penal de Mujeres de Chorrillos,
su Anexo y el E.P. Miguel Castro Castro, ofrecen una mirada concentrada
de las dinamicas del tratamiento educativo y laboral en contextos de
alta densidad. Las cifras de matricula y participacion reflejan modelos
de gestidon diferenciados seguin régimen y poblacion, con puntos de
convergencia en la articulacion entre educacion basica alternativa,
formacion técnica y talleres productivos.

En Castro Castro, la combinacion de sobrepoblacion extrema y
estructura disciplinaria cerrada condiciona la dinamica educativa. Aunque
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el penal se ubica entre los de mayor nimero absoluto de participantes
(777 en educacion y 728 en trabajo), los programas deben adaptarse a
condiciones materiales limitadas, alta rotacion de pabellonesy exigencias
de seguridad. La oferta se concentra en educacion basica alternativa
avanzada e intermedia, junto con talleres de manufactura ligera,
carpinteria, metalmecanica y panaderia. Estas actividades funcionan
tanto como ocupacion laboral como instrumento de convivencia, aunque
la certificacion educativa formal aun es fragmentaria. La magnitud de la
poblacidn y el predominio de internos reincidentes refuerzan el caracter
de la educacion y el trabajo como mecanismos de estabilizacion mas
que de reinsercion sostenida.

En el circuito femenino, el panorama es distinto. En el E.P. de Mujeres
de Chorrillos (343 matriculadas en educacion y 248 en trabajo) y en
su Anexo (219 en educacion y 237 en trabajo), la tasa relativa de
participacion supera con amplitud el promedio nacional. Este mayor
involucramiento estd relacionado con la estabilidad de la poblacidn, el
menor nivel de hacinamiento y la presencia de programas con enfoque
expresivo y relacional. Las trayectorias educativas incluyen educacion
basica alternativa, educacion técnico-productiva y programas de
complementacion educativa cultural-artistico, con énfasis en confeccion,
artesania, lectura y narracion. En estos contextos, la educacién adquiere
un valor doble: formativo y terapéutico, al permitir la reconstruccion de
vinculos afectivos y de identidad frente a la ruptura familiar que suele
acompanar el encarcelamiento femenino.

El contraste entre Castro Castro y los penales de Chorrillos permite
entender la educacidn penitenciaria no solo como una oferta, sino como
un campo de experiencia institucional. En los espacios masculinos, la
dimension colectiva deltrabajo predomina como forma de reconocimiento
y pertenencia; en los femeninos, la dimensidon simbdlica y emocional
del aprendizaje se vuelve central. Ambos modelos coexisten dentro del
mismo marco normativo, pero exigen estrategias diferenciadas de politica
publica: ampliar la infraestructura educativa en penales sobrepoblados
como Castro Castro, y fortalecer la continuidad pedagdgica y de

40|



acompanamiento psicosocial en penales femeninos, donde la educacidon
y el arte funcionan también como practicas de reparacion.

En sintesis, tanto Chorrillos Comunes como Castro Castro constituyen
un microcosmos del sistema penitenciario nacional: expresan sus
avances institucionales, pero también sus contradicciones. Son lugares
donde la educacion y el trabajo ya no se conciben solo como mecanismos
de ocupacion, sino como territorios posibles de reconstruccion humana,
aunque aun amenazados por las limitaciones estructurales del encierro
y la sobrecarga institucional.

IV. Trayectorias Penitenciarias y Reincidencia

EL numero de ingresos al sistema penitenciario constituye un
indicador relevante para comprender las trayectorias de exclusion y las
posibilidades de resocializacidn. En el Anexo de Mujeres de Chorrillos,
la gran mayoria son primarias (395 internas), seguidas por 95 con dos
ingresos y 37 con tres o mas ingresos. En Miguel Castro Castro, la escala
es considerablemente mayor: 2656 primarios, 1170 reincidentesy 1439
multirreincidentes.

Segun el INPE (2024) cerca de la mitad de la poblacion de Castro
Castro ha ingresado al menos dos veces al sistema penitenciario, lo que
sugiere la persistencia de circuitos de exclusion y retorno que las politicas
actuales no logran interrumpir. En contraste, los penales femeninos
presentan un perfil distinto: la mayoria se encuentra en su primer ingreso
(84,5% en el E.P. de Mujeres de Chorrillos y 78,6% en el Anexo), lo que
representa una ventana de oportunidad para el desarrollo de programas
de intervencion temprana y acompanamiento socioeducativo.

Desde una perspectiva pedagdgica, estas diferencias implican
demandas educativas diferenciadas. En el penal femenino, la educacion
cumple un papelde reparaciony reconstruccion del cuidado, mientras que
en el penal masculino opera como mecanismo de convivencia, contencion
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y resistencia. Las trayectorias reincidentes exigen metodologias mas
flexibles, orientadas a sostener la motivacion y el sentido del aprendizaje
en contextos donde el encierro se repite.

En conjunto, estos indicadores reflejan un sistema penitenciario
sobredemandado y profundamente desigual. La sobrepoblacion extrema
impide garantizar condiciones dignas; la reincidencia elevada en penales
masculinos y la vulnerabilidad juridica en los femeninos demandan
enfoques de intervencion diferenciados; y las limitaciones educativas
restringen las posibilidades de insercion laboral y social tras el egreso.

En este marco, los programas educativos en arte, deporte y cultura
emergen como estrategias clave de reconstruccion subjetiva y social. No
sustituyen las carencias estructurales, pero las median: el arte devuelve
agencia; el deporte restituye la nocidn de cuerpo y disciplina; y la cultura
permite reanudar los vinculos con el mundo y con los otros. Tanto en
Castro Castro como en Chorrillos, la educacion artistica y cultural se
revela no como un lujo, sino como un espacio de humanidad posible en
condiciones de hacinamiento.

V. Necesidades Educativas en los Establecimientos
Penitenciarios

Las necesidades educativas en el sistema penitenciario peruano se
definen a partir del diagndstico de las deficiencias estructurales de la
poblacion interna y de los objetivos de reeducacion y reinsercidon social
gue orientan la ejecucion penal ((INPE, 2024). Estas necesidades se
manifiestan en todos los niveles del sistema, desde la educacion basica
hasta la formacion técnico-productiva y cultural, e involucran ademas la
atencion diferenciada de grupos vulnerables y el fortalecimiento de las
condiciones institucionales para el aprendizaje.



Educacion Basica y Superacion del Analfabetismo

El sistema penitenciario enfrenta una brecha estructural de
escolaridad que condiciona la posibilidad misma de implementar
programas educativos. Antes del ingreso, el 18,8% de la PPL contaba
solo con educacion primaria (19 433 personas) y el 70,6% con
secundaria (72 915 personas), mientras que el analfabetismo afecta al
1,5% de la poblacién intramuros (1573 de la PPL) (INPE, 2024). Estas
cifras confirman que la mayoria de la PPL se ubica en niveles educativos
intermedios, lo que convierte a la prision en un espacio de reingreso al
sistema educativo formal mas que de especializacion laboral. El refuerzo
de la alfabetizacion funcional, especialmente en regiones como Lima,
Norte y Nororiente, resulta indispensable para reducir la exclusion
educativa y habilitar el acceso a la educacion técnico-productiva.

En los establecimientos intervenidos, esta necesidad se evidencia
con claridad: en el E.P. Miguel Castro Castro, 2316 internos cuentan
con secundaria completa, mientras que 42 son analfabetos y 668 no
concluyeron la primaria; en el E.P. de Mujeres de Chorrillos, 329 internas
poseen secundaria completa, y 103 registran primaria completa o
incompleta (INPE, 2024). Este panorama exige fortalecer la educacion
basica alternativa en sus tres ciclos y ampliar las estrategias de
alfabetizacion desde el cuerpo, la imagen y la expresion artistica, que
constituyen puertas de entrada al aprendizaje en contextos de baja
escolaridad y encierro prolongado.
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Formacion Técnico-Productiva y Laboral

Existe una necesidad estructural de ampliar la oferta técnico-
productiva que prepare a la poblacion penitenciaria para el egreso y la
autonomia econdmica. La mayoria de la PPL pertenece a la poblacidon
econdmicamente activa (30 a 59 afnos), lo que demanda procesos de
capacitacion vinculados a oficios reales y sostenibles. A nivel nacional,
el 28% de la PPL participa en programas laborales y el 17% en
programas educativos, con un 45% que combina ambas actividades
(INPE, 2024). Sin embargo, la falta de articulacion entre formacion y
empleo pospenitenciario limita el impacto de estas acciones.

En los penales de Lima Metropolitana, la educacion y el trabajo
funcionan como pilares complementarios del tratamiento. En Castro
Castro, mas de 1500 internos participan en talleres productivos
(carpinteria, panaderia, metalmecanica, confeccion), aunque el
hacinamiento extremo (442% de ocupacion) restringe los espacios y la
certificacion formal. En cambio, en los penales femeninos de Chorrillos
y su Anexo, las actividades técnicas se orientan hacia confeccidn,
lectura, artesania y cocina, con mayor estabilidad y continuidad. Estas
diferencias confirman que el contexto material condiciona el alcance del
tratamiento educativo y que las estrategias técnico-productivas deben
disenarse de manera diferenciada, segun régimen, género y condiciones
de infraestructura.




Reeducacion en Valores, Cultura y Convivencia

El sistema penitenciario requiere consolidar programas sistematicos
de reeducacion moral, social y cultural que trasciendan la instruccion
formal y aborden las causas conductuales del delito. La carencia de
procesos pedagdgicos centrados en valores, autocontrol, convivencia y
responsabilidad individual impide consolidar cambios sostenibles en la
conducta de la PPL. A nivel nacional, el INPE identifica la necesidad de un
tratamiento diferenciado segun el tipo de delito, e incorpora dimensiones
axioldgicas y culturales en los programas educativos (INPE, 2024).

En este marco, el arte, el deporte y la cultura constituyen componentes
pedagdgicos estratégicos. En Castro Castro, donde predomina una
poblacion reincidente, las practicas colectivas (teatro, musica, muralismo
o deporte) funcionan como espacios de contencion emocional vy
convivencia, lo que articula el aprendizaje con la reconstruccidon del
sentido del encierro. En los penales femeninos, en cambio, las practicas
artisticas (bordado, narracion, canto o teatro testimonial) actian como
procesos de reparacion simbdlica y emocional, lo que permite reelaborar
la pérdida, el duelo y la ruptura de los vinculos familiares. Estas
expresiones demuestran que la educacion en valores debe incorporar
metodologias culturales que reconstituyan el vinculo entre aprendizaje
y dignidad personal.
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Atencion Diferenciada para Grupos Vulnerables

La atencidn educativa en prisidn requiere una aproximacion sensible
a la diversidad biografica, social y juridica de la poblacidn interna. Los
jévenes (18 a 29 anos), que representan una proporcion significativa de
la poblacion penal, requieren intervenciones preventivas que refuercen
la autoestima, la expresion emocional y la planificacion de proyectos de
vida. Entre las mujeres, especialmente madres y gestantes, la educacion
debe incluir acompafiamiento psicosocial y estrategias de conciliacion
familiar. Los pueblos indigenas (1761 de la PPL a nivel nacional)
requieren programas interculturales con enfoque lingUistico y respeto a
sus cosmovisiones (INPE, 2024).

En los establecimientos estudiados, las necesidades diferenciadas se
expresan en clave de género y trayectoria penitenciaria. En el E.P. de
Mujeres de Chorrillos y su Anexo, la mayoria de internas se encuentra en
su primer ingreso (84,5% y 78,6%, respectivamente), lo que representa
una oportunidad para el trabajo preventivo y de reconstruccion personal.
En Castro Castro, en cambio, la reincidencia es elevada (mas del 45% con
dos o mas ingresos), lo que exige programas mas flexibles, orientados
a mantener la motivacidon y el sentido pedagdgico en contextos de
encierro repetido. Estas diferencias confirman la necesidad de modelos
educativos adaptativos, capaces de responder tanto a la diversidad de
género como a los distintos momentos del ciclo penal.

Condiciones Institucionales y Pedagdgicas para la
Educacion

El hacinamiento estructural (247% a nivel nacional) constituye la
principalbarreraparaelejerciciodelderechoalaeducacion. Lasaulasy los
talleres se ven reducidos o transformados en espacios de alojamiento, lo
gue limita la organizacidon pedagdgica y la continuidad de los programas.
En penales como Castro Castro, donde 5000 internos comparten una
infraestructura disenada para poco mas de 1000, la posibilidad de
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sostener procesos educativos estables depende de la coordinacidn entre
seguridad, educacion y tratamiento. En los establecimientos femeninos,
aunque el hacinamiento es menor, las limitaciones de infraestructura,
equipamiento y personal docente reducen la capacidad de diversificar la
oferta educativa.

El fortalecimiento institucional exige ampliar los espacios fisicos
destinados a la educacion, capacitar al personal penitenciario en
pedagogiasinclusivasy articular los programas de arte, deporte y cultura
con itinerarios formativos certificados. Solo asi la educacidn penitenciaria
podra dejar de ser una actividad compensatoria y convertirse en una
verdadera politica de transformacion social y humana dentro del sistema
penal peruano.
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La normativa que regula la educacion en contextos de privacion de
libertad en el Peru se sustenta principalmente en el Modelo de Servicio
Educativo para Personas Privadas de Libertad (MSE-PPL), el cual
adapta los lineamientos generales de la Educacidn Basica Alternativa
(EBA) y la Educacion Técnico-Productiva (ETP) a las condiciones propias
del encierro. Su propdsito fundamental es garantizar el derecho a la
educacion, promoviendo el acceso, la permanencia y la culminacidn
de los estudios basicos como parte de los procesos de reeducacion,
reinsercion y resocializacion de las personas privadas de libertad (PPL).

EL MSE-PPL, elaborado por el Ministerio de Educacion (MINEDU),
constituye el principal instrumento técnico-normativo que orienta la
prestacidon del servicio educativo en los establecimientos penitenciarios
(EP) y centros juveniles de diagndstico y rehabilitacion (CJDR). Este
modelo surge como respuesta a las condiciones estructurales del
sistema penitenciario sefaladas en la seccion anterior de este informe
y se sustenta en un marco legal que incluye el Decreto Legislativo N°
654, Cddigo de Ejecucion Penal, el Decreto Legislativo N° 1348, Cédigo
de Responsabilidad Penal de Adolescentes, el Decreto Legislativo N°
1343, que promueve la implementacion de carceles productivas, y el
Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el MINEDU vy el INPE
(N° 342-2018-MINEDU), que formaliza la coordinacion intersectorial
para la gestidn educativa en dichos contextos.

El modelo incorpora dos enfoques transversales esenciales. EL
enfoque restaurativo, que introduce una perspectiva de justicia y
convivencia centrada en el respeto, la reparacion y la responsabilidad
personal, promueve que las PPL asuman las consecuencias de sus
actos y participen en procesos de reconciliacion social. Y el enfoque
intersectorial, que impulsa la colaboracidn entre diferentes instituciones
publicas y privadas (entre ellas el MINJUSDH, el INPE, el Poder Judicial
y diversas ONG) para garantizar una atencidn integral que supere las
limitaciones del trabajo sectorial aislado.
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En el plano pedagodgico, el MSE-PPL plantea una planificacion
curricular diferenciada y contextualizada, estructurada en torno a cuatro
ejes: afrontamiento y resiliencia, desarrollo socioemocional y salud
mental, derechos y ciudadania, y trabajo y produccidon. La ensefanza
busca desarrollar competencias socioemocionales como la conciencia
emocional, la autorregulacion, la autonomia y la empatia; a través del
servicio de Tutoria y Orientacion Educativa (TOE), concebido como un
espacio de acompanamiento integral.

En cuanto a los mecanismos de soporte y gestidn docente, el modelo
enfatiza la implementacion de practicas restaurativas en la vida
escolar, como los circulos restaurativos y las preguntas reflexivas, que
permiten resolver conflictos y fortalecer vinculos de confianza. El perfil
docente se define por una combinacion de alta exigencia disciplinaria
y apoyo socioemocional, en coherencia con la “ventana de la disciplina
social”. Asimismo, la infraestructura educativa y el equipamiento son
responsabilidad compartida entre el INPE y el PRONACEJ, mientras que
el MINEDU provee materiales pedagdgicos adaptados, considerando
las necesidades educativas especiales (NEE) de algunos estudiantes.
Dada la restriccidn de acceso a internet en los centros penitenciarios y
juveniles, el modelo contempla modalidades presencial, semipresencial
y a distancia (offline), utilizando dispositivos digitales con contenidos
previamente cargados.

Por otro lado, el marco normativo articula el MSE-PPL con la Educacion
Técnico-Productiva (ETP), ofrecida mediante los Centros de Educacion
Técnico-Productiva (CETPRO). Esta modalidad busca dotar a las PPL de
competencias laborales y empresariales que les permitan insertarse en
el mercado de trabajo o generar autoempleo. La ETP se organiza en dos
ciclos: el basico, que desarrolla capacidades esenciales para labores de
menor complejidad, y el medio, orientado a actividades especializadas y
gue requiere competencias equivalentes al nivel de educacion primaria
o al ciclo intermedio de la EBA.
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El sistema permite, ademas, la convalidacion de estudios realizados
en EBA o educacion comunitaria, asi como el reconocimiento de
competencias laborales adquiridas fuera del sistema formal mediante
pruebas de desempeno. Los estudiantes pueden obtener certificados
modulares vy, en algunos casos, titulos técnicos o de auxiliar técnico. La
articulacion entre CEBA y CETPRO constituye un eje estratégico del
MSE-PPL, pues permite vincular la formacion basica con la capacitacion
técnica, fortaleciendo las oportunidades de reinsercion socioecondmica
de los egresados.

La normativa peruana, de hecho, configura una politica educativa
intersectorial que reconoce a las personas privadas de libertad como
sujetos de derecho y no solo de sancion. La educacidn, en este sentido,
se concibe como un medio de reconstruccidn personal y social, en la
medida en que abre posibilidades reales de autonomia, participacion y
reintegracion a la comunidad.
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a) Contexto Internacional

El Marco de Accion de Marrakech (MAM) (UNESCO Institute for
Lifelong Learning, 2022), constituye la referencia internacional mas
actual para orientar las politicas de aprendizaje y educacion de adultos,
y su relevancia se extiende directamente a los contextos de privacion de
libertad. Este instrumento, adoptado en la CONFINTEA VIl y continuador
del Marco de Accidn de Belém (2009), reafirma que la educacion de
adultos no solo es un derecho humano fundamental, sino también un
bien publico y un bien comun, inseparable del principio de aprendizaje
a lo largo de toda la vida. Desde esta perspectiva, el MAM ofrece un
marco conceptual y ético que respalda la educacidn en prisiones como
una obligacion del Estado, y no como un privilegio o beneficio sujeto a la
conducta de las personas privadas de libertad.

El MAM subraya que el aprendizaje y educacion de adultos tiene un
poder transformador capaz de reconstruir vinculos sociales, fortalecer la
democracia y promover la cohesidn y la paz. En contextos penitenciarios,
este principio adquiere una dimension restaurativa, pues la educacion
se convierte en un instrumento de reparacion personal y colectiva, clave
para los procesos de reeducacion, reinsercion y resocializacion. A su
vez, el MAM establece compromisos concretos que, al ser traducidos al
ambito penitenciario, orientan tanto la politica publica como las practicas
pedagdgicas.

En primer lugar, propone fortalecer la gobernanza del aprendizaje y
educacion de adultos mediante marcos normativos claros, coordinacion
intersectorial y participacion activa de multiples actores. Este principio se
refleja en la articulacion interinstitucional del ecosistema penitenciario,
y configura un modelo de cogestion educativa donde la educacion de las
personas privadas de libertad es responsabilidad compartida del Estado
y la sociedad. En segundo lugar, el MAM impulsa el rediseno de los
sistemas educativos para hacerlos mas abiertos, inclusivos y
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flexibles, lo que garantiza el reconocimiento de los aprendizajes no
formales e informales y la validacion de competencias adquiridas en
distintos contextos. Este enfoque es especialmente pertinente en el
entorno carcelario, donde muchas personas privadas de libertad poseen
saberes previos, tanto productivos, técnicos como comunitarios, que
no han sido formalmente acreditados. Asimismo, el MAM enfatiza la
formacion y profesionalizacion del educador de adultos, aspecto que en
los contextos penitenciarios resulta esencial para consolidar un perfil
docente restaurativo, empatico y socialmente comprometido.

Otro compromiso del MAM que encuentra resonancia en la politica
penitenciaria es la promocion de la calidad educativa mediante curriculos
pertinentes y no discriminatorios. De igual forma, insiste en la inclusion
y equidad que se traduce, en el contexto peruano, en medidas de
accesibilidad educativa para la PPL con necesidades especiales, niveles
educativos heterogéneos o limitaciones de movilidad y conectividad.
Asimismo, la financiacion y sostenibilidad del aprendizaje y educacion de
adultos, otro eje del MAM, constituye un desafio central para los sistemas
penitenciarios. En linea con los compromisos internacionales, el Peru esta
llamado a asegurar recursos suficientes para garantizar infraestructura,
materiales pedagdgicos adaptados y condiciones laborales dignas para
los educadores en prision. La cooperacion intersectorial e internacional
cobra un papel clave en la implementacion efectiva del derecho a la
educacidn en estos entornos.

Finalmente,elMAM promueveunenfoqueintegraldelaprendizajeque
incluye la accion climatica, el futuro del trabajo, la alfabetizacion digital
y la ciudadania activa. Estas dimensiones, aungque no siempre explicitas
en los programas penitenciarios, pueden ser traducidas a acciones
formativas orientadas a la preparacion para la vida pospenitenciaria, y
fortalecer asi competencias civicas, digitales y productivas que faciliten
la reintegracidn social.
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b) Contexto Regional

El panorama regional de la educacion penitenciaria en América Latina
se caracteriza por una tension constante entre el discurso de derechos
humanos y las practicas punitivas que aun dominan los sistemas
carcelarios. Si bien los paises de la regidn han reconocido formalmente
el derecho a la educacion como parte del tratamiento penitenciario,
persisten contradicciones estructurales derivadas del hacinamiento, la
precariedad institucional y la subordinacion de la educacion a la ldgica
de la seguridad (San Lucas et al., 2017). Desde sus origenes, la prision
ha vinculado educacion y trabajo como parte de un mismo dispositivo
disciplinario orientado a la “resocializacion”, aunque los resultados
empiricos muestran que la funcidn reeducadora ha sido mas declarativa
guereal (Fernandes-Julido, 2022; Gutierrez & Perez, 2019). En las ultimas
décadas, las politicas neoliberales, el debilitamiento de los Estados y
la criminalizacién de la pobreza han contribuido a un encarcelamiento
masivo que cuestiona la viabilidad del ideal resocializador y acentua las
desigualdades (Gutierrez & Perez, 2019).

Aun asi, la regidn ha mostrado avances importantes en materia
normativa, institucional y pedagdgica, en especial a partir de la
Declaracidon de San José (2010), que subraya la necesidad de articular
educacién y trabajo como medios para la convivencia democratica y
la reintegracidn social (San Lucas et al., 2017). Los siguientes casos
nacionales ilustran las principales tendencias:

e Argentina. Es el referente mas sélido en politicas publicas
de educacion en contextos de encierro. La Ley Nacional de
Educacién 26206/06 reconocié la educacion en contextos de
privacion de libertad como una modalidad del sistema educativo
(Gutierrez & Perez, 2019; Scarfé & Zapata, n.d.).. Luego, la
Ley 26695/11 sobre estimulo educativo en establecimientos
penitenciarios fortalecidé el derecho de las personas privadas
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de libertad a acceder a educacion y obtener beneficios por su
avance académico (Schneider, 2018). El pais también destaca
por la presencia masiva de universidades publicas en carceles y
por la coordinacion interuniversitaria a través de la Mesa Rexuni
(Bustelo, 2019; Dominguez Toscano & Lopez Martinez, 2015). En
2022, 34 de 70 universidades publicas desarrollaban programas
activos en establecimientos penitenciarios (Manchado, 2024).

Brasil. La educacidn penitenciaria se basa en la Ley de Ejecucion
Penal y en la legislacion educativa general, y garantiza la oferta
de diferentes niveles y modalidades, asi como el cumplimiento
de tratados internacionales (Fernandes-Julido, 2022). Aungue
presenta avances normativos, enfrenta desigualdades territoriales
y una fuerte tension entre educacion y seguridad.

Chile. Su normativa exige que los establecimientos penales
cuenten con areas destinadas a la educacion formal y a la
formacion profesional (Acuna-Collado et al., 2021). En la practica,
destaca el desarrollo de programas culturales y religiosos, como
el modelo APAC o “Amando al preso amaras a Cristo” gestionado
por la Capellania Evangélica, centrado en la autogestion y la
justicia restaurativa (Concha, 2024; Mansilla & Vergara, 2023). En
carceles femeninas, se han desarrollado redes de acompanamiento
espiritual y sororidad carismatica que fortalecen el sentido de
comunidad (Concha, 2024).

Ecuador. El Cdodigo Organico Integral Penal reconoce el derecho
de las personas privadas de libertad a la educacion y atribuye
al Estado la responsabilidad de promover su reinsercion social
mediante planes educativos y convenios con (lturralde, 2017).
Desde 2015 se han impulsado programas piloto de becas
universitarias basados en la nocion de Buen Vivir (lturralde, 2017).



¢ Uruguay. La reforma penitenciaria iniciada en 2005 introdujo
un modelo socioeducativo orientado a la formacion integral
y a la ampliacidn de espacios de aprendizaje dentro de los
centros de rehabilitacion (Bové, 2015). Sin embargo, el
trabajo sigue predominando sobre el estudio como criterio
para la reduccidn de penas (Viscardi, n.d.).

e Panama. A través de la Universidad de Panama, se ofrecen
programas técnicos especializados en contextos de encierro,
en areas como confeccion, turismo cultural y desarrollo
comunitario (Castro, 2023).

e Colombia. Destaca por reconocer la jurisdiccion especial
indigena, que permite a las comunidades aplicar sus propias
formas de justicia, incluidos centros de armonizacion vy
reflexion donde la privacion de libertad se concibe como
proceso de reparacidn comunitaria y no como castigo
(Adamson, 2025; Nieves, 2021).

En todos estos casos, la expansion de la oferta educativa se ha
acompanado de una adopcion creciente de enfoques de derechos
humanos y de la incorporacion de practicas culturales y artisticas.
Los talleres de escritura, fotografia, teatro o pintura, asi como los
promovidos por colectivos y universidades argentinas, funcionan como
estrategias de resistencia simbdlica y de subjetivacion politica frente al
silenciamiento institucional (Acuna-Collado et al., 2021; Bustelo, 2019;
Ichaso et al., 2023; Rubin, 2021). Estas practicas, ademas de contribuir
al bienestar emocional, fortalecen la conciencia critica y la construccidn
de ciudadania en prision.
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Pese a estos avances, la regidn enfrenta desafios persistentes. La
supremacia de la seguridad sobre la educacion sigue limitando el acceso
de las personas privadas de libertad al aula (Acuna-Collado et al,,
2021), y la brecha entre los marcos juridicos vy la realidad penitenciaria
continda siendo amplia (Bové, 2015). La educacidn en prision se percibe
aun como un beneficio, no como un derecho, y los recursos asignados a
la Educacion para Jovenes y Adultos (EPJA) siguen siendo insuficientes
(ClaraDiPierro, 2018). Factores como la falta deinfraestructura, la escasa
articulacion entre niveles educativos, el hacinamiento, las limitaciones
tecnoldgicas y la alta rotacidon de autoridades dificultan la continuidad
de las politicas (Méndez, 2024). Ademas, los docentes carecen muchas
veces de formacion especifica y trabajan en condiciones de aislamiento
profesional (San Lucas et al.,, 2017).

En conjunto, la educacidn penitenciaria en América Latina evidencia
un proceso en disputa: entre la institucionalizacion del derecho y su
reconversion funcional al control penitenciario. Mientras Peru se orienta
hacia el fortalecimiento de la educacion basica y técnico-productiva en el
marco del MSE-PPL (Ministerio de Educacion, 2021),Argentina lidera la
integracidn universitaria y el enfoque cultural de derechos; Chile apuesta
por modelos de gestion comunitaria y religiosa; y Colombia amplia la
nocidn misma de justicia a través de sus jurisdicciones especiales. Cada
experiencia expresa una manera distinta de entender la educacion
como libertad en contextos donde precisamente esta se encuentra mas
restringida.
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El marco tedrico que sustenta la educacion en contextos de privacion
de libertad se articula en torno a tres dimensiones interdependientes:
el aprendizaje a lo largo de la vida como derecho y proceso continuo, la
reconstruccion identitaria y el empoderamiento critico mediante el arte,
la cultura y el deporte, y la transformacion de las trayectorias vitales
frente al control y la gubernamentalidad penitenciaria.

a) Aprendizaje a lo largo de la vida como
derecho y proceso continuo

El concepto de aprendizaje a lo largo de la vida constituye el
fundamento tedrico del campo contemporaneo de la EPJA. La UNESCO
Institute for Lifelong Learning (2022) lo define como un proceso continuo,
integrador y dinamico que trasciende la educacidn formal, y que abarca
todas las edades, espacios y modalidades (formal, no formal e informal).
Desde un enfoque humanista, el aprendizaje a lo largo de la vida asume
que el aprendizaje no es un medio para la productividad econdmica, sino
una dimensidn constitutiva del desarrollo humano, la ciudadania activa
y la justicia social ((Spoldi et al., 2024; UNESCO Institute for Lifelong
Learning, 2022).

Esta concepcidn se consolida en la Recomendacidn sobre el
Aprendizaje y la Educacion de Adultos (RALE, 2015), que identifica
tres campos clave: alfabetizacion y competencias basicas; educacion
continua y profesional; y educacion popular, comunitaria y ciudadana.
Estas dimensiones amplian la nocidn de educacion como derecho
al aprendizaje permanente al reconocer que los sujetos aprenden
en interaccidn con su entorno, a través de experiencias laborales,
comunitarias y culturales (Milana, 2018; Nations Office at Vienna Crime
Prevention & Branch, 1995). En este sentido, el aprendizaje a lo largo de
la vida se concibe como un proceso biografico y contextual que articula
memoria, experiencia y transformacion.

Desde una perspectiva de derechos, el aprendizaje a lo largo de la vida
implica las condiciones de disponibilidad, accesibilidad, permanencia y
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logro de aprendizajes significativos, de modo que los sujetos puedan
desarrollar suautonomia, ejercer ciudadaniay reconstruir sus trayectorias
vitales. Este marco se opone a la vision meritocratica o instrumental del
aprendizaje y lo reinterpreta como un derecho inherente a la dignidad
humana, aplicable también en contextos de restriccion de libertad.

En el caso peruano, el MSE-PPL encarna esta perspectiva al vincular
el derecho a la educacion con los fines del tratamiento penitenciario: la
reeducacion, rehabilitacion y reinsercion social (Ministerio de Educacion,
2021). Bajo este marco, la educacion deja de ser un componente
complementario del régimen penitenciario y se convierte en un eje
estructural de la justicia restaurativa al reconocer que el aprendizaje
puede reconfigurar las biografias individuales y fortalecer los lazos
comunitarios interrumpidos por el delito.

En el plano tedrico, este enfoque se nutre de la educacion de adultos
freireana, que concibe el aprendizaje como praxis de libertad: un proceso
de conciencia critica (conscientizacdo) mediante el cual los sujetos se
reconocen como actores de su historia (Moreira, Monteiro, et al., 2017;
Moreira, Reis-Monteiro, et al., 2017). Asi, el aprendizaje a lo largo de
la vida en prision no se limita a transmitir contenidos, sino que activa
procesos reflexivos, dialdgicos y reconstructivos que permiten a las
personas privadas de libertad reapropiarse de su capacidad de pensar,
decidir y proyectar futuro.

b) Reconstruccién identitaria y empoderamiento
critico mediante el arte, la cultura y el deporte

La educacidn en contextos de encierro implica una disputa simbdlica
en torno a la subjetividad, pues la prision tiende a despojar al individuo
de su agencia y a fragmentar su identidad. En este sentido, el arte,
la cultura y el deporte no son actividades accesorias, sino categorias
pedagdgicas y politicas que habilitan procesos de reconstruccion del
yo, reapropiacion del cuerpo y reaprendizaje de la libertad.
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Desde el punto de vista tedrico, el arte constituye una forma de
produccion de subjetividad. Foucault (Bové, 2015; Dillon, n.d.) lo entiende
como una tecnologia del self: un conjunto de practicas mediante las
cuales los sujetos transforman su cuerpo, su pensamiento y su conducta
para constituirse éticamente a si mismos. De Certeau (Bustelo, 2019)
amplia esta nocidn al introducir la idea de tactica: una accion creativa que
subvierte el orden dominante en espacios de control. En la prision, estas
tacticas se expresan en lo que Goffman (Pérez-Guadalupe & Nufiovero,
2024) denomina “ajustes secundarios”, estrategias que la PPL despliega
para conservar autonomia frente a la institucidn total.

En este marco, la creacion artistica y la practica cultural se entienden
como espacios de resistencia simbdlica que desafian la logica punitiva
del encierro (Bustelo, 2019; Castro, 2023; Gutierrez & Perez, 2019). La
obra producida (sea un poema, una pintura o una performance) actua
como mediacidn entre el sujeto y el mundo, un ejercicio de libertad que
permite resignificar la experiencia carcelaria y construir un nuevo relato
de si mismo (Giordano, 2022; Maruna, 2001). Asi, la practica artistica
no es solo expresiva, sino performativa y politica, porque transforma la
forma en que el individuo es percibido socialmente: ya no como “reo”,
sino como autor, creador o ciudadano.

El arte y la cultura también posibilitan procesos de conciencia critica.
Desde la pedagogia de Freire (Samar & Capurro, n.d.)y la teoria critica del
aprendizaje adulto (Bové, 2015; Clara Di Pierro, 2018), el acto creativo se
concibe como un proceso cognitivo y emancipador que combina reflexion,
sensibilidad y accion. Las practicas culturales intramuros (como talleres
de escritura, fotografia o teatro) funcionan como territorios pedagdgicos
(Ichaso et al,, 2023) donde los sujetos pueden “leer la realidad para
reescribir su historia”. Estas experiencias colectivasimpulsan laformacion
de un sujeto politico y la reconstruccidn de un tejido comunitario a través
de la cooperacion, la solidaridad y la voz compartida.

El deporte para el desarrollo y la paz, por su parte, comparte esta

naturaleza formativa. Mas alla del rendimiento fisico, su funcion
educativa radica en promover habilidades socioemocionales, convivencia
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democratica y resolucion pacifica de conflictos (UNESCO Institute for
Lifelong Learning, 2022). Aligual que el arte, el deporte, incorporando la
estrategia del deporte para el desarrollo, contribuye a restituir la dignidad
del cuerpo y a canalizar la energia socialmente reprimida del encierro, y

constituye un espacio ritual de encuentro y aprendizaje colectivo.

De este modo, el arte, la cultura y el deporte funcionan como mediadores
educativos entre la identidad negada y la identidad reconstruida. Son
practicas de subjetivacion y empoderamiento que reactivan el deseo, la
palabra y el reconocimiento, y que, por tanto, se sitian en el corazon

mismo del proceso educativo en contextos de privacion de libertad.

c) Transformacion de trayectorias vitales frente
al control y la gubernamentalidad penitenciaria

La prision ha sido histdricamente concebida como un dispositivo
disciplinario de control y normalizacion de los cuerpos (Bové, 2015). Su
estructura institucional responde a la logica de la gubernamentalidad,
esto es, el conjunto de técnicas y racionalidades mediante las cuales
el poder produce sujetos ddciles y utiles (Bustelo, 2019).Desde esta
perspectiva, el sistema penitenciario no solo castiga, sino que administra
las conductas y las biografias, y convierte la reeducacion en una forma
de vigilancia moral.

El concepto de institucion total formulado por Goffman ((Bustelo,
2019) explica como el encierro genera procesos de despersonalizacion,
pérdida de autonomia y reconfiguracion de la identidad. Este fendmeno
se expresa en la prisionizacion (Pérez-Guadalupe, 2000), es decir, la
adopcion de normas y codigos internos propios de la cultura carcelaria,
y en la presonizacion (Pérez Guadalupe, 2000), que subraya la
continuidad entre la cultura delictiva de la calle y la vida intramuros.
Ambas dinamicas muestran que la prision no solo disciplina, sino que
reproduce subculturas que pueden obstaculizar la reinsercion.
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Frente a esta ldgica de control, la educacion puede operar como
dispositivo de contragubernamentalidad al introducir una ldgica
alternativa basada en la autonomia y el pensamiento critico. En este
sentido, Freire (Bové, 2015) concibe la educacion como una practica
de libertad que rompe el determinismo del destino y habilita la
reconstruccion de la conciencia. En la prision, este principio adquiere una
potencia particular: permite que el “reo” se reconozca como estudiante,
gue reconstruya su narrativa biografica y que proyecte un futuro posible
(Bustelo, 2019).

La transformacion de las trayectorias vitales no implica solo reinsercion
laboral o social, sino un proceso de reapropiacion del sentido. Mapelli
(Méndez, 2019) distingue tres dimensiones de la prevencion especial
positiva (reeducacion, rehabilitacion y reinsercion), las cuales suponen
no solo la adquisicion de competencias, sino la interiorizacion de nuevos
valores y vinculos. Espinoza Yong (2024)anade que la educacién cumple
un papel moralizador cuando logra convertir la experiencia de castigo en
aprendizaje ético.

En contextos latinoamericanos, las formas de gestion penitenciaria
oscilan entre el autogobierno carcelario, donde las bandas internas
controlan la vida institucional (Pérez Guadalupe & Nufovero Cisneros,
2024; Pérez-Guadalupe & Nufovero, 2024; Velasquez et al,, 2015) y
modelos de gobernanza cooperativa, donde la PPL participa en la
organizacion cotidiana bajo supervision estatal (Pérez-Guadalupe &
Nunovero, 2024). Estos modelos revelan que la convivencia penitenciaria
depende tanto de la autoridad como de la capacidad de autogestion de
la poblacidn interna.

Finalmente, la educacidon se convierte en un campo de disputa
dentro de esta estructura de poder. Aun cuando opera en un espacio de
vigilancia, puede generar grietas de subjetividad, pensamiento critico y
sentido de comunidad. En espacios como estos, ensefar es un acto de
resistencia. En el contexto penitenciario, esa resistencia se traduce en la
posibilidad de reaprender la libertad, no como ausencia de muros, sino
como reconstruccidn de la conciencia.
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El estudio adopta un enfoque cualitativo e interpretativo orientado
a generar conocimiento situado sobre las dinamicas pedagdgicas,
institucionales y organizativas que configuran la educacién artistico-
cultural en los establecimientos penitenciarios del Perd. Mas que buscar
generalizaciones estadisticas, el propdsito es lograr una comprension
profunda y contextualizada de procesos, tensiones y aprendizajes
emergentes en contextos de encierro.

a) Diseino

Se utilizé un diseno de caso unico con unidades de analisis incrustadas.
El caso general corresponde al campo de la educacion artistico-cultural
en el sistema penitenciario peruano, y las unidades especificas son los
actoresy las practicas vinculadas a los establecimientos penitenciarios de
Chorrillos y Castro Castro. Este disefio permite explorar la relacion entre
el nivel macro (politicas y marcos institucionales) y las practicas micro
(intervenciones pedagdgicas, experiencias de docentes y participantes)
manteniendo la coherencia entre contexto y evidencias empiricas.

b) Contexto y Periodo de campo

La recoleccion de informacion se desarrolld entre junio y noviembre
de 2025, en dos fases de trabajo de campo que combinaron entrevistas,
observacion y revision documental centrada en las actividades
pedagdgicas realizadas durante el periodo 2024-2025.

c) Participantes y Muestreo

La seleccion fue intencional y por criterios, y estuvo orientada a
maximizar la informacidn relevante para los objetivos del estudio. Se
trabajd con tres niveles de actores:
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¢ Tomadores de decision. Representantes institucionales del

El criterio de seleccidn priorizé la diversidad de roles, experiencia con
las intervenciones y disposicion para participar. La toma de decisiones
sobre el tamafo muestral siguid la logica de saturacion tedrica: se
continud la recoleccidn hasta que las entrevistas y la observacidn dejaron

INPE vinculados al disefio, la coordinacion y la supervision
de la educacion en contextos de privacion de libertad
(Subdireccidon de Educacidn Penitenciaria).

Implementadores. Docentes de centro de educacion
basica alternativa y facilitadores de las intervenciones
(organizacionesy consultorasvinculadasa DVV International
y aliadas) responsables de los programas de arte, cultura y
deporte en el periodo 2024-2025.

Beneficiarios. Personas privadas de libertad participantes
en los programas, tanto hombres como mujeres, en los dos
establecimientos mencionados.

de aportar categorias analiticas nuevas y recurrentes.

d) Técnicas e Instrumentos de Recoleccion

Se emplearon tres estrategias principales, combinadas para favorecer la
triangulacion de la informacion:

Entrevistas semiestructuradas en profundidad, aplicadas
en dos fases. Las guias de entrevista fueron alineadas a los
objetivos del estudio y adaptadas segun el tipo de actor
(decisores, implementadores, beneficiarios).

Observacidn no participante de sesiones pedagdgicas vy
actividades artisticas, con registros de campo sistematicos
gue documentaron metodologia, interacciones, materiales y
condiciones fisicas.
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e Revision documental de planes, registros pedagdgicos,
materiales didacticos y reportes elaborados por equipos
docentes y consultores (especialmente referentes al periodo
2024-2025).

Las entrevistas fueron grabadas con consentimiento informado,
transcritasintegramentey contrastadas con notas de campoy documentos
para asegurar la consistencia de la informacion.

e) Procedimiento de Analisis de Datos

El analisis siguid una estrategia hibrida inductiva-deductiva, apoyada
por ATLAS.ti 25. Los pasos principales fueron los siguientes:

1. Lectura comprensiva de transcripciones, notas de campo
y documentos para familiarizacion.

2. Codificacion abierta inicial (induccion de cdédigos desde
los datos) seguida de codificacion dirigida a categorias
tedricas preexistentes vinculadas a los objetivos del
estudio.

3. Elaboracion de un libro de codigos con definiciones
operativas, criterios de inclusidn/exclusidon de fragmentos
y ejemplos. Este instrumento facilito la consistencia en la
codificacion.

4. Agrupamiento tematico y contraste entre casos vy
unidades incrustadas paraidentificar patrones, disonancias
y excepciones. Elaboracion de memorandos analiticos
de forma sistematica para registrar inferencias, hipotesis
emergentes y decisiones interpretativas.



5. Elaboracién de memorandos analiticos de forma sistematica
para registrar inferencias, hipdtesis emergentes y decisiones
interpretativas.

6. Contraste y triangulacion de hallazgos entre entrevistas,
observaciéon y documentos para robustecer la interpretacion.

Cuando fue pertinente, se practicéd la triangulacion analitica mediante
la comparacion cruzada de narrativas de distintos actores (decisores vs.
implementadores vs. beneficiarios) y la verificacion de coherencia con la

evidencia documental.

f) Criterios de Calidad y Rigor

Para garantizar la validez y la fiabilidad en un estudio cualitativo se
aplicaron los siguientes criterios:

e Credibilidad. Triangulacidon de fuentes y técnicas; contraste
parcial de los resultados con algunos participantes clave para
validar las interpretaciones

e Transferibilidad. Descripcion detallada y contextualizada del
entorno penitenciario y de las intervenciones, de modo que los
lectores pudieran valorar la aplicabilidad de los hallazgos a otros
contextos.

e Fiabilidad (dependabilidad). Mantenimiento de un registro

exhaustivo de las decisiones metodoldgicas, de las modificaciones
en los instrumentos y del proceso de analisis.
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e Conformabilidad. Uso de notas analiticas, conservacion
ordenada del registro de cddigos y documentacion del recorrido
analitico que permitieran una posible auditoria externa.

Ademas, se registraron procedimientos de control de calidad en la
transcripcidon y en la codificacion, incluidas revisiones cruzadas entre
investigadores cuando fue posible.

g) Consideraciones Eticas y Manejo de Datos

El estudio respetd los principios éticos de la investigacion con
poblaciones vulnerables. Antes de cada entrevista se explico el
propodsito del estudio, el caracter voluntario de la participacion, la
posibilidad de retirarse en cualquier momento y las medidas para
proteger la confidencialidad. Se obtuvo consentimiento informado
verbal o escrito segun las posibilidades del entorno y las normativas
del centro penitenciario. Los datos (grabaciones y transcripciones)
fueron anonimizados (se identifico a los participantes mediante cddigos)
y almacenados en repositorios seguros y con acceso restringido al
equipo investigador. Cuando fue necesario, se coordind la autorizacion
institucional con las autoridades competentes del INPE y de los
establecimientos.

h) Limitaciones

En esta primera fase, el énfasis metodoldgico estuvo en las
percepciones de actores institucionales e implementadores; las voces de
las personas privadas de libertad quedaron en algunos casos recogidas
de forma complementaria o indirecta. Esto limita la profundidad con la
que se puede reconstruir la trayectoria individual de los participantes
y sus procesos longitudinales de cambio. Futuros estudios deberian
incorporar trabajo etnografico prolongado, seguimiento longitudinal
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de cohortes de participantes y métodos participativos que amplifiquen
las voces de las personas privadas de libertad. También seria valioso
ampliar la muestra a otros establecimientos para contrastar contextos
penitenciarios con caracteristicas estructurales diferentes.
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HALLAZGOS DE LA
INTERVENCION
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a) Obstaculos Estructurales, Financieros y de

Infraestructura

Las limitaciones materiales y financieras constituyen el principal

obstaculo para la expansion y el desarrollo de la educacion penitenciaria.

Presupuesto restrictivo. La principal limitacion para la
gestidn es el presupuesto. Histéricamente, el presupuesto
del Estado ha priorizado la salud y la alimentacidn, y ha
relegado la educacion. Afos atras, era dificil obtener fondos,
ya que la respuesta era que “nadie se habia ido preso por
no estudiar”. El INPE necesita presupuesto adicional para
sostener el crecimiento de actividades.

Infraestructura deficiente y hacinamiento. Los penales
fueron disenados pensando solo en la seguridad, no en la
educacion. La infraestructura limitada y el hacinamiento
son problemas graves. Las aulas han tenido que ser
improvisadas en espacios vacios, y a veces se ha tenido que
usar triplay para las paredes y plasticos para los techos.

Baja cobertura. Por falta de espacios e infraestructura,
la actividad educativa solo puede cubrir entre el 13% vy el
14% de la PPL (alrededor de 100 000 a nivel nacional).

Necesidad de personal y recursos. Se necesita ampliar
el capital humano y contar con recursos econdmicos vy
materiales. Esto incluye implementos para talleres, como
instrumentos musicales o equipos deportivos, cuyo apoyo
se perdié tras la pandemia (por ejemplo, el apoyo del
Instituto Peruano del Deporte (IPD).

|73



b) Coordinacion Interinstitucional y Gestion
del Trabajo Conjunto

La colaboracion con entidades externas y la coordinacion interna son
cruciales, aunque presentan debilidades.

e Debilidad en la articulacion interna. La articulacion
entre las areas del sistema (educacion, trabajo, salud,
asistencia social) es considerada una debilidad, ya
gue a veces cada area trabaja solo en sus propias
competencias.

e Rol de la coordinacion de gestion cultural. La
Coordinacion de Gestion Cultural del INPE es,
practicamente, la Unica que articula con todas las areas
del tratamiento penitenciario (asistencia social, trabajo,
salud, direccion). También articula con aliados externos
como el MINEDU, el Ministerio de Cultura (MINCUL),
organizaciones no gubernamentales y universidades.

e Alianza con el MINEDU. El MINEDU es un aliado
estratégico, ya que proporciona gran parte del personal
docente. EL INPE y el MINEDU se fusionan para brindar
el servicio educativo.
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c) Burocracia, Discontinuidad y Resistencias

Institucionales del Trabajo Conjunto

Los procesos administrativos y la inestabilidad politica complican la
continuidad de los programas.

Inestabilidad politica y de gestion. La inestabilidad
politica (cambios de gobierno o ministros) termina afectando
directamente a las instituciones publicas, lo que influye en
la moral del servidor publico. Los cambios en la cupula del
INPE (presidente, directores de penales) son frecuentes y
limitan la planificacion a largo plazo.

Rigidez administrativa. Toda actividad educativa requiere
aprobacion mediante documentos oficiales debido a la
dinamica penitenciaria, lo que a menudo causa retrasos.
Incluso para usar patios para dinamicas se necesita tramitar
permisos con antelacion ante lajerarquia del penal (director,
jefe de seguridad, alcaide).

Resistencia y rigidez en el docente. La implementacion de
metodologias activas enfrenta la resistencia profesional de
un habitus docente orientado al control y la prevision. Hay
docentes que estan habituados a una rutina y les cuesta
innovar o salir de su zona de confort.

Diseno del Modelo Educativo Inadaptado. El MSE-PPL
existe como disefo normativo aprobado, pero aun no se
implementa plenamente en la poblacidn adulta. Esto se
debe a que fue pensado para centros juveniles y no esta
suficientemente ajustado a las necesidades y edades de la
poblacion penitenciaria adulta.
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d) La Formalizacion y Certificacion como

Herramientas Institucionales para la
Continuidad

La experiencia del sistema penitenciario muestra que la sostenibilidad
de los programas y su reconocimiento oficial requieren procesos claros
de formalizacion. La certificacion constituye una herramienta valiosa,
pero no es la Unica via para asegurar la continuidad ni explica por si sola
la participacion de las personas privadas de libertad.

e Marco normativo y alineamiento institucional. El servicio
educativo en los establecimientos penitenciarios debe
desarrollarse dentro de un marco normativo claro. EL INPE,
como ente rector, contextualiza y aplica las normas técnico-
pedagdgicas del MINEDU para asegurar coherencia, calidad
y proteccidn de derechos dentro del entorno carcelario.

e Certificacion como instrumento de valor, no como
unico motor. La certificacion oficial otorga reconocimiento
formal a los aprendizajes y facilita su uso posterior ante
empleadores, instituciones educativas o en el marco de
beneficios penitenciarios como la redencidon de pena. Sin
embargo, la participacion en actividades educativas vy
formativas no depende exclusivamente de la certificacion:
la experiencia demuestra una alta asistencia a programas
no certificados debido al interés por aprender, la busqueda
de bienestar emocional, la ocupaciéon significativa del
tiempo y el vinculo pedagdgico. Por ello, la certificacion
€S un mecanismo importante, pero convive con otras
motivaciones y formas de valor.



¢ Institucionalizacion de iniciativas exitosas. Algunas
intervenciones de alto impacto como el programa nacional
de educacion musical (Orquestando) o el Programa
Carceles productivas han transitado desde actividades
recreativas hacia propuestas plenamente integradas al
sistema de tratamiento penitenciario. Este proceso de
institucionalizacién permite asegurar continuidad, calidad
y, cuando corresponde, habilitar la certificacion formal. La
clave es que las iniciativas con evidencia de impacto se
consoliden dentro del sistema, mas alla de si otorgan o
no certificados desde el inicio.

¢ Regulacion y formalizacion de convenios externos. El
trabajo con organizaciones externas requiere de planes
de trabajo formales y convenios suscritos con el INPE.
Este proceso no busca restringir la participacion, sino
garantizar que las actividades, certificadas o no, cumplan
estandares de seguridad, calidad pedagodgicay coherencia
institucional. La validacion del MINEDU es necesaria
cuando la actividad aspira a certificacion educativa,
pero existen también alternativas de reconocimiento
y continuidad para programas no certificables que
demuestran valor pedagdgico y social.
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e) Diseno Metodolégico Contextualizado y
Enfoque Activo

Los programas exitosos demuestran una buena practica al priorizar
metodologias que se adaptan a la realidad del encierro y a la poblacion
adulta, y rompen con la pasividad institucional.

e Enfoque en valores y conducta. El programa debe tener
como eje central la generacidn o recuperacion de valores
humanos (trabajo en equipo, solidaridad, respeto). El arte
y la cultura son disciplinas que “tocan el alma” y generan
la reflexidon necesaria para el cambio profundo en la
persona.

e Respuesta a la demanda interna. Los programas
funcionan mejor cuando responden a la alta demanda
e interés de la PPL por las oportunidades de desarrollo.
Esto incluye la adaptacion de la oferta educativa, como el
impulso a la educacidn superior a distancia 100% virtual.

f) Sostenibilidad y Potencial de Escalamiento

Labuena practicainstitucional se enfoca en asegurar que los programas
no sean incidentales, sino que logren un impacto a largo plazo y puedan
replicarse.




e Estrategias de escalabilidad. Programas como
Orquestando se han escalado a 27 penales a nivel
nacional. La leccion es que el éxito y la validacidn externa
(como ganar premios de Buenas Practicas en Gestion
Publica) dan legitimidad para seguir promoviendo la
actividad.

e Visibilizacion y validacion social. Se busca que los
proyectos educativos sean visibles para la sociedad.
Las salidas de la PPL a teatros o exposiciones son una
practica institucionalizada que permite a la sociedad ver
que “no todo es negativo” en los penales.

e Resultados de reincidencia. La legitimidad de los
programas artisticos se sustenta en que el arte tiene un
caracter tangible y sus resultados son dificiles de falsear.
Programas consolidados reportan unatasadereincidencia
muy baja (aproximadamente 3% en Orquestando).

e Colaboracion con personas privadas de libertad
egresadas. La asociacion Segunda Funcidn, aunque
de origen voluntario, demuestra una buena practica
al generar oportunidades laborales para ex internos e
internas en el ambito artistico (actuacion, guionismo), y
sirve de nexo para su reintegracion laboral y social.
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g) Formalizacion como Via para la Continuidad y
el Reconocimiento

La sostenibilidad de las actividades formativas dentro de los
establecimientos penitenciarios depende de su adecuacion al marco
normativo, la calidad pedagdgica y la regularidad institucional de los
actores que intervienen.

e Certificacion oficial y valor formativo. La certificacion
es un mecanismo importante porque permite que las
personas privadas de libertad acrediten formalmente los
aprendizajes adquiridos y, en algunos casos, accedan a
beneficios penitenciarios como la redencion de pena. No
obstante, la certificacion no constituye la Unica motivacion
para la participacion: la experiencia institucional muestra que
muchos internos e internas asisten de manera constante a
talleres artisticos, culturales y formativos sin certificacion, lo
gue evidencia que el interés también se sostiene en factores
como el aprendizaje significativo, el bienestar emocional, la
ocupacion del tiempo, la relacion con el docente y el clima
del aula. En ese sentido, la certificacién aporta valor, pero
no reemplaza la diversidad de motivos que llevan a la PPL a
involucrarse en actividades educativas.

e Riesgos de actividades no certificadas o no formalizadas.
Cuando una actividad no cuenta con certificacién o no esta
respaldada por un convenio formal, pueden surgir dificultades
relacionadas con su continuidad, su calidad pedagdgica o su
reconocimiento institucional. Estos riesgos no invalidan el
valor educativo o expresivo de dichas actividades, pero si
justifican la necesidad de establecer procesos claros para su
seguimiento, autorizacion y supervision. El objetivo es evitar
servicios deficientes, interrupciones imprevistas o practicas
no alineadas con los estandares del INPE.



Ruta de institucionalizacion para organizaciones externas.
Toda organizacion externa que desee implementar
programas educativos, culturales o formativos debe
presentar un plan de trabajo formal al INPE y suscribir
el convenio correspondiente. Este proceso garantiza la
adecuacion de la actividad al tratamiento penitenciario,
al régimen de seguridad y a los estandares pedagdgicos.
Asimismo, cuando por la naturaleza del programa no sea
posible obtener certificacion inmediata, el INPE contempla
mecanismos alternativos de reconocimiento siempre que
exista autorizacidn formal y supervision permanente.

Objetivos de sostenibilidad. El propdsito institucional
es promover actividades estables, con planificacion
pedagdgica, continuidad en el tiempo y capacidad de
generar trayectorias formativas reales. La idea es evitar
intervenciones aisladas o episddicas que no se integran
al proceso de tratamiento. Las buenas practicas que
demuestran impacto o aceptabilidad pueden escalarse a
otros penales, fortaleciendo su alcance y generando un
efecto multiplicador en la poblacidn.

Recomendacion de fortalecimiento institucional. Se
recomienda continuar consolidando la posicidon jerarquica
del area responsable de educacion penitenciaria dentro de
la estructura del INPE, a fin de asegurar mayor capacidad
de decisidn, un sistema de supervision mas robusto, mejor
articulacion interinstitucional y acceso a recursos que
garanticen la calidad y sostenibilidad de los programas.
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ANALISIS DE EXPERIENCIAS Y
BUENAS PRACTICAS IDENTIFICADAS
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l. Validez de lo no oficial frente a la necesidad de certificacion

Se evidencia una tension entre la validez institucional (necesidad de
certificacion) y la validez subjetiva/transformadora (impacto real en la

PPL).

Tabla 2. Dimensiones institucionales y subjetivas en programas
de certificacidon y transformacion social

Aspecto

Posicidn institucional
(necesidad de certificacion)

Posicidn subjetiva/Transformadora
(valor de lo no oficial)

Objetivo primario

Asegurar la redencion de pena
y la insercion laboral pospenal,
que dependen de un titulo o
certificado que los respalde.

Lograr la transformacién interna, la
liberacion de tensiones y el cambio de
identidad/conducta.

Actividades sin
reconocimiento

Las actividades sin certificacion
y Sin convenio no suman para
los beneficios penitenciarios, y
la motivacion de la PPL puede
decaer. Si una actividad no
esta autorizada por la UGEL, se
recomienda no continuarla.

Actividades que nunca han sido
certificadas mantienen igualmente
una participacion masiva de la PPL
porque les fascina.

El rol del arte

El arte debe pasar de
ser “musica  recreativa”
a “educacion musical”
formalizada para obtener
validez institucional y
certificacion.

Incluso cuando no hay una entidad
detrdas o los programas no estan
certificados, “se han logrado cosas
magnificas”. La validez del arte
es tangible; es dificil falsear los
resultados del esfuerzo.

La perspectiva del
actor social

La formalizacidon garantiza que
el programa sea sostenible y no
una “accién incidental”. La ley
exige un convenio previo con
una universidad con licencia
para la educacidn superior.

Iniciativas voluntarias y no
financiadas, como la asociacion
Segunda Funcién, han operado

con éxito por veintiin afios. Han
transformado vidas y generado
oportunidades reales de empleo. La
vocacion de servicio es el motor.
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La gran leccidn aprendida es que el valor y el impacto transformador
de un programa no dependen inicialmente de su caracter oficial, sino de
su capacidad para generar disciplina, autopercepcion positiva y liberacion
emocional en las personas privadas de libertad. Programas de teatro,
actividades manuales o musica han sido pioneros y han demostrado un
éxito de reinsercidn tangible.

Sin embargo, la formalizacion (el reconocimiento oficial y la
certificacion) es la herramienta institucional necesaria para escalar el
programa, garantizar su continuidad mas alla de la buena voluntad
de un director o un voluntario, y otorgarle a la PPL el beneficio legal
(redencion de pena) y la validacion social necesaria para un empleo
formal en el exterior. En este contexto, lo no oficial es el catalizador del
cambio profundo, mientras que lo oficial es el puente que permite que
ese cambio sea reconocido y aplicable en la sociedad libre.

Il. Fortalecimiento Normativo y la Busqueda de la Oficialidad

La leccion mas importante aprendida es la necesidad imperativa
de que toda actividad educativa esté formalizada y certificada para
garantizar su valor y continuidad.

e Certificacion oficial como eje central. La certificacion
oficial es un componente importante porque constituye el
documento que la PPL podra presentar para sustentar sus
aprendizajes al momento de recuperar su libertad. Ademas,
permite acceder a beneficios penitenciarios como laredencion
de pena. Sin embargo, la participacion en actividades de
tratamiento no depende Unicamente de la certificacion. La
experiencia institucional demuestra que la PPL también se
involucran activamente en talleres sin reconocimiento formal
debido a suinterés por aprender, ocupar el tiempo de manera
productiva, fortalecer habilidades personales o encontrar
espacios de expresion. Por ello, la certificacidn aporta valor
y formalidad, pero convive con otras motivaciones que
sostienen la asistencia y continuidad educativa.



Articulacion estratégica con el MINEDU. El fortalecimiento
del convenio con el MINEDU ha sido el mayor acierto
institucional. El MINEDU es un aliado estratégico que
proporciona gran parte del personal docente (mas de 750
plazas presupuestadas) y asesora en la parte técnico-
pedagdgica.

Reconocimiento legal de la EP. El INPE ha logrado que la
educacion que se imparte en los penales tenga valor oficial,
conmasde 120instituciones educativas (Centros de Educacion
Basica Alternativa, Centros de Educacion Técnico-Productiva)
formalmente creadas y reconocidas por el MINEDU.

Formalizacion de la educacion superior. Se ha impulsado y
formalizado la educacion superior universitaria y tecnoldgica
(pregrado y posgrado) para la PPL, bajo una ley especifica
(la Ley 31840 y su reglamento) que exige la modalidad a
distancia 100% virtual y convenios previos con universidades
licenciadas.

Funciéon normativa del INPE. La Subdireccién de Educacion
del INPE actua como ente normativo que contextualiza las
normas técnico-pedagdgicas del MINEDU para la realidad
penitenciaria.




lll. Institucionalizaciéon de Programas Transformadores y
Sostenibilidad

La institucion ha aprendido que los programas de gran impacto deben
trascender la iniciativa personal y convertirse en politicas sostenidas
que se replican.

e De recreaciéon a educacion formal. Se logré un cambio de
enfoque en las actividades artisticas: de ser consideradas
actividades frivolas o meramente recreativas a integrarse como
educacidn musical dentro de la formacidn técnico-productiva.
Programas como Orquestando fueron institucionalizados
(pasaron de ser informales a estar articulados con Centros de
Educacion Basica Alternativa y Centros de Educacion Técnico-
Productiva) y ahora ofrecen certificacion educativa y derecho a
la redencion de pena.

e Busqueda de la sostenibilidad. EL  objetivo es construir
actividades sostenidas en el tiempo para evitar las
“acciones aisladas” o “incidentales”. Los buenos resultados
generan un “efecto multiplicador” que hace que los propios
directores de penales soliciten la implementacion de los
programas (Orquestando), lo que indica una gestion cultural
institucionalizada.

e Descentralizacion cultural. Se implementd la practica de
descentralizar las actividades culturales. Para ello, se llevaron
elencos nacionales (a través de convenios formalizados con el
MINCUL) a penales de provincias, fuera de la concentracion
tradicional en Lima.



IV. Gestion y Adaptacion ante Obstaculos Estructurales

La institucion ha aprendido que los programas de gran impacto deben
trascender la iniciativa personal y convertirse en politicas sostenidas
que se replican.

e Superacion de la infraestructura deficiente. Los penales
fueron disenados solo para seguridad, no paratratamiento. Una
buena practica ha sido la improvisacidn y la autoconstruccidn
(compra de triplay y pintura, recuperacion de mobiliario
desechado) para crear y mejorar los espacios educativos
(ahora con piso de maydlica, aulas separadas, etc.).

e Mitigacion de la burocracia y la rigidez. La dinamica
penitenciaria exige que toda actividad educativa sea aprobada
mediante documentos oficiales (director, jefe de seguridad,
alcaide). La leccidon aprendida es la necesidad de presentar los
documentos con anticipacidn para evitar contratiempos.

e Gestion del riesgo de discontinuidad. La inestabilidad
politica (cambios de ministros o directivos) es una amenaza
constante a la continuidad de los proyectos. La practica para
contrarrestarlo es la formalizacion de las actividades en
convenios e instrumentos de gestidon que trasciendan a la
persona en el cargo.

e Aprovechamiento de espacios abiertos. Para contrarrestar
la limitacion de aulas, se implementd la practica de solicitar
autorizacion para usar el patio principal o auditorio. Esto
permite el desarrollo de metodologias mas activas y dinamicas.
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V. Protocolos y Requerimientos para Colaboradores Externos

La experiencia institucional ha consolidado protocolos rigurosos para
la participacion de organizaciones externas en los establecimientos
penitenciarios. Su finalidad es proteger a la poblacion interna, garantizar
la seriedad de los programas y asegurar la coherencia con el tratamiento
penitenciario.

e Regulacion de entidades externas. Las organizaciones
externas que ingresan a los establecimientos penitenciarios
deben contar con reconocimiento institucional y con los
permisos formales correspondientes. Esta exigencia previene
riesgos vinculados a actividades no autorizadas, como servicios
deficientes o cobros indebidos, y garantiza la transparencia
de las intervenciones. Asimismo, permite fortalecer los
mecanismos de control y verificacidn sobre la calidad de las
acciones educativas, formativas o asistenciales desarrolladas
en los penales.

e Procedimiento de aprobacion formal. Para trabajar con el
INPE, las organizaciones deben presentar un plan de trabajo
detallado (objetivos, metodologia, duracion y recursos) y
suscribir un convenio formal que autorice la implementacion
de sus actividades en el penal. Este procedimiento asegura
que las acciones propuestas se encuentren alineadas con el
tratamiento penitenciario, la seguridad del establecimiento y
los estandares institucionales.

e Supervisidn y monitoreo interno. Se establece un sistema
de supervision permanente a los docentes, facilitadores y
colaboradores externos, mediante visitas programadas y no
programadas. Dicha supervision comprende la revision de
la carpeta pedagdgica (programacion curricular, sesiones de



aprendizaje y registros de evaluacion), con el propdsito de
verificar el cumplimiento de los objetivos formativos, la
pertinenciametodoldgicayelusoadecuadode metodologias
activas. Este mecanismo contribuye a garantizar la calidad
educativa y la continuidad de los procesos formativos.

Habilitacion formal del personal. Para asegurar que
las actividades sean certificadas y cuenten con validez
oficial, el personal a cargo de la ensefanza debe contar
con habilitacion vigente y requisitos legales establecidos
por el sector educacion. Esta verificacion garantiza que los
docentes estén autorizados para firmar planillas, emitir
constancias y certificar aprendizajes, en coordinacion con
las UGEL correspondientes.

b) Docentes

I. Funcion Pedagégica y Acompainamiento Integral

La docencia en contextos penitenciarios trasciende la transmision
de contenidos: el docente se convierte en acompafante pedagdgico,
referente emocional y agente de transformacion personal.

Rol reeducativo. El docente contribuye al mandato
institucional del INPE de la reeducacion, rehabilitacion
y reincorporacidon, orientando procesos formativos que

fortalecen habilidades, habitos y valores.

Primer soporte emocional. Debido a la angustia generada
por procesos judiciales, traslados o problemas familiares,
el docente suele ser la primera figura de contencion
emocional. La convivencia cotidiana (hasta cuatro horas
diarias) permite identificar senales de malestar y atenderlas

pedagdgicamente.
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Trato humanizado. El aula se concibe como un espacio
donde el estudiante es visto como tal, sin juzgar su delito.
Tratar con respeto y afecto facilita la receptividad, el
aprendizaje y la reconstruccidn del autoestima.

Impulso de valores. A través del trabajo cotidiano y de
actividades expresivas como el teatro, el docente refuerza
competencias socioemocionales como la disciplina, el
respeto y el orden, esenciales para la convivencia.

Motivacidon constante. El docente sostiene la motivacion
mediante retroalimentacion positiva y estrategias activas
gue mantienen elinterésy la continuidad. Cuando la practica
docente es eficaz, la asistencia aumenta y se consolida la
permanencia.

Il. Condiciones Laborales y Vocacion de Servicio

El contexto penitenciario impone exigencias adicionales que requieren

una sdlida vocacidn de servicio.

Impacto psicoldgico. ElL hacinamiento, la tensién del
entornovy la cargaemocional generan unimpacto psicoldgico
significativo en el personal docente.

Falta de formacion especializada. La mayoria de los
docentes no fueron preparados en universidades para
trabajar en contextos de encierro; deben aprender sobre la
marcha, identificar perfiles diversos y adaptar estrategias.

Vocacion y compromiso. Pese a las limitaciones
(infraestructura precaria, procedimientos de seguridad,
restricciones tecnoldgicas), predomina un compromiso
genuino con la ensefianza y con la poblacion estudiantil.



¢ Restricciones de recursos y seguridad. Los controles
de ingreso impiden portar dispositivos o materiales
tecnoldgicos, lo que limita ciertas metodologias y
exige creatividad pedagdgica.

lll. Innovacion Metodolégica y Ruptura de la Rutina

La poblacion penitenciaria adulta exige metodologias flexibles y
activas que respondan a trayectorias educativas heterogéneas.

e Resistencia metodoldgica. Algunos docentes aun
mantienen rutinas tradicionales y reproducen el
modelo expositivo, lo que limita la participacion vy
reduce el potencial de la ensenanza.

e Necesidad de metodologias activas. Dada la
naturaleza del estudiante adulto, se requieren
estrategias vivenciales, practicas y participativas que
mantengan el interés y favorezcan la construccion de
significado.

e Brecha entre discurso y practica. Aunque existe
consenso sobre la importancia de metodologias
activas, en la practica persisten conductas
conservadoras (bUsqueda de “respuestas correctas”,
control corporal, poca improvisacion).

e Flexibilidad basadaendiagnéstico.Esindispensable
identificar el nivel educativo, ritmos de aprendizaje
y dificultades especificas para ajustar contenidos vy
evitar frustracidn o abandono.



IV. Sostenibilidad del Rol y Bienestar Docente

El fortalecimiento institucional del rol docente exige formacion
continua, acompanamiento y espacios que prevengan el desgaste.

e Capacitacion continua.lLaformaciénen metodologias
activas provee herramientas robustas para mejorar la
calidad pedagdgica y renovar practicas.

e Pausas activas y bienestar docente. Encuentros,
intercambios entre penales vy actividades de
integracidn ayudan a mitigar la rutina y revitalizar la
practica.

e Colaboracion interinstitucional. EL MINEDU aporta
la mayor parte de la planta docente, mientras que el
INPE define lineamientos de trabajo y ofrece formacion
en ciencia penitenciaria para comprender el contexto
operativo.

V. Buenas Practicas Pedagogicas Identificadas

El fortalecimiento institucional del rol docente exige formacion
continua, acompafamiento y espacios que prevengan el desgaste.

Buenas Practicas Metodologicas y de Planificacion

o Contextualizacion del aprendizaje. Adaptar
contenidos a la realidad del estudiante favorece el
aprendizaje significativo.

e Dinamicas y juego como activadores. Las dindmicas
teatrales, juegos y actividades grupales activan
cognitivamente al estudiante y sostienen su atencion.



e Uso de espacios abiertos. Clases en patios u otros
ambientes rompen la rutina y generan experiencias
memorables.

e Planificacion rigurosa. Una carpeta pedagdgica organizada
(programacion, sesiones, evaluaciones) garantiza calidad y
facilita la supervision.

Buenas Practicas Metodologicas y de Planificacion

e Trato horizontal y respetuoso. Ver al interno o a la interna
como estudiante, no como expediente, favorece la confianza
y la adhesion al proceso formativo.

e Manejo emocional y autocontrol. El docente ensena
técnicas de regulacion emocional aplicables tanto en el
aula como en la convivencia penitenciaria.

e Aula como espacio de refugio. La clase funciona como
entorno seguro y distinto al pabelldn, reforzando sentido
de pertenencia y convivencia.

e Trabajo colaborativo. Se promueven habilidades de
cooperacion, esenciales para la resolucidn pacifica de
conflictos.
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Buenas Practicas de Gestion y Autorregulacion

e Diligencia en permisos. La anticipacion en la gestion
de permisos evita interrupciones y asegura el correcto
desarrollo de las actividades.

e Monitoreo de la motivacion. La observacion sistematica
de asistencia y retiros permite detectar desinterés o
dificultades y ajustar estrategias pedagdgicas.

e Autogestion de materiales y espacios. La creatividad
y la adecuacion del entorno, aun con recursos limitados,
permiten ofrecer experiencias educativas de calidad.

c) Poblacion Privada de Libertad

. La Educacion como Ruta de Transformacion

La leccidn fundamental es que la educacidn el mejor camino
probado para el desarrollo personal, familiar y del pais, y la Unica
posibilidad de tomar buenas decisiones.

e Motivacion dual (interna y externa). La PPL
aprende que la participacidon es un paso hacia el
cambio, ya que son ellos mismos quienes solicitan su
participacion en los programas, lo que ya demuestra
una disposicion inicial a cambiar.

e Valor del conocimiento oficial. La certificacién de
los talleres técnico-productivos permite a la PPL
establecer su empresa al salir, ya que es un requisito
que piden las municipalidades y les proporciona el
respaldo necesario para insertarse laboralmente.



e La disciplina como clave del logro. A través de las
artes, como la musica o el teatro, la PPL aprende que
el proceso exige disciplina y tiempo. Para ser un buen
artista, es necesario poner en practica valores como el
orden, el respeto y la disciplina.

Il. El aulay el Arte como Refugio Emocional

La PPL han aprendido a identificar y utilizar los espacios educativos
y artisticos como herramientas de liberacion emocional.
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I1l. Desarrollo de Habilidades

La PPLhanaprendido aidentificary utilizar los espacios educativos
y artisticos como herramientas de liberacion emocional. Las
personas privadasde libertad desarrollan activamente habilidades
gue mitigan la agresidn y fomentan la convivencia.
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IV. Protagonismo, Liderazgo y Trabajo Colaborativo

Las personas privadas de libertad demuestran capacidad para
organizarse, cooperar y tomar roles de liderazgo, especialmente en
actividades artisticas.

e Asuncion de una nueva identidad. Al participar en las
artes, la persona asume una nueva identidad (musico,
actor, bailarin) y adquiere un nuevo rol dentro del penal (“el

musico”, “el bailarin”). Este cambio de autopercepcion es
visible fisicamente.

e Trabajo en equipo genuino. Aprenden la importancia de
trabajar juntas, cooperar y ser solidarias, habilidades que
ayudan a que desaparezcan los conflictos propios de los
pabellones. En las clases y dinamicas, los problemas del
pabelldn se quedan afuera.

¢ Integracion entre grupos. Una buena practica observada
es la integracion espontanea durante las actividades. Logran
trabajar juntas sin distincion de edad o nivel educativo, con
un mismo objetivo comun.

e Liderazgo y autogestion. La PPL asume el liderazgo en los
proyectos y organizan actividades. Por ejemplo, organizaron
el Dia del Maestro en su totalidad (decoracion, regalos,
palabras, invitaciones formales) con una delegada general y
mediante la descentralizacion de tareas.

¢ Ingenio y creatividad. Ante la falta de recursos, las personas
privadas de libertad demuestran una gran creatividad e
ingenio. Aprovechan y transforman cualquier objeto que
otros descartarian para sus numeros artisticos. En un penal,
las alumnas organizaron una colecta para pintar las carpetas
que iban a ser desechadas, lo cual dio muestras de su
compromiso.



V. Aplicacion de Habilidades y Exito Pospenal

La leccidn mas tangible es que las habilidades aprendidas se
convierten en una opcion real para una vida licita.

e Emprendimiento exitoso. Casos especificos muestran que
la capacitacion (por ejemplo, en estampado, informatica)
ha permitido a ex PPL establecer sus propios negocios y
convertirse en empresarios exitosos.

e Ascenso artistico. Exestudiantes de talleres de teatro han
seguido estudiando actuacion, han conseguido trabajos como
actores en montajes profesionales y en series de television, e
incluso han fundado su propia asociacion.




09

CONCLUSIONES
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I. La Inflexibilidad Estructural frena la Expansion Educativa

Elsistema penitenciario se caracteriza por una restriccion presupuestaria
e infraestructura limitada, ya que los penales fueron disenados
fundamentalmente para la seguridad, y no para el tratamiento o
la educacidn. Esta limitacion estructural restringe severamente la
cobertura educativa a un bajo porcentaje de la poblacidn penitenciaria
(alrededor del 13% o 14%). Los esfuerzos por ampliar la cobertura
y equipar las aulas a menudo dependen de la iniciativa propia del
personal docente o de actividades de recaudacion, en lugar de una
asignacion presupuestal adecuada y constante.

Il. Persiste la Brecha entre el Discurso Pedagégico y la
Practica Docente

A pesar de que el consenso profesional identifica las metodologias
activas (participacion, autonomia, pensamiento critico) como principios
“no negociables” para la educacion en contextos de encierro, las
observaciones en talleres revelan una resistencia profesional marcada.
El habitus docente, orientado historicamente hacia el control y la
prevision, tiende a replicar el modelo expositivo tradicional, lo cual es
ineficaz para la poblacidn penitenciaria adulta. Incluso en contextos
de capacitacion, se mantiene un autocontrol emocional (donde la
risa funciona como mecanismo de defensa) y una preferencia por lo
simbdlico antes que lo corporal. Esto evidencia que el transito de lo
conceptual a lo vivencial no se consolida plenamente.

l1l. La Validez Transformadora requiere Articulacion Formal

Las actividades artisticas y culturales han demostrado ser catalizadores
efectivos para la transformacidn subjetiva (cambio de identidad,
disciplina, mitigacion de la agresividad), con una baja tasa de
reincidencia en programas institucionalizados. Sin embargo, la validez
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institucional esta atada a la certificacion oficial. La institucionalizacion
de los programas (como Orquestando) fue un proceso necesario para
que las personas privadas de libertad pudieran acceder al derecho
de reduccion de pena y para obtener un documento de respaldo al
reinsertarse laboralmente. Esta dependencia de la certificacion obliga
a toda entidad externa a formalizar convenios con el INPE y obtener la
validacién del MINEDU.

IV. La Politica Educativa es Vulnerable a la Inestabilidad y
los Vacios de Diseiio

El proceso educativo es constantemente amenazado por la inestabilidad
politica y de gestion dentro del INPE. Los cambios repentinos en la
direccion generan un estado de pausa y precaucion en el personal, lo que
afecta directamente la continuidad de los proyectos. Ademas, el MSE-
PPL disenado por el MINEDU no ha sido implementado plenamente
en la poblacion adulta, ya que contiene inconsistencias y fue concebido
para un grupo poblacional distinto (jovenes y adultos en general) sin
la suficiente participacion de los especialistas penitenciarios, lo que
requiere ajustes y validaciones pendientes.

V. El Docente es el Eje de la Reeducacion, pese a la falta de
de Preparacion

El rol docente en el penal es reconocido por la institucion como
fundamental para la reeducacion y es considerado el primer soporte
emocional de la PPL. Esta labor se lleva a cabo a pesar de que los
maestros no han sido formados en las universidades para trabajar en
contextos de encierro, por lo que deben aprender sobre la marcha y
adaptarse a una poblacion heterogénea (analfabetos, adultos mayores).
La labor requiere un alto grado de vocacion y compromiso para dejar el
delito fuera del aula y tratar a las personas privadas de libertad como
estudiantes, un factor que es monitoreado mediante supervisiones
constantes para evitar el acomodamiento en la rutina.
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VI. La Solucién Requiere un Cambio de Jerarquia y una
Vision Integral

Para mejorar la cobertura, la calidad y la sostenibilidad, se requiere
una transformacion de la estructura administrativa de la educacion
penitenciaria. Es por ello que se pide que pase de ser una Subdireccidon
a una Direccion. Esto permitiria mayor capacidad de decisidn, libertad
para ejecutar planes y manejo de presupuesto propio. Finalmente, la
reinsercion social se considera absolutamente posible, pero se subraya
que esta es una tarea integral que debe complementar la certificacion con
el abordaje de las causas estructurales de exclusidn (como la fragilidad
familiary la falta de oportunidades pospenales), ya que la estigmatizacion
social dificulta el proceso cuando la PPL recupera la libertad.
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PROPUESTAS DE POLITICA
A PARTIR DEL PROYECTO
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a) Propuestas para la Institucionalizacion de
la Educacion Artistica

EL marco propuesto para la institucionalizacion se estructura en
tres pilares interconectados, disefados para superar las barreras
presupuestarias, logisticas y normativas actuales.

I. Pilar I: Marco Normativo y de Gestion Pedagégica

e Creacion de una directiva especifica. Se requiere elaborar
y aprobar una directiva interinstitucional (INPE-MINEDU)
qgue regule la educacion artistica en los establecimientos
penitenciarios. Esta directiva debe establecer lineamientos
claros sobre objetivos pedagdgicos, metodologias, criterios
de evaluacion y responsabilidades. Ello permitiria formalizar
practicas que hoy son espontaneas.

e Sistema de certificacion oficial y universal. Es vital
implementar un sistema donde todos los programas
artisticos que cumplan con los estandares de calidad
conduzcan a una certificacion oficial con valor a nombre de la
nacion. Esta certificacién debe ser reconocida por el MINEDU
y gestionada a través de los Centros de Educacidn Basica
Alternativa, Centros de Educacidon Técnico-Productiva y las
UGEL. La certificacidon es un factor clave para la motivacion
de la PPL, la redencidn de pena y su futura empleabilidad.

¢ Integracion formal en el tratamiento penitenciario. Las
actividades artisticas deben dejar de ser “complementarias”
y deben integrarse formalmente en el plan de tratamiento
individualizado de cada PPL. Su progreso debe ser registrado,
monitoreado y evaluado como parte integral del proceso de
rehabilitacion, al mismo nivel que la educacion basica o el
trabajo.
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Pilar II: Estructura Presupuestaria, Logisticay de
Gobernanza

Este pilar aborda las condiciones materiales y administrativas que

garantizan la continuidad y calidad.

Este pilar busca fortalecer las capacidades y las alianzas necesarias

e Elevacion de la Subdireccion de Educacion a Direccion.
Se propone elevar la Subdireccidn de Educacién del INPE
a la categoria de Direccidn. Este cambio estructural es
necesario para dotar al drea educativa de autonomia,
poder de decisidon y, fundamentalmente, de capacidad
para gestionar un presupuesto propio que permita una

ejecucion sostenida.

e Asignacion presupuestal especifica. Debe crearse
una partida presupuestaria dedicada exclusivamente a
la educacion artistica dentro del presupuesto del INPE.
Estos fondos son cruciales para contratar docentes
especializados, comprar y mantener los instrumentos vy
materiales, e implementar en términos de logistica a los

programas a nivel nacional.

e Plan de mejora de infraestructura. Se debe disenar
y ejecutar un plan de inversion a mediano plazo para
construiroacondicionar espacios multifuncionales (aulas-
taller, auditorios) en los establecimientos penitenciarios.
Actualmente, la infraestructura para el servicio de
educacion se encuentra mayoritariamente en malas o
regulares condiciones (46% malas, 53% regulares), lo
que dificulta el proceso de ensenanza, especialmente en

artes.

para implementar la politica.
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Fortalecimiento de la alianza INPE-MINEDU-MINCUL. Se
debe crear una mesa de trabajo permanente entre el INPE,
el MINEDU y el MINCUL para alinear estrategias, optimizar
recursos y expandir programas.

Programa Nacional de Formacion Docente. Es fundamental
disenar e implementar, en colaboracion con el MINEDU, un
programa nacional de capacitacion y especializacion para
docentes que trabajan en contextos de encierro. La formacién
debe centrarse en metodologias adaptadas a la poblacidon
adulta penitenciaria.

Formalizacion de convenios con la sociedad civil y la
academia. Se debe establecer un procedimiento claro
y agil para suscribir convenios con organizaciones no
gubernamentales, universidades y colectivos artisticos, vy
asi garantizar que sus intervenciones se alineen con los
objetivos institucionales y ofrezcan la posibilidad de certificar
oficialmente a los participantes.

b) Insercion de las Propuestas en el Marco
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de las Politicas Nacionales

I. Politica Nacional Penitenciaria (PNP) al 2030

El objetivo principal de la PNP es resolver el problema de las
“inadecuadas condiciones de vida para favorecer la reinsercion de
las personas privadas de libertad”.



Tabla 3. Vinculacion de las propuestas de educacidn artistica con las
metas e instrumentos de la Politica Nacional Penitenciaria

Elemento de la PNP

Propuesta de educacion

artistica que se inserta

Insercién en metas e indicadores

Objetivo
prioritario 4
(OP4)

Fortalecer habilidades
para la reinsercién de
las personas privadas
de su libertad que
cumplen penas en los

medios cerrado y libre.

El arte es una intervencion especializada.
EL OP4 busca la mejora de los programas
de tratamiento penitenciario bajo un
enfoque de intervencidon especializada
que fortalezca las habilidades sociales y
capacidades de la poblacion penitenciaria.

Lineamiento
asociado al
OP4

“Concertar la
participacién
interinstitucional, de
la sociedad civil y el
sector privado para
brindar oportunidades
educativas, formativas
o laborales dirigidas a
las personas privadas
de libertad”.

Servicios de  oportunidades. El
servicio “Actividades culturales” vya
esta contemplado en la PNP provisto
por MINCUL/INPE/Organizaciones
diversas, y busca aportar al proceso
de resocializacién. Las propuestas
refuerzan y expanden este servicio.

Indicador
clave del OP4

“Porcentaje de
personas privadas de
libertad atendidas
en programas
de tratamiento
especializado”.

Impacto en el indicador. La PNP espera
que al término de su implementacion
(2030), el 20% de la poblacion que
demanda atencion  especializada
sea cubierta por programas de
tratamiento. La institucionalizacion del
arte, mediante la certificacion oficial
y la integracion formal al plan de
tratamiento individualizado, convierte
estas actividades en programas de
tratamiento especializado medibles, y
contribuye directamente a alcanzar la
meta del 20%.
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Problema de
infraestructura

Plan de Mejora de
Infraestructura
(Pilar II).

Soporte material. La PNP reconoce la
deficienteinfraestructura pararealizar
actividades de tratamiento, incluidaas
las aulas de Centros de Educacion
Basica Alternativa (Educacion). El
lineamiento “Adecuar infraestructura
del sistema penitenciario acorde
a necesidades de tratamiento”
se cumple con la propuesta de
construcciéon/acondicionamiento
de espacios multifuncionales para
practicas artisticas.

Evidencia de
efectividad

La educacion artistica
como factor protector
contra la reincidencia
(por ejemplo, el
Programa Orquestando

con 3% de reincidencia).

Sostenibilidad y financiamiento. Estas
experiencias con alta efectividad
respaldan la necesidad de la
asignacion presupuestal especifica
(Pilar 1), alineandose con la busqueda
de estrategias de reinsercion social
“basadas en evidencia”.
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Il. Politica Nacional del Adolescente en Riesgo y en
Conflicto con la Ley Penal (PNACRLP) al 2030

Aunque este informe se centra en el sistema penitenciario
(adultos), la PNACRLP (menores de 18 anos) utiliza mecanismos
de intervencion similares para la reinsercion.

Tabla 4. Vinculacion de las propuestas de educacidn artistica con las metas e instrumentos
de la Politica Nacional del Adolescente En Riesgo y en Conflicto con la Ley Penal

Elemento de la Propuesta de educacion

PNACRLP artistica que seilnserta

Insercién en metas e indicadores

Objetivo Fortalecer la reinsercidn social
prioritario 3 de los y las adolescentes en
(OP3) conflicto con la ley penal.

Enfoque en habilidades prosociales.
La PNACRLP busca fortalecer
factores protectores y  fomentar
habilidades prosociales. El arte es un
medio comprobado para desarrollar
disciplina, creatividad vy habilidades
socioemocionales necesarias para la
convivencia y la reinsercién laboral.

Servicios de
tratamiento
socioeducativo

La integracidn del arte en el
Plan de Tratamiento Individual.

Integralidad del servicio. El servicio de
tratamiento socioeducativo en Centros
Juveniles (PRONACEJ) y el Programa de
Orientacién (Ministerio Publico) buscan
la integralidad de la atencidén. El arte
formaliza un componente crucial de la
dimensidn cultural y educativa de estos
planes, y cumple asi con el objetivo de
que los adolescentes ejerzan plenamente
su derecho a la educacidn.

Prevencion El arte como parte de
Secundaria/ programas de desarrollo de
Terciaria alternativas saludables.

Accion multisectorial. El servicio de
actividades socioeducativas en colegios
(prevencidn secundaria) ya incluye el
desarrollo de “actividades artisticas,
culturales, deportivas, recreativas”
para el buen uso del tiempo libre y el
desarrollo de habilidades sociales. La
institucionalizacion de la educacién
artistica al mas alto nivel (Pilares | y Ill)
asegura que esta estrategia, probada en
la prevencion del delito, se extienda y se
fortalezca también en el ambito juvenil.
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I11. Propuestas Complementarias: Politica Nacional
Multisectorial de Lucha contra el Crimen Organizado
(PNMLCCO)

La PNMLCCO tiene como objetivo reducir la incidencia de acciones
delictivas cometidas por organizaciones criminales. La conexion con el
trabajo educativo del INPE se establece a través de dos mecanismos
clave: la seguridad y la gestion de la informacion.

EJE DE SEGURIDAD E INTELIGENCIA

El crimen organizado se caracteriza por el uso de la violencia y la
corrupcidn y puede reclutar personas o realizar actividades ilicitas
desde el interior de los penales. La PNMLCCO exige la coordinacién y
el fortalecimiento institucional, que se refleja directamente en la PNP al
2030.
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Tabla 5. Vinculacion de las propuestas de educacidn artistica con las metas e instrumentos
de la Politica Nacional Multisectorial de Lucha Contra el Crimen Organizado

Elemento de

articulacion

Accidn en el Sistema
Penitenciario (PNP)

Relevancia para el Trabajo
Educativo del INPE

Coordinacion
interinstitucional
(LN4 PNMLCCO)

El Objetivo Prioritario 3 (OP3)
de la PNP busca asegurar
condiciones de seguridad y
convivencia de la poblacion
penitenciaria.

La seguridad es wuna condicion
basica para que las actividades de
tratamiento, incluidos la educacién
artistica y otros métodos (bioldgicos,
psicoldgicos, pedagdgicos, sociales,
laborales), puedan desarrollarse sin
ser entorpecidas por la inseguridad o
la corrupcion.

Inteligencia y
especializacién

Lineamiento. Fortalecer
inteligencia penitenciaria en
coordinacion con entidades de
persecucion del delito (Policia,
Fiscalia y Poder Judicial) en
establecimientos
penitenciarios y zonas

La inteligencia y la contrainteligencia
son necesarias para identificar y
aislar a las personas privadas de
libertad vinculadas a organizaciones
criminales, y evitar la “contaminacion
crimindgena” que socavaria el objetivo

Prevencion del
delito

aledanas. de reeducacién y rehabilitacion.
El trabajo educativo del [INPE
(tratamiento penitenciario) busca

Lineamiento. Fortalecer el
desarrollo de programas
especificos de tratamiento.

la disminucion de los factores de
riesgo crimindgeno para evitar
la reincidencia. Esto contribuye
directamente a la meta de prevencién
del crimen organizado (OP3 de la
PNMLCCO).
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EJE DE GESTION DE LA INFORMACION E INTEROPERABILIDAD

La PNMLCCO exige un sistema de gestion de informacion que sea
eficaz, integrado, confiable y en tiempo real entre las instituciones de
administracidon de justicia (PNP, MP, PJ, MININTER, INPE). El Objetivo
Prioritario 5 de la PNP se enfoca en fortalecer la gestidon del conocimiento,
la interoperabilidad y la transparencia del sistema penitenciario. Esto
implica:

e Desarrollar la interoperabilidad de los sistemas de
informacion penitenciarios con el sistema de administracion
de justicia.

e Insercion del trabajo educativo. Los sistemas de
informacion deben incluir la provision de informacion
y de gestion del conocimiento del INPE vinculada con el
sistema de administracion de justicia. Aunque los registros
administrativos del INPE son una fuente de datos, persiste
un problema de interoperabilidad respecto al nivel
educativo de una persona, el cual se registra a menudo por
declaracion.

e El Registro Nacional de Detenidos y Sentenciados a Pena
Privativa de Libertad Efectiva (RENADESPPLE), gestionado
por el sistema de justicia, debe ser continuo para las
entidades que conforman el sistema de justicia e incluir
informacion sobre vulnerabilidad.

La articulacidn garantiza que el trabajo educativo del INPE (indicando el
progreso en el tratamiento y los factores de riesgo del interno o interna)
se comparta con las entidades de persecucion del delito, y que fortalezca
la capacidad del Estado para detectar y combatir el crimen organizado.
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IV. Propuestas Complementarias: Politica Nacional
Multisectorial de Derechos Humanos (PNMDH)

La PNMDH al 2040 busca abordar la desigualdad y discriminacion
estructural en el ejercicio pleno de los derechos. El trabajo del INPE
se articula con esta politica principalmente al garantizar que el
tratamiento penitenciario se brinde con enfoques de no discriminacion y
especializacidn para grupos vulnerables.

RECONOCIMIENTO DE VULNERABILIDAD Y ENFOQUES
TRANSVERSALES

La PNMLCCO exige un sistema de gestion de informacion que sea
eficaz, integrado, confiable y en tiempo real entre las instituciones de
administracidn de justicia (PNP, MP, PJ, MININTER, INPE). El Objetivo
Prioritario 5 de la PNP se enfoca en fortalecer la gestion del conocimiento,
la interoperabilidad y la transparencia del sistema penitenciario. Esto
implica:

e Poblaciéon vulnerable. Las personas privadas de libertad
son consideradas un grupo en situacion de especial
vulnerabilidad. Dentro de este grupo, existen subgrupos
gue requieren proteccion especial, como las madres con
hijos, adultos mayores, poblacion LGTBI, personas con
discapacidad y poblacion indigena u originaria.

e Enfoques de tratamiento. La PNP exige que los servicios
de tratamiento incorporen el enfoque de género, enfoque
intercultural, enfoque territorial, entre otros. Esto se alinea
directamente con el objetivo central de la PNMDH de
fortalecer el gjercicio pleno de los derechos de estos grupos.
Esta politica, de hecho, se inspira en el enfoque de derechos
humanos y promueve el enfoque interseccional para abordar
la complejidad de la discriminacion.
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FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES Y LUCHA CONTRA LA
DISCRIMINACION

La PNMDH requiere acciones concretas para mejorar la calidad del
servicio publico y eliminar las barreras de discriminacion, lo cual incluye
al personal del sistema de justicia (PNP, MP, P) y, por extension, el INPE).

e Fortalecer la formacion (L.4.2). El Lineamiento 4.2 de la PNMDH
busca fortalecer la formacion en derechos humanos con enfoque
intercultural e inclusivo a la ciudadania y personal del servicio
publico.

* Insercion en el INPE. Esto es critico para el INPE, ya
que su personal debe estar suficientemente capacitado
y especializado para realizar labores penitenciarias.
La PNMDH garantiza que esta capacitacion incluya la
aplicacidn del enfoque de género e intercultural. El personal
penitenciario debe desarrollar estas competencias para
una mejor atencion de las personas privadas de libertad.

e Atencion no discriminatoria. La PNMDH establece el servicio
asesoriatécnica y/o patrocinio legal en materia penal con enfoque
interseccional a favor de las personas investigadas, acusadas,
imputadas, condenadas o en los casos que la ley asi lo sefale
y que se encuentren en situacion de especial vulnerabilidad.
Este servicio de Defensa Publica del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos (MINJUSDH) apoya a las personas privadas
de libertad y asegura que sus derechos sean respetados, lo cual
es complementario a la reeducacion.

* Reduccion del Estigma (OP3): EL OP3 de la PNMDH se
centra en reducir la prevalencia de estereotipos, prejuicios,
estigmas y actitudes negativas.
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ARTICULACIONES E
INCIDENCIA
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I. Espacios de Articulacion Existentes (formales e
informales)

ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL (INPE CON ENTIDADES
EXTERNAS)

La colaboracion con instituciones externas es el mecanismo principal
para suplir la escasez de recursos y personal del INPE.

Es el mayor acierto de la articulacion institucional.

e El convenio con el MINEDU es estratégico, ya que proporciona
la mayoria del personal docente (alrededor de 600 docentes,
frente a unos 200 del INPE).

e EL MINEDU brinda presupuesto limitado y asesoramiento
técnico-pedagdgico. EL INPE, a su vez, ejerce una funcion
normativa contextualizando las directrices del MINEDU a la
realidad penitenciaria.

e Laarticulacidn con los Centros de Educacion Basica Alternativa
y los Centros de Educacion Técnico-Productiva, a través del
MINEDU, permite la certificacion oficial de la educacion basica
y técnica, un requisito clave para la redencion de pena.

EDUCACION SUPERIOR Y UNIVERSIDADES

e Existen convenios formales suscritos entre el INPE vy
universidades. Actualmente, el Unico convenio vigente para
pregrado y posgrado es con la Universidad Continental.
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Se implementan modelos hibridos mediante convenios
internacionales. Por ejemplo, el INPE y la Embajada de
Colombia/SENA de Colombia firmaron un memorando de
entendimiento para brindar formacion virtual a internos e
internas extranjeros en el penal de Lurigancho, con apoyo de
un docente peruano presencial.

MINCUL

ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL (ORGANIZACIONES

Existe un convenio formal para la linea de formacidn de
publicos y acceso a la cultura.

Este convenio permite que los elencos nacionales (Sinfdnica,
Ballet, Coro Nacional, etc., excluido el Coro Nacional de Nifos
por obvias razones) realicen conciertos y presentaciones
sistematicas en los penales con presupuesto del MINCUL, una
practica que antes era informal o gestionada por el area de
prensa.

NO GUBERNAMENTALES Y ASOCIACIONES)

Para trabajar de forma oficial, las organizaciones no
gubernamentales o personasjuridicas deben presentar un plan
de trabajo formal detallado (objetivos, duracion, metodologia,
recursos) y suscribir un convenio formal con el INPE. Se
requiere que sean una institucion educativa formalizada.

Articulacion informal. Iniciativas como la asociacion Segunda
Funcion han trabajado durante veintiin anos de manera
voluntaria y autogestionada, manteniendo un vinculo fuerte
con el INPE, a pesar de no recibir apoyo econdmico externo.
También se han recibido aportes de personas individuales sin
entidad detras que han dado su tiempo.
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Colaboracion académica especifica. Profesionales externos,
como la catedratica Lorena Pastor de Artes Escénicas de la
Pontificia Universidad Catdlica del Perd, han apoyado con su
experiencia en talleres de perfeccionamiento actoral.

OTRAS ENTIDADES Y APOYOS (HISTORICOS Y PUNTUALES)

DVV International. Es un aliado en la capacitacion docente
en metodologias activas y apoyd con el desarrollo de
autoinstructivos y virtualidad durante la pandemia.

PD. Histdricamente, el INPE trabajé mucho con el IPD, que
enviaba docentes e implementos deportivos (pelotas, arcos,
equipos de tenis de mesa), aunque este apoyo se cortd después
de la pandemia.

ARTICULACION INTRAINSTITUCIONAL (DENTRO DEL INPE)
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Coordinacion de gestion cultural. EL cargo de coordinador de
gestion cultural, creado formalmente, es practicamente el Unico
que articula con todas las areas del tratamiento penitenciario.
Esto incluye asistencia social, trabajo, salud y direccidn.

Actividades  transversales. Diversas areas utilizan
espontaneamente herramientas de expresion artistica en sus
procesos, con lo cual complementan la formacion basica. Por
ejemplo, el area de Salud organiza concursos de canto para la
concientizacion sobre tuberculosis.

Articulacion educativa interna. En el area educativa de un penal
(por ejemplo, Castro Castro), se concentran y se coordinan las
actividades de educacion basica alternativa, educacion técnico-
productiva y educacidn superior.



1. Espacios de Articulacion Potenciales y Recomendados

Para escalar la educacidon y lograr una reinsercion mas efectiva, se

identifican las siguientes areas de posible colaboracion:

AMPLIACION DEL CAPITAL HUMANO Y RECURSOS

Gestidn de recursos financieros. Las instituciones externas
(organizaciones no gubernamentales, universidades) podrian
contribuir mediante la gestidn de recursos econdmicos para que
los propios proyectos institucionales del INPE que no pueden
ejecutarse por falta de presupuesto logren implementarse. El
INPE valora el aporte de recursos econdmicos y de personal.

Formacion continua para el personal del INPE. Universidades
y socios externos podrian ofrecer formacion continua,
capacitaciones y perfeccionamiento para el capital humano del
INPE (docentes y profesionales), ya que la mayoria no ha reicibo
en sus universidades formacidn para el contexto penitenciario.

FORMALIZACION DE LA PARTICIPACION EXTERNA (MINEDU
Y ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES)

Se espera que las mesas de trabajo con DVV y el MINEDU
logren que la Direccion de Educacion Comunitaria del Ministerio
valide y reconozca los certificados de organizaciones no
gubernamentales para otros cursos (como emprendimiento o
gestidn). Si esto se legaliza, abriria un camino para que mas
actores colaboren de manera formaly con valor para la redencion
de pena.

Se requiere que la asociacion Segunda Funcidn o similares
busquen un marco normativo y un convenio con el INPE (quizas
con una universidad o facultad de arte) para que puedan brindar
certificacion de las actividades que realizan y estas servir para
la reduccion de pena.
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ARTICULACION PARA UNA POLITICA INTEGRAL (FOCO EN LO
SOCIAL)

Inclusion de grupos vulnerables externos. Se propone
enfaticamente incorporar el trabajo con los hijos de la PPL (la
familia es un factor clave en la reincidencia), lo cual requeriria
involucrar al MINEDU, al Ministerio de la Mujer o de Poblaciones
Vulnerables (MIMP).

Articulacion para poblaciones internas especificas. Se busca
visibilizar y trabajar con grupos vulnerables internos, como
adultos mayores, personas con discapacidad, minorias étnicas
y poblacidn LGTBI, lo que requiere politicas y articulacidon con
entidades especializadas.

DESCENTRALIZACION CULTURAL

La siguiente etapa de articulacion con el MINCUL debe centrarse
en las Direcciones Desconcentradas de Cultura (DDC) en regiones.
Esto permitiria que los elencos locales (por ejemplo, Sinfonica de
Cusco) lleven arte a los penales regionales, y se descentralice la
atencion cultural que se concentra en Lima.

CONSOLIDACION DE LA GESTION INTERNA
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La creacion de una Unidad Funcional de Gestion Cultural con
un equipo de trabajo propio es una meta institucional pendiente
que permitiria ordenar y articular de manera mas efectiva todas
las acciones internas y externas relacionadas con el arte y la
cultura.

Se debe buscar que la Subdireccion de Educacion se convierta
en Direccidn para obtener mayor capacidad de decisidn y manejo
de presupuesto, lo cual facilitaria la articulacion.



lll. Incidencia Normativa y de Gestion Institucional

El trabajo de incidencia debe garantizar que las instituciones traduzcan
los objetivos de las politicas nacionales en acciones concretas y
obligatorias, y que superen las deficiencias de coordinacidn y la falta de
instrumentos internos.

h
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Tabla 6. Estrategia de incidencia interinstitucional para la implementacion
de las politicas penitenciarias

Institucion
Sector

Objetivo de incidencia

Fundamento en las fuentes

MINJUSDH
(Conductor
de politicas)

Asegurar la ejecucidon y
reporte sistematico.

Exigir al MINJUSDH que, como ministerio
conductor, lidere el proceso de seguimiento
y valide el reporte de cumplimiento de las
politicas nacionales, y que garantice que
todas las entidades brinden informacion
oportuna sobre sus indicadores.

INPE y
MINEDU

Formalizar las
propuestas a través de
instrumentos de gestidn
y normativas.

1. Presionar por la aprobacion de la
directiva. Exigir la elaboracion y aprobacion
de la directiva interinstitucional (INPE-
MINEDU) que regule la educacion artistica
mediante la formalizacion de los obijetivos,
las metodologias y las responsabilidades.

2. Exigir la alineacion de planes. Garantizar
que los Planes Operativos Institucionales
(POI) y Planes Estratégicos Institucionales
(PEIl) incorporen las actividades operativas
(AO) y servicios de las politicas (PNACRLP y
PNP).

Sistema de
Justicia
(MP, PJ, PNP)

Garantizar la coherencia
y la especializacién.

Incidir para que los objetivos institucionales
del Ministerio Publico y el Poder Judicial
sean coherentes con los lineamientos de las
politicas de reinsercion. Ademas, presionar
por el fortalecimiento de la inteligencia
penitenciaria en coordinacidon con entidades
de persecucion del delito (PNP, Fiscalia)
para mantener la seguridad y evitar la
contaminacion crimindgena.

Todos los
sectores

del Poder
Ejecutivo

Articular y coordinar
efectivamente.

Fomentar y participar en los espacios de
coordinacion interinstitucional para el
intercambio permanente de recursos e
informacién, necesarios para alcanzar los
objetivos de las politicas. EL MINJUSDH debe
impulsar la formulacion, implementacién
y funcionamiento de estos espacios.

122 I



IV. Incidencia Presupuestaria y de Recursos Humanos

El principal desafio es la limitada capacidad del Estado para financiar y
proveer personal suficiente y especializado, lo que afecta directamente la
calidad del tratamiento y la ejecucidon de propuestas como la educacion
artistica.

Tabla 7. Recursos criticos para la implementacion de politicas
y lineas de incidencia y sus fundamentos

Tipo de recurso Objetivo de incidencia Fundamento en las fuentes

Presionar para que la asignacion presupuestal
garantice la sostenibilidad de los servicios.
Para la propuesta artistica, esto implica
exigir una partida presupuestaria dedicada
exclusivamente a la educacién artistica (Pilar

).

Exigir presupuesto

AR especifico y sostenibilidad.

Incidir en el aumento de recursos para que
los Equipos Técnicos Interdisciplinarios
(ETI) puedan realizar su trabajo de manera
eficiente y cubrir la brecha de profesionales
existente en los Centros Juveniles (Medio
Abierto: 56 profesionales; Medio Cerrado: 94
profesionales).

Personal Exigir el cierre de brechas
especializado de personal capacitado.

Presionar al INPE y al MINJUSDH para que
se adecle la infraestructura y se ejecute
el plan de mejora para la construccidon
ylo acondicionamiento de espacios
multifuncionales (aulas-taller) que permitan
el desarrollo de actividades formativas y
laborales.

Asegurar la inversidn en

IR ECS UG espacios de tratamiento.

Incidir en la capacitacion del personal que
desempenfiara funciones especializadas (como
la policia especializada en justicia juvenil) y en

Demandar formacion laformacion en derechos humanos con enfoque
continua y especializada. |intercultural e inclusivo para funcionarios.
La PNMDH incluye servicios especificos
para fortalecer capacidades en integridad y
derechos humanos en funcionarios.

Capacitacién
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V. Incidencia Social, Comunitaria y contra el Estigma

La labor de incidencia debe ir mas alla del aparato estatal, buscando
transformar la percepcion social de la poblacidn que egresa del sistema
de justicia.

Tabla 8. Ambitos estratégicos de incidencia para la reinsercion

Ambito de

. . Accidn de incidencia Fundamento en las fuentes
incidencia

Incidir en la participacion constante de
la familia y la comunidad como fuente
fundamental para la reinsercion social.
Esto implica exigir la implementacion de

Reinsercion Fortalecer la red de . . NP
. un sistema interinstitucional de apoyo
posegreso apoyo comunitaria. . . .,
pospenitenciario y la formacion de redes
de apoyo con participacién de gobiernos
regionales, locales, sociedad civil y el
sector privado.
Presionar para la implementacion de
- Creacion de programas para la inclusion laboral
Empleabilidad oportunidades mediante vinculos con el sector privado,

y educacion laborales posegreso. |fundamental para la sostenibilidad de la

reinsercion y la no reincidencia.

Incidir en la realizacién de campafas de
sensibilizacién sobre los adolescentes en
conflicto con la ley penal (ACLP) y exigir
a los medios de comunicacion evitar que

Exigir campafas presenten de modo estigmatizante a los

Lucha contra el Ly . .

. de sensibilizacion y adolescentes y egresados. El servicio
estigma . Y e,

control de medios. de capacitacion y sensibilizacion para

disminuir el estigma hacia adolescentes
que egresan de centros juveniles es
una actividad operativa explicita en la
PNMDH.

124 I



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Acuna-Collado, V., Catelli,R.,&Scarfd,F.(2021).La Complejidad dela Educacion
de Adultos en las Carceles de Chile, Brasil y Argentina. Plurais
Revista Multidisciplinar. https://doi.org/https://doi.org/10.29378/
plurais.2447-9373.2021.v6.n1.11707

Adamson, S. (2025). Prison Fellowship Colombia uses restorative justice to
keep youth away from crime in Medellin. Latinamerica Reports.
https://www.latinamericareports.com/prison-fellowship-colombia-

uses-restorative-justice-to-keep-youth-away-from-crime-in-
medellin/10877/

Arias, V. Y., Suna, E. G., Pacheco Sota, V. A., Accostupa Quispe, Y. M., de la
Torre Duenas, C., & Velazquez, T. (2021). Depression and religious
practices in inmates of a prison in Cusco-Peru. Revista de Psicologia
(Peru),39(1),311-338. https://doi.org/10.18800/PSICO.202101.013

Bové, M. (2015). COERCION Y LIBERTAD: LA EDUCACION EN CARCELES. UN
ESTUDIO DE CASO ENUNA CARCEL DE MUJERES DE URUGUAY.

Bracco Bruce, L., Mellet, A. H., Risco, A. S. C., & Llanos, V. L. (2022). Resisting
COVID-19 and raising voices from behind prison walls: Analysis
of public letters from women in prison in Lima, Peru. Onati Socio-
Legal Series, 12(5), 1267-1286. https://doi.org/10.35295/0OSLS.
[ISL/0000-0000-0000-1252

Bracco Bruce, L., Valdez Oyague, R., Wakeham Nieri, A., & Velazquez, T. (2019).
Sindrome de Agotamiento Profesional y Trabajadores Penitenciarios
Peruanos. Una Mirada Cualitativa a los Factores Institucionales vy
Sociales. Revista Colombiana de Psicologia, 28(1), 13-28. https://
doi.org/10.15446/rcp.v28n1.66056

Bracco, L. (2023). Prisidon, co-gobierno, interlegalidad y género: un analisis de
los sistemas juridicos en Santa Mdnica. Prisiones. Revista Digital Del
Centro de Estudios de Ejecucion Penal, 3(3), 85-0.

I 125


https://doi.org/https://doi.org/10.29378/plurais.2447-9373.2021.v6.n1.11707 
https://doi.org/https://doi.org/10.29378/plurais.2447-9373.2021.v6.n1.11707 
https://www.latinamericareports.com/prison-fellowship-colombia-uses-restorative-justice-to-keep-youth-away-from-crime-in-medellin/10877/ 
https://www.latinamericareports.com/prison-fellowship-colombia-uses-restorative-justice-to-keep-youth-away-from-crime-in-medellin/10877/ 
https://www.latinamericareports.com/prison-fellowship-colombia-uses-restorative-justice-to-keep-youth-away-from-crime-in-medellin/10877/ 
https://doi.org/10.18800/PSICO.202101.013
https://doi.org/10.35295/OSLS.IISL/0000-0000-0000-1252  
https://doi.org/10.35295/OSLS.IISL/0000-0000-0000-1252  
https://doi.org/10.15446/rcp.v28n1.66056  
https://doi.org/10.15446/rcp.v28n1.66056  

Bustelo, C. (2019). DECIDIR EL LENGUAJE: ESTRATEGIAS DE SUBJETIVACION
Y SUPERVIVENCIA COLECTIVA A TRAVES DE EXPERIENCIAS DE
ARTE Y CULTURA EN CONTEXTOSDE ENCIERRO. Revista de La
Escuela de Ciencia de La Educacidon, 14.

Castro, C. A. (2023). Tres perspectivas sobre la carcel. Antecedentes para un
mapeo de intervenciones artisticas promovidas por universidades
publicas en contextos de encierro penal. La Escalera, 33.

Cheliotis, L., & Jordanoska, A. (2016). The arts of desistance: Assessing the role
of arts-based programmes in reducing reoffending. Howard Journal of
Crime and Justice, 55(1-2), 25-41. https://doi.org/10.1111/hojo.12154

Clara Di Pierro, M. (2018). Desafios de las politicas publicas de EPJA en América
Latina y el Caribe.

Concha, N. (2024). SORORIDAD CARISMATICA. RECURSOS SOCIALES DE LAS
AGENTES PASTORALES QUE ASISTEN LAS CARCELES DE MUJERES
EN EL NORTE GRANDE DE CHILE. 18(2), 1-28.

Dillon, V. (n.d.). PRACTICAS ARTISTICAS EN CARCELES Y AMBITOS DE LA
UNLP.

Dominguez Toscano, P.M., & Lopez Martinez, M. D. (2015). Efecto de la arteterapia
en la ansiedad y depresion, la capacitacion sociocultural y la reduccidn
de la reincidencia penitenciaria de personas reclusas. Arteterapia.
Papeles de Arteterapia y Educacion Artistica Para La Inclusion Social,
9(0). https://doi.org/10.5209/rev_arte.2014.v9.47481

Espinoza Yong, N. P. (2024). Representacién Social en Personas Privadas de su
Libertad en Perd 2024: Una Revision Sistematica. Revista Scientific,
9(33), 231-251. https://doi.org/10.29394/scientific.issn.2542-
2987.2024.9.33.11.231-251

Fernandes-Julido, E. (2022). Politicas educativas para jovenes y adultos en las
carceles sudamericanas: Analisis de las experiencias de Argentina,
Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay. Fermentario, 15(2). https://doi.org/
https://doi.org/10.47965/fermen.15.2.3

126 I


. https://doi.org/10.1111/hojo.12154
https://doi.org/10.5209/rev_arte.2014.v9.47481 
https://doi.org/10.29394/scientific.issn.2542-2987.2024.9.33.11.231-251 
https://doi.org/10.29394/scientific.issn.2542-2987.2024.9.33.11.231-251 
https://doi.org/https://doi.org/10.47965/fermen.15.2.3 
https://doi.org/https://doi.org/10.47965/fermen.15.2.3 

Giordano, P. C. (2022). Some cognitive transformations about the dynamics of
desistance. Criminology & Public Policy, 21(4), 787-809. https://doi.
org/10.1111/1745-9133.12609

Goffman, E. (2001). Internados: Ensayos sobre la situacidn social de los
enfermos mentales (1a 3d. 3a reimp). Amorrortu.

Guerrero Munoz, N. N. (2021). ELcumplimiento del fin constitucional de la pena
en el sistema penitenciario peruano. ;Utopia o realidad? lus Inkarri,
10(10), 113-158. https://doi.org/10.31381/iusinkarriv10n10.4647

Gutierrez, N., & Perez, C. (2019). Curriculum y carcel. La potencia del arte
como plataforma de encuentro y reconfiguracion de las identidades.

Ichaso, I., Bustelo, C., & Maria José, R. (2023). Escritura, placer y comunidad:
experiencias pedagdgicas universitarias en una carcel de mujeres
argentina. Sinéctica, 61. https://doi.org/10.31391/s2007-
7033(2023)0061-006

INEI, MINJUS, & INPE. (2016). Censo Nacional de Poblacién Penitenciaria -
2016. In INEI Microdatos. INEI.

INPE. (2024). Poblacién Penitenciaria. In GEOINPEINPE.
https://portal-inpe.opendata.arcgis.com/
datasets/031da7cad9484b3a9223e6057f6180f8/about

lturralde, C. A. (2017). La Educacién Superior en las carceles. Los primeros
pasosdel Ecuador. Alteridad, 13(1),84-95. https://doi.org/10.17163/
altv13n1.2018.06

Manchado, M. (2024). El derecho a castigar. Paradojas, tensiones y dilemas de
las practicas educativas en prision.

Mansilla, M. A., & Vergara, J. C. (2023). Intra and extra-community prison
networks in Chile: apaquism and evangelical volunteerism.
Revista Del Museo de Antropologia, 16(2), 245-258. https://doi.

I 127


https://doi.org/10.1111/1745-9133.12609   
https://doi.org/10.1111/1745-9133.12609   
https://doi.org/10.1111/1745-9133.12609   
https://doi.org/10.31381/iusinkarri.v10n10.4647 
https://doi.org/10.31391/s2007-7033(2023)0061-006 
https://doi.org/10.31391/s2007-7033(2023)0061-006 
https://portal-inpe.opendata.arcgis.com/datasets/031da7cad9484b3a9223e6057f6180f8/about  
https://portal-inpe.opendata.arcgis.com/datasets/031da7cad9484b3a9223e6057f6180f8/about  
https://doi.org/10.17163/alt.v13n1.2018.06  
https://doi.org/10.17163/alt.v13n1.2018.06  
. https://doi.org/10.31048/1852.4826.v16.n2.40134 

org/10.31048/1852.4826.v16.n2.40134

Maruna, S. (2001). Making good: How ex-convicts reform and rebuild their lives.
American Psychological Association. https://doi.org/10.1037/10430-
000

Méndez, A. (2019). “Cuidados encerrados”. Organizacidon social del cuidado
infantil en una prisién femenina de Lima. PONTIFICIA UNIVERSIDAD
CATOLICA DEL PERU.

Méndez, A. (2024). La extension del encierro: experiencias de reinsercion
laboral de personas que recuperaron su libertad. In Las Carceles en
el Peru (pp. 265-320).

Milana, M. (2018). Unesco’s work on adult education and education as a
common good: Contributions and reflections. Revista Lusofona de
Educacao, 42(42), 147-160. https://doi.org/10.24140/issn.1645-
7250.rle42.10

Ministerio de Educacidn. (2021). Modelo De Servicio Educativo Para Personas
Privadas De Libertad De La Educacion Basica Alternativa (MSE-PPL).

Moreira, J. A., Monteiro, A., & Machado, A. (2017). Adult higher education in a
Portuguese prison. European Journal for Research on the Education
and Learning of Adults, 8(1), 37-53. https://doi.org/10.3384/
rela.2000-7426.rela9120

Moreira, J. A., Reis-Monteiro, A., & Machado, A. (2017). Higher education
distance learning and e-Learning in prisons in portugal. Comunicar,
25(51), 39-49. https://doi.org/10.3916/C51-2017-04

Morse, A.C.(2022). GOING UP (AND DOWN) THE RIVER: THE GEOGRAPHIES
OF ART, AGENCY, AND RESISTANCE WITHIN, ACROSS, AND
BEYOND CARCERAL SPACE.

Mduller, J., Meek, R., Blessing, J., & Mutz, M. (2023). Prisoners’ Educational
Experiences in Five Different Prison Sports Programmes: A Research
Note. European Journal of Investigation in Health, Psychology
and Education, 13(10), 2290-2298. https://doi.org/10.3390/
ejihpel13100162

128 I


. https://doi.org/10.31048/1852.4826.v16.n2.40134 
 https://doi.org/10.1037/10430-000 
 https://doi.org/10.1037/10430-000 
https://doi.org/10.24140/issn.1645-7250.rle42.10  
https://doi.org/10.24140/issn.1645-7250.rle42.10  
https://doi.org/10.3916/C51-2017-04
 https://doi.org/10.3390/ejihpe13100162  
 https://doi.org/10.3390/ejihpe13100162  

Nations Office at Vienna Crime Prevention, U., & Branch, J. (1995). BASIC
EDUCATION IN PRISONS UNITED NATIONS United Nations Office
at Vienna UNESCO Institute for Education Hamburg.

Nieves, K. (2021). LA EDUCACION ARTISTICA COMO INNOVACION
EDUCATIVA EN LOS ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS Y
CARCELARIOS DE COLOMBIA KELLY YOLIMA NIEVES QUEZADA.

Nunovero Cisneros, L. (2019). CARCELES EN AMERICA LATINA 2000-2018.
TENDENCIAS Y DESAFIOS. http://departamento.pucp.edu.pe/
ciencias-sociales/

Pérez Guadalupe, J. L., & Nufovero Cisneros, L. (2024). Los «chamos» en
cana. Anthropologica, 42(52), 143-197. https://doi.org/10.18800/
anthropologica.202401.006

Pérez-Guadalupe, J. (2000). La construccidn social de la realidad carcelaria.
Pérez-Guadalupe, J., L., L. V., & Nufiovero, L. B. (2024). Las carceles en el Peru.

Pérez-Guadalupe, J., & Nufiovero, L. (2024). Etnografias carcelarias en América
Latina. Entre el protagonismo de las estructuras totales y el de los
internos. In Las carceles en el Perd (FONDO EDITORIAL PUCP, pp.
51-94).

Pezo Jimenez, O., & Bellodas Ticona, C. A. (2023). Condiciones de hacinamiento
penitenciario y el reingreso a los establecimientos penitenciarios del
Peru. Derecho Global. Estudios Sobre Derecho y Justicia, 8(24), 369—
393. https://doi.org/10.32870/dgedj.v8i24.661

Ramos Sosa,J. (2023). Educacidn en contexto de encierroy gestidn penitenciaria
en la resocializacion de un centro penitenciario de Lima, 2022.
Ciencia Latina Revista Cientifica Multidisciplinar, 7(2), 4661-4675.
https://doi.org/10.37811/cl rcm.v7i2.5746

I 129


http://departamento.pucp.edu.pe/ciencias-sociales/ 
http://departamento.pucp.edu.pe/ciencias-sociales/ 
https://doi.org/10.32870/dgedj.v8i24.661 
https://doi.org/10.37811/cl_rcm.v7i2.5746 

Rubin, M. J. (2021). Education towards freedom of speech in Argentine
prisons during the pandemic. Revista Internacional de Educacion
Para La Justicia Social, 10(2), 135-147. https://doi.org/10.15366/
RIEJS2021.10.2.009

Samar, R., & Capurro, M. C. (n.d.). Carcel. Entre los discursos mediaticos de la
violencia y el derecho a la educacion. In Encuentros.

San Lucas, C., Rosero, E., & Andrade, S. (2017). Pedagogia en centros
penitenciarios latinoamericanos: una realidad invisibilizada.

Scarfd, F., & Zapata, N. (n.d.). Obstaculos en la realizacion del derecho a la
educacion en carceles. Una aproximacion sobre la realidad Argentina.

Schneider, G. (2018). De la educacion en carceles de Argentina y Espana. Entre
el enfoque de derechos y el tratamiento penal About education in
prisons of.

Spoldi, C., Westberg, J., & Smit, M. (2024). Promoting Lifelong Learning in
Prisons: UNESCQO'’s Role in Shaping Global Norms and Advancing
Inclusive Education for Incarcerated Individuals. Rijksuniversiteit
Groningen.

UNESCO Institute for Lifelong Learning. (2022). CONFINTEA VII Marco
de Accidn de Marrakech: Aprovechar el poder transformador del
aprendizaje y la educacion de adultos.

Veldsquez, T., Bracco, L., Hildebrand, A., Wakeham, A., Valdez, R., Florentini,
M., Cervantes, L., & Oviedo, V. (2015). Sindrome de agotamiento
profesional en trabajadores de tratamiento de dos establecimientos
penitenciarios de Lima. Apuntes de Psicologia, 33(2), 57-65.

Viscardi, N. (n.d.). Educacién en carceles en Uruguay: politicas de subjetividad

e integracion social. Revista de Educacidn Social y Pedagogia Social
Del Uruguay.

130 I


https://doi.org/10.15366/RIEJS2021.10.2.009  
https://doi.org/10.15366/RIEJS2021.10.2.009  

Siguenos en nuestras redes sociales:

Contacto:
instituto.ipe@uarm.pe

www.uarm.edu.pe/vicerrectorado-de-investigacion/institutos/iipe/






