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RESUMEN

El estudio analizo la relacion entre la ejecucion de la Politica de Atencion Educativa para
Entornos Rurales y los logros de aprendizaje de estudiantes de secundaria en una
institucion educativa rural de Ayacucho. Aunque se observaron avances desde la
implementacion de la politica, estos no cumplieron con las expectativas ni avanzaron al
ritmo esperado. Factores politicos, pedagogicos, sociales y economicos influyeron en
estos resultados, evidenciando que las evaluaciones estandarizadas no captan
adecuadamente las diferencias entre contextos rurales y urbanos. La investigacion, de tipo
descriptiva, con enfoque mixto y paradigma sociocritico, propone practicas de gestion
pedagogica basadas en hallazgos y experiencia docente para mejorar los indicadores de
progreso de la politica educativa. Estas practicas buscan garantizar un servicio formativo
de calidad y equitativo en las escuelas rurales de la provincia de Victor Fajardo,
Ayacucho, Perti. Se enfatiza la necesidad de una implementacion mas eficaz de las
politicas educativas para reducir la brecha entre la formacion rural y urbana, asegurando

un avance significativo en la educacion rural.

Palabras clave: Politicas educativas, educacion rural, logros de aprendizaje, calidad

educativa, equidad educativa.



ABSTRACT

The study analyzed the relationship between the implementation of the Educational Care
Policy for Rural Environments and the learning achievements of high school students in
a rural educational institution in Ayacucho. Although progress was observed since the
implementation of the policy, it did not meet expectations or advance at the expected
pace. Political, pedagogical, social, and economic factors influenced these results,
showing that standardized evaluations do not adequately capture the differences between
rural and urban contexts. The research, of a descriptive type, with a mixed approach and
a socio-critical paradigm, proposes pedagogical management practices based on findings
and teaching experience to improve the progress indicators of educational policy. These
practices seek to guarantee a quality and equitable training service in rural schools in the
province of Victor Fajardo, Ayacucho, Peru. The need for a more effective
implementation of educational policies is emphasized to reduce the gap between rural and

urban training, ensuring considerable progress in rural education.

Keywords: Educational policies, rural education, learning achievements, educational

quality, educational equity.
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INTRODUCCION

Analizar los progresos en la puesta en practica de una politica educativa
especifica, en un contexto particular y con el compromiso de mejorar los métodos de
ensefianza y aprendizaje, implica una cierta complejidad, mas atin cuando las condiciones
politicas, econdmicas y de salud son inestables e impredecibles. En este entorno, los
gobiernos de turno han sumado esfuerzos para atender la demanda poblacional que exige,
con urgencia y legitimo derecho, cambios sustanciales orientados ‘a la mejora de la
sociedad, proponiendo una serie de politicas publicas bien intencionadas; sin embargo, la
falta de consideracion de los aspectos humanos y morales dificulta un desarrollo sostenido

e integral (Martinez, 2018).

Estas politicas, aunque bien intencionadas, generalmente no obedecen a un
diagnostico riguroso ni a un conocimiento territorial profundo. Asimismo, se evidencian
serias dificultades en los procesos de implementacion, seguimiento, monitoreo y
evaluacion —qué evaluar, como y con qué hacerlo—, lo que impide corregir
oportunamente los errores recurrentes que obstaculizan el logro de los propositos o metas
institucionales dentro de los plazos establecidos (Salazar y Rojas, 2022). Se observa,
ademads, que con el paso de los afios persisten dificultades para plasmar en el aula lo
establecido en politicas educativas que suelen ser idealistas, elaboradas sin un adecuado
conocimiento del contexto o que buscan imitar experiencias desarrolladas en otros
escenarios; por ello, resulta necesario asegurar la congruencia entre el disefio y la

aplicacion de dichas politicas (Martinez, 2018).

De acuerdo con Salcedo et al. (2022), las normativas educativas, tanto a nivel
nacional como local, han sido moldeadas por las dindmicas de la globalizacion,
integrandose a discursos educativos de alcance internacional y respondiendo a la

influencia de organismos globales y a la incidencia de redes de formulacion de politicas
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en el ambito educativo. Sin embargo, como sociedad diversa, las supuestas ventajas del
nuevo orden global no resultan plenamente aplicables ni replicables en nuestro contexto,
por lo que urge reorientar el tratamiento de las politicas educativas hacia un enfoque mas
local, humano y cultural. Mas atin, si se considera que dichas politicas son asumidas por
los gobiernos como el enfoque adecuado para la toma de decisiones sobre asuntos de
interés publico en una sociedad democratica, con el propdsito de obtener legitimidad
social, en contraposicion a enfoques sustentados en postulados estrictamente liberales
(Martinez, 2018). En este marco, resulta fundamental comprender que el desarrollo
educativo de una nacién actia como un motor clave para fortalecer el bienestar social y
el crecimiento de las comunidades. En este sentido, los docentes asumen un desafio
trascendental, pues su formacion debe garantizar excelencia, dominio de competencias y
una adecuada articulacion entre la centralidad del estudiante y las metodologias

empleadas en el proceso de ensenanza y aprendizaje (Pita, 2020).

Por otro lado, los inesperados resultados educativos a nivel internacional,
especialmente en América Latina y el Caribe, han llevado a la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, 2022) a
monitorear de manera permanente el progreso educativo y a promover una cultura de
evaluacion. Asimismo, esta organizacion ha brindado apoyo técnico para la
implementacion de diversos equipos evaluativos y ha facilitado bases de datos que
permiten a los paises formular politicas educativas sustentadas en logros reales de
aprendizaje. De forma similar, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE, 2019) ha manifestado su disposiciéon a colaborar con paises
emergentes, proporcionando herramientas y asistencia orientadas a la mejora de los

resultados educativos.

A pesar de estos esfuerzos, la inestabilidad politica y econdmica a nivel global,
junto con la persistencia de la corrupcion, especialmente en el sector publico, dificulta la
consolidaciéon de una formacion educativa de calidad y equitativa en el corto plazo. En
muchos paises emergentes, las deficiencias en variables como el acceso, la equidad y los
logros académicos responden, en gran medida, a una gestion ineficiente de los recursos

disponibles (Organizacion de Estados Iberoamericanos [OEI], 2019).
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En el Peru, al igual que en diversas naciones en vias de desarrollo, se evidencia
de manera constante la existencia de barreras que limitan el acceso a oportunidades
esenciales para el crecimiento integral de las personas. Esta situacion se traduce en una
marcada brecha en términos de acceso a la formacion, la tecnologia y la inclusion. En
este contexto, la ensefianza ha tendido a mercantilizarse como consecuencia de una

gestion ineficiente en la que se han visto inmersos diversos paises (Canaza, 2018).

La politica educativa constituye un eje fundamental de promocion del desarrollo
social. Su disefo e implementacion no son competencia exclusiva del gobierno; por el
contrario, para lograr un impacto significativo, su formulacion debe construirse desde los
niveles regionales, provinciales e institucionales, asi como desde el ambito de la
formacion individual del profesorado (Martinez, 2018). A partir de una linea de base real
y contextualizada, resulta indispensable adoptar decisiones clave de manera participativa
y oportuna, orientadas al disefio, fortalecimiento y mejora de los lineamientos y de la

implementacién de la politica educativa priorizada.

La esfera cultural y educativa se ve afectada de multiples formas por los
acontecimientos globales imprevistos, lo que pone de manifiesto que la implementacion
de las politicas educativas se encuentra estrechamente vinculada a otros dominios
politicos que no pueden disociarse con facilidad, como el econdmico y el cultural. En este
sentido, se vuelve imprescindible promover una mayor autonomia pedagodgica que
permita responder de manera efectiva a las necesidades y demandas de la comunidad,
impulsando propuestas curriculares comprometidas con la justicia social y con una
educacion menos discriminatoria, acordes con el contexto. Ello implica, ademas,
privilegiar la participacion activa de las instituciones educativas en la creacion, el disefio,

la organizacion y el acompafiamiento de las politicas educativas (Dussel et al., 2020).

Lo anterior resalta la importancia de realizar revisiones internas oportunas de
dichas iniciativas, a fin de garantizar que hayan sido correctamente definidas, aplicadas
y evaluadas. Como respuesta inmediata a la ejecucion de las directrices politicas, estos
procesos de revision permiten a los actores educativos comprender mejor el entorno
politico en el que se desarrollan. En este marco, la evaluacion y la medicidon oportunas

resultan fundamentales para el éxito de la implementacion, pues aportan informacion
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objetiva que supera las suposiciones o percepciones subjetivas al momento de intervenir

en las estrategias educativas (Pérez, 2018).

No se trata, por tanto, de imponer disposiciones de manera vertical, sin
considerar las multiples influencias que inciden en el éxito o fracaso escolar de los
estudiantes. En la actualidad, la educacion es reconocida universalmente como un derecho
humano fundamental, que debe garantizarse de forma gratuita como medio para promover
la movilidad social y la autonomia individual. En esa linea, el articulo 17° de la
Constitucion Politica del Perti (1993) promueve la educacion bilingiie e intercultural
mediante la creacion de instituciones educativas en las localidades donde la poblacion las
requiere, asi como la adecuacion de la ensefianza a las condiciones locales, en el marco
de la politica de integracion nacional. Asimismo, se orienta a erradicar el analfabetismo
y a preservar las tradiciones culturales y lingliisticas regionales del pais (Vilela et al.,

2021).

Tomando en cuenta el papel fundamental de la educaciéon en la evolucion y
transformacion de la sociedad, para todo individuo que aspira a ejercer o detenta el poder,
esta ha constituido histéricamente un recurso clave de accion politica. En ese sentido, se
han desarrollado estructuras integrales de politicas educativas orientadas a generar
cambios significativos y sostenibles, con el propdsito de incrementar la calidad de vida
de la ciudadania (Echaiz, 2019). Aun asi, dichas politicas suelen quedar, en muchos casos,
en meras buenas intenciones o adquieren sesgos inesperados debido a prioridades
coyunturales que, lejos de consolidar avances, terminan representando retrocesos que

perjudican los logros alcanzados hasta el momento.

Desde inicios del siglo XX, se han evidenciado diversos intentos por mejorar las
politicas educativas en los ambitos rurales; sin embargo, muchos de ellos no han tenido
el impacto esperado, lo que se refleja en los desfavorables resultados académicos
obtenidos. Si bien la globalizacion ha contribuido a ciertas mejoras en el campo
educativo, especialmente en las areas metropolitanas, en las comunidades campesinas los
resultados han sido limitados, debido a la falta de consideracion de la diversidad cultural
y la idiosincrasia de los pueblos. El respeto por las particularidades e individualidades
resulta indispensable para la construccion de una comunidad educativa inclusiva y

participativa; solo de esta manera la educacion adquiere un sentido auténtico y se
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consolida como una aspiracion legitima y necesaria del individuo para el desarrollo

colectivo (Clavijo y Bautista, 2019).

Es innegable que se han producido avances significativos en cuanto al acceso al
servicio educativo; de una sociedad mayoritariamente analfabeta en el siglo anterior, se
ha transitado hacia un contexto en el que gran parte de la poblacion cuenta con
oportunidades para acceder a la educacion bésica e incluso superior, con miras a su
desarrollo personal y social. Sin embargo, persisten brechas importantes que atin deben

ser superadas (Trujillo, 2018).

Barcena et al. (2018) senalan que, en los ultimos afios, tanto la poblacién como
sus lideres han incrementado la inversion en educacion y desarrollo. A pesar de ello, las
prioridades politicas y econdmicas suelen postergar los proyectos educativos en curso, lo
que impide que los resultados de las politicas aplicadas avancen al ritmo previsto por la
Agenda 2030, particularmente en relacion con el cuarto Objetivo de Desarrollo Sostenible
(ODS 4), eje central para la consecucion de los demés objetivos. En muchos casos, incluso
los propdsitos iniciales no llegan a concretarse debido a diversos factores, lo que obliga
a replantear las politicas, previa identificacion y analisis de las causas que dieron origen

a dichas limitaciones.

Ampliar la cobertura educativa sin criterios claros no equivale a garantizar una
educacion de calidad. La construccion de mas instituciones educativas no asegura, por si
sola, mayores oportunidades de desarrollo; como sefiala Villaescusa (2022), la
preocupacion ha evolucionado desde la mera disponibilidad del servicio educativo hacia
la calidad de este. Hasta el momento, son pocos los paises que han logrado ofrecer
oportunidades educativas inclusivas con calidad y equidad; la mayoria continua

enfrentando dificultades significativas en la atencion a la diversidad.

En este contexto, se aspira a una educacion de calidad respaldada por una plana
docente altamente capacitada, lo que permitiria reducir las desigualdades sociales y
fortalecer el sentido de libertad y justicia social. En muchos paises, los hijos de familias
con mayores recursos econdomicos acceden a mejores oportunidades educativas y
privilegios, mientras que aquellos provenientes de contextos de pobreza o con

limitaciones de salud enfrentan serias restricciones para acceder a las mismas
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condiciones. Por ello, garantizar una educacion publica de calidad se convierte en un
recurso esencial para promover la equidad entre los estudiantes. Asimismo, la educacion
fomenta la reflexion critica sobre los patrones heredados de generaciones anteriores y
promueve la valoracion y aceptacion de la diversidad en el dmbito escolar (Oxfam

Internacional [Oxfam], 2019).

Cerca de 250 millones de nifios, adolescentes y jovenes que han tenido acceso a
la escolarizacion aun no han desarrollado competencias bésicas de lectura y escritura, lo
que evidencia que los intentos fallidos de homogeneizacion educativa han generado
desercion y descontento en amplios sectores de la poblacion. Asimismo, los resultados de
las evaluaciones estandarizadas muestran que las habilidades fundamentales de los
estudiantes no se encuentran suficientemente consolidadas. En este contexto, persiste una
pedagogia tradicional caracterizada por la reiteracion de ideas, teorias, conceptos y
definiciones que rara vez se aplican a la resolucion de problemas del mundo real o a la

generacion de nuevas perspectivas productivas y sociales (Aguirre, 2022).

Por otro lado, considerando el contexto nacional y los compromisos asumidos
con organismos internacionales, el pais ha venido implementando, en los tltimos afios,
una serie de politicas educativas que han sido ampliamente cuestionadas por su relacion
entre costo, tiempo y resultados. Asimismo, se han difundido informes de evaluacion que
resultan superficiales y poco representativos del impacto real de dichas politicas, como
ocurre con la politica abordada en la presente investigacion, los cuales no permiten
evidenciar de manera objetiva sus efectos en los aprendizajes ni en la permanencia del
estudiantado de zonas rurales. En su primer informe bianual, se observa que tanto mujeres
como varones en contextos rurales no han logrado desarrollar competencias alineadas con
sus necesidades especificas, intereses diversos, particularidades culturales ni con las
dinamicas sociales y productivas propias de cada etapa de vida. Ello pone de manifiesto
que los avances no se producen al ritmo esperado, debido a la incidencia de multiples
factores endogenos y exogenos, los cuales constituyen precisamente el objeto de analisis
de este estudio titulado Andlisis de una politica educativa en una institucion educativa
rural de Ayacucho, enmarcado en la linea de investigacion Politicas educativas y sus
efectos en los logros de aprendizaje y la equidad (Ministerio de Educacion [MINEDU],
2018).
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Con el proposito de atender el historico problema de la educacion en contextos
rurales del pais, los gobiernos de turno han optado por adoptar las directrices y
recomendaciones de organismos internacionales, priorizando el ordenamiento del
servicio educativo con enfoque territorial, el fortalecimiento de las intervenciones
existentes y la creacion e implementacion de diversos modelos, politicas sectoriales,
planes, programas e intervenciones educativas, de acuerdo con las tipologias, necesidades
y beneficios de aprendizaje de los estudiantes de las distintas regiones. En el nivel de
educacion secundaria, por ejemplo, se han implementado diez modelos de servicio
educativo (MSE): Secundaria con Jornada Escolar Regular (JER), Secundaria con
Jornada Escolar Completa (JEC), Atencion de Estudiantes de Alto Desempefio (COAR),
Secundaria en Alternancia (CRFA), Secundaria con Residencia Estudiantil (SRE),
Secundaria Tutorial (ST), Secundaria con Formacion Técnica (SFT), Atencion de
Estudiantes con Habilidades Sobresalientes (AEHS), Modelo Transversal de Educacion
Intercultural Bilingiie (EIB) y el Servicio Educativo Hospitalario (SEHO) (MINEDU,
2019).

Asimismo, se han venido implementando diversas politicas sectoriales
orientadas a la atencidén de estudiantes de zonas rurales, entre ellas la Politica de
Educacion Intercultural y de Educacion Intercultural Bilingiie (DS N.° 006-2016-
MINEDU), la Politica de Atencién Educativa para la Poblacion de Ambitos Rurales (DS
N.° 013-2018-MINEDU) y la Politica Nacional de Educaciéon y Bienestar de
Adolescentes (Resolucion Ministerial N.° 538-2019-MINEDU). De igual manera, se
ejecutaron planes nacionales como el Plan Nacional de Educacion Intercultural Bilingiie
al 2021 (Resolucion Ministerial N.© 629-2016-MINEDU) y el Plan Nacional de
Emergencia del Sistema Educativo Peruano (DS N.° 014-2021-MINEDU),
implementado durante la pandemia. Ademads, se pusieron en marcha estrategias de
educacion a distancia como Aprendo en Casa, Aprendo en Escuela y Aprendo en
Comunidad (RVM N.° 211-2021-MINEDU). Finalmente, se establecidé el programa
presupuestal con enfoque por resultados Formadores Tutores (FT), orientado al desarrollo
de competencias docentes mediante el uso de dispositivos electronicos portatiles, con la

finalidad de fortalecer la practica pedagogica en el aula (MINEDU, 2021).

En el marco del Decreto Supremo N.° 014-2021-MINEDU, mediante el cual se

declaré en emergencia el Sistema Educativo Nacional durante el segundo semestre de
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2021 y el primer semestre de 2022, se establecid como objetivo central la consolidacion
de los aprendizajes para el cierre de brechas de inequidad, a través del desarrollo de seis
ejes estratégicos. Entre ellos, se prioriz6 la Politica Nacional de Desarrollo Profesional
Docente y de otros intermediarios del aprendizaje (Resolucion Ministerial N.° 357-2019-
MINEDU), correspondiente al eje 2, asi como la atencion integral de las poblaciones
afroperuanas, rurales, pueblos originarios y personas con discapacidad (eje 5), con la
finalidad de atender las brechas formativas del profesorado y mejorar sus condiciones de
trabajo pedagodgico. Asimismo, se busco optimizar las condiciones operativas de las
instituciones educativas, fortalecer los planes, programas y politicas educativas, y
afianzar el nivel de involucramiento de la comunidad pedagdgica en la formacién de sus

estudiantes (MINEDU, 2021).

En ese sentido, dichas politicas fueron implementadas con el propodsito de
renovar los cimientos del sistema educativo peruano. Si bien se registraron algunos
avances, estos no han sido significativos, principalmente debido a la persistente
desatencion de problematicas estructurales como las inequidades, la segregacion social y

el centralismo en la toma de decisiones educativas (MINEDU, 2020).

Respecto al monitoreo, la evaluacion y los resultados de impacto, se cuenta
actualmente con diversos reportes e investigaciones, especialmente vinculados a modelos
de servicio educativo como los dirigidos a estudiantes de Colegios de Alto Rendimiento
(COAR) y a la Jornada Escolar Completa (JEC). Estos estudios han contribuido de
manera relevante a la formulacion del Proyecto Educativo Nacional al 2036. Al respecto,
Bustamante (2021) sostiene que existe una asociacion sostenida entre los beneficios de
estos modelos y los aprendizajes, posicionandolos como referentes de calidad, cierre de
brechas y avance educativo. Sin embargo, Lopez (2021) advierte que dichos efectos no
se manifiestan de manera homogénea en todas las instituciones educativas ni en las

diversas regiones del pais.

Los indicadores empleados para evaluar estas politicas, centrados
principalmente en el aprendizaje cognitivo, no siempre reflejan de manera integral lo que
constituye una educacion de alta calidad. La dedicacion pedagdgica orientada a optimizar
el aprendizaje cognitivo mediante diversas estrategias metodologicas resulta insuficiente

si no se garantiza, ademas, la permanencia, culminacion o continuidad de los estudios por
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parte de los estudiantes, particularmente en la educacién secundaria (Cortez y Tunal,
2018). En esta linea, es fundamental que el proceso educativo no se limite a la repeticion
y memorizacion de contenidos, sino que promueva el pensamiento critico, la reflexion, el

analisis y la argumentacion (Demera-Zambrano et al., 2020).

Si bien no se cuestionan las conclusiones de los estudios recientes, al
contrastarlas con el tiempo y los recursos econémicos invertidos, los resultados obtenidos
no resultan plenamente satisfactorios (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos [OCDE], 2019). Un ejemplo representativo de esta situacion es la dificultad
para alcanzar los objetivos establecidos en el Proyecto Educativo Nacional al 2021.
Asimismo, los resultados relativamente estancados en las areas de Lectura, Matematica y
Ciencias entre los afios 2009 y 2023 refuerzan esta percepcion (Programa para la

Evaluacion Internacional de Estudiantes [PISA], 2023).

En la region Ayacucho, considerada una de las mas pobres del pais y
caracterizada por contar mayoritariamente con instituciones educativas rurales, donde se
vienen implementando diversas politicas educativas, los resultados pedagogicos tampoco
han sido alentadores. Se evidencia una brecha significativa entre los contextos rurales y
urbanos. Segun el Ministerio de Educacion (MINEDU, 2019), en la Gltima Evaluacion
Censal de Estudiantes (ECE) por regiones, en el area de Matematica se registrd el
siguiente progreso: en 2016, el 9,3 % de los estudiantes alcanz6 el nivel satisfactorio; en
2018, €1 9,8 %; y en 2019, el 13,6 %. En el area de Lectura, los avances fueron atin mas
limitados: en 2016, el 8,8 % de los estudiantes se ubico en el nivel satisfactorio; en 2018,
el 10,2 %; y en 2019, el 10,0 %. El analisis comparativo entre el &mbito rural y urbano
resulta revelador, pues mientras en el area rural solo el 5,8 % de los estudiantes alcanzo
niveles satisfactorios de aprendizaje, en el ambito urbano dicha cifra ascendio al 15,5 %,
lo que confirma que los estudiantes de las comunidades rurales enfrentan mayores

dificultades para lograr aprendizajes esperados.

En la provincia de Victor Fajardo, todas las instituciones educativas del nivel
secundario son consideradas rurales (tipos 1, 2 y 3), con niveles de ingreso
correspondientes a los quintiles Q1 y Q2 (pobre extremo y pobre). Sus principales fuentes
de ingreso estan vinculadas a actividades agropecuarias de subsistencia. La lengua

materna predominante, especialmente en las zonas centro y norte, es el quechua chanka,
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siendo el espafol la segunda lengua. Asimismo, estas localidades presentan limitadas
condiciones de conectividad y escaso acceso a medios de comunicacion; aun asi, han
desarrollado y preservado saberes ancestrales que les permiten mantener vivas sus
tradiciones culturales, constituyéndose en un componente esencial de la resistencia
cultural del pais (INEI, 2018; INEI, 2020). En respuesta a esta realidad, en los ultimos
anos el MINEDU ha reforzado su presencia mediante la implementacion de diversos
modelos, programas, estrategias y planes educativos focalizados; sin embargo, aiin resulta
prematuro evaluar sus resultados, especialmente considerando los efectos adversos que

dej6 la pandemia en la formacion integral de los estudiantes (MINEDU, 2023).

La Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL) Victor Fajardo, ubicada en la
region Ayacucho—Peru, administra un total de veinticinco instituciones educativas (IIEE)
del nivel secundario. De estas, cuatro corresponden a la modalidad de Jornada Escolar
Completa (JEC), las cuales, a su vez, funcionan como Secundaria con Formacion Técnica
(SFT). Las veintiuna instituciones restantes operan bajo la modalidad de Jornada Escolar
Regular (JER) y Educacion Intercultural Bilingiie (EIB), de las cuales once se encuentran

en proceso de revitalizacion y diez en fortalecimiento (Unidad de Gestion Educativa

Local [UGEL], 2025).

En cuanto a los resultados educativos, se dispone de informacion proveniente de
la Evaluacion Censal de Estudiantes (ECE), registrada en el sistema SICRECE. En el area
de Matematica, los porcentajes de logro satisfactorio fueron de 7,1 % en 2016, 10,6 % en
2018 y 14,1 % en 2019. En Lectura, los resultados alcanzaron el 2,7 % en 2016, 7,7 % en
2018 y descendieron a 6,2 % en 2019. En el area de Historia, Geografia y Economia
(HGE), se registraron 7,1 % en 2016 y 5,1 % en 2018; mientras que en Ciencia y
Tecnologia los resultados fueron de 3,5 % en 2018 y 6,8 % en 2019 (MINEDU, 2019).
Estos datos evidencian un avance sostenido Uinicamente en las dreas de Matematica y
Ciencia y Tecnologia, mientras que en Lectura y HGE persisten serias dificultades en el

progreso de los aprendizajes.

Respecto a los resultados por institucion educativa, las tnicas que evidenciaron
desempefios destacados fueron los colegios emblematicos de la provincia: “Basilio
Auqui” de Huancapi y “José Carlos Mariategui” de Hualla, ambos pertenecientes a la

modalidad JEC y ubicados en zonas consideradas urbanas. En el afio 2018, la institucion
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“Basilio Auqui” alcanz6 los siguientes resultados: Matematica, 48,5%; Lectura, 27,3%;
HGE, 21,2%; y Ciencia y Tecnologia, 12,1%. Por su parte, “Jos¢ Carlos Mariategui”
obtuvo: Matematica, 9,1%; Lectura, 2,3%; HGE, 4,5%; y Ciencia y Tecnologia, 4,5%.

En contraste, las instituciones JEC ubicadas en zonas rurales presentaron
resultados significativamente inferiores. La IE “San Agustin” de Taca registro:
Matematica, 2,9 %; Lectura, 5,7 %; HGE, 5,7 %; y Ciencia y Tecnologia, 2,9 %. De
manera similar, la IE “Nuestra Sefiora de Asuncion” de Sarhua obtuvo: Matematica, 5,6
%; Lectura, 2,8 %; HGE, 0,0 %; y Ciencia y Tecnologia, 2,8 % (MINEDU, 2019). A
pesar de que las cuatro instituciones pertenecen a la modalidad de Jornada Escolar
Completa y Secundaria con Formacion Técnica, las ubicadas en zonas urbanas muestran

una diferencia notable respecto a aquellas situadas en contextos rurales.

En la 0ltima Evaluacidon Censal de Estudiantes del afio 2019, los resultados de
las cuatro IIEE JEC fueron los siguientes: “Basilio Auqui” de Huancapi alcanz6 en
Matematica 41,3%, en Lectura 10,3% y en Ciencia y Tecnologia 6,9%; “José Carlos
Mariategui” de Hualla obtuvo 31,8% en Matematica, 13,6% en Lectura y 13,6% en
Ciencia y Tecnologia. Por el contrario, la TE “San Agustin” de Taca no registro
estudiantes en nivel satisfactorio en ninguna de las areas evaluadas, mientras que la IE
“Nuestra Sefiora de Asuncidén” de Sarhua alcanzo 2,9 % en Matematica, 0,0 % en Lectura

y 2,9 % en Ciencia y Tecnologia.

Por otro lado, entre las instituciones de Jornada Escolar Regular (JER), la IE
“San Cristobal” de Huarcaya obtuvo los mejores resultados en 2018, con 35,7% en
Matematica, 21,4% en Lectura y 0,0% tanto en HGE como en Ciencia y Tecnologia. En
el afio 2019, la IE “Fernando Belaunde Terry” de Raccaya supero dichos resultados,
alcanzando 9,1% en Matematica, 18,2% en Lectura y 9,1% en Ciencia y Tecnologia

(MINEDU, 2020).

Cabe destacar que las instituciones educativas de la modalidad JEC cuentan con
ventajas estructurales, como dos horas pedagogicas adicionales diarias, mayor dotacion
de personal y mejor equipamiento. Por el contrario, como evidencian los resultados
estadisticos, desde su implementacion en el ano 2015 hasta la actualidad, estas

condiciones no han logrado traducirse en una diferencia significativa y sostenida en los
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aprendizajes en comparaciéon con las instituciones de Jornada Escolar Regular,

especialmente en contextos rurales.

Si una institucion educativa resulta beneficiaria de modelos, planes, estrategias
y programas educativos —incluidos aquellos implementados con apoyo técnico y
metodologico de organizaciones no gubernamentales y entidades privadas— y, aun asi,
no logra evidenciar una diferencia significativa en los aprendizajes en comparacion con
otras instituciones, surge una interrogante fundamental: ;por qué los estudiantes no estan
aprendiendo como se espera? O, como sefiala Villaran (2020), quiza como pais atin no se
ha logrado formular una politica educativa integral, especialmente orientada a atender a
las poblaciones mas vulnerables. En esa linea, si las politicas implementadas no
responden de manera efectiva a las exigencias del contexto global, cabe preguntarse qué
tipo de politicas educativas podrian contribuir a la optimizacién de los aprendizajes de
los estudiantes de zonas rurales, considerando las limitaciones estructurales de las

politicas actuales.

En contextos marcados por condiciones adversas, una posible via de solucion
radica en la realizacion de estudios exhaustivos que permitan comprender con mayor
claridad los efectos reales de la implementacion de las politicas gubernamentales.
Asimismo, resulta pertinente disefiar politicas publicas orientadas al cambio social, que
promuevan la formacién de docentes altamente competentes, comprometidos con su
desarrollo profesional continuo, el fortalecimiento del liderazgo pedagogico y la
comprension profunda de la diversidad sociocultural de sus estudiantes (Pita-Torres,
2020). Esto resulta particularmente relevante en las zonas rurales, donde los docentes y
estudiantes enfrentan multiples obstaculos historicos que han limitado el logro de
aprendizajes significativos. En este sentido, no resulta pertinente comparar los resultados
de instituciones como los Colegios de Alto Rendimiento (COAR) o las instituciones JEC
ubicadas en contextos urbanos —que concentran a estudiantes con mejores condiciones
de vida y mayores oportunidades educativas— con los resultados de instituciones JER
rurales, cuyos estudiantes se desenvuelven en contextos desfavorables, con limitado

acceso a recursos pedagogicos y tecnoldgicos, y con mayores dificultades de aprendizaje.

Estas situaciones justifican la realizacion de la presente investigacion,

desarrollada bajo un enfoque metodoldgico mixto, con el propodsito de dar respuesta al
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problema central de investigacion: ;cudl es el comportamiento real de la politica
educativa abordada en instituciones educativas del nivel secundario de la region
Ayacucho? Asimismo, el estudio busca responder a interrogantes complementarias
vinculadas al problema, tales como: ¢las Instancias de Gestion Educativa Descentralizada
(IGED) estan implementando adecuadamente las politicas educativas en el marco de sus
competencias y conforme a las directrices establecidas?, ;los programas, planes,
intervenciones, estrategias y proyectos educativos rurales se encuentran alineados con los
objetivos prioritarios de la politica pedagogica analizada?, ;la implementacion de la
politica educativa rural estd generando efectos positivos en los logros de aprendizaje de
los estudiantes?, y ¢los procesos de seguimiento, monitoreo y evaluacion de dicha politica
se desarrollan de acuerdo con los lineamientos establecidos por el Ministerio de

Educacion?

En este marco, la presente investigacion, inscrita en el paradigma sociocritico y
con un enfoque emancipador, invita a reflexionar sobre la realidad de la educacion rural
en el pais, en la medida en que la educacion constituye una via fundamental para la
emancipacion social. Si bien el estudio se vincula con el andlisis de politicas publicas
orientadas a normar procedimientos y estrategias educativas, se trata de un trabajo
analitico y estructurado que, como sostiene Martinez (2018), aspira a contribuir al logro
de objetivos que fortalezcan el sistema educativo. Los hallazgos derivados del proceso
investigativo servirdn como aporte tedrico para el fortalecimiento de las categorias y
subcategorias analiticas vinculadas a las politicas educativas, la educacion rural, los

logros de aprendizaje y la educacion de calidad con equidad.

El contexto actual exige con urgencia ¢l disefio de politicas educativas integrales,
innovadoras y desafiantes, como respuesta a la deuda social historica que el Estado
mantiene con las poblaciones rurales. Dichas politicas, como advierte Villaran (2020), no
pueden ser implementadas, monitoreadas y evaluadas de manera temporal para luego ser
atendidas de forma parcial y fragmentada. Por el contrario, los procesos de evaluacion
deben sustentarse en analisis rigurosos que generen informacidén objetiva, tanto
cualitativa como cuantitativa, que evidencie su eficacia y eficiencia, el impacto alcanzado

y el nivel de involucramiento de la poblacion beneficiaria (Pérez, 2020).
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En el ambito de las politicas publicas educativas, existen areas generales de
analisis orientadas a la generacion de conocimiento sobre factores clave del sistema
educativo. En este marco, se presta especial atencion a la investigacion de las politicas
educativas en sus distintas fases, tales como la formulacion, implementacion y evaluacion
(Malagon et al., 2019). El estudio de las politicas pedagogicas a nivel global contribuye
a ampliar los niveles de conceptualizacion y comprension, permitiendo identificar los
principios fundamentales que las sustentan, asi como los enfoques de intervencion y los

procedimientos generales que orientan su aplicacion (Rodriguez et al., 2022).

La puesta en practica de una politica educativa exige un compromiso articulado
de todos los actores involucrados, asi como una adecuada movilizacion de recursos y
coherencia intersectorial. Solo mediante procesos graduales, progresivos y sostenidos en
el tiempo es posible alcanzar los resultados esperados. En este sentido, la presente
investigacion tiene como objetivo no solo analizar el efecto de la politica pedagogica en
los aprendizajes de los estudiantes de una institucion educativa rural, sino también, desde
la experiencia docente, proponer mejoras que contribuyan a la prestacion de un servicio
educativo diferenciado, sostenible y pertinente para la poblacion vulnerable, en
concordancia con los principios de inclusion, calidad y equidad, ampliamente

promovidos, aunque aun débilmente implementados en la practica.

El estudio se desarrolld a partir de una metodologia documental, mediante el
analisis de investigaciones afines —como tesis y proyectos vinculados a politicas
educativas—, revistas y articulos cientificos, bases de datos de las distintas Instancias de
Gestion Educativa Descentralizada (IGED), asi como documentos técnicos relevantes del
Ministerio de Educaciéon. Adicionalmente, se consideraron los hallazgos obtenidos a
través de la aplicacion de instrumentos validados para la recopilacion de informacion,
tales como entrevistas y analisis documental, los cuales constituyeron una base de datos
fundamental para dotar de objetividad, credibilidad y rigor cientifico a la investigacion.
Los aportes de este estudio permitiran abrir nuevas lineas de investigacion orientadas a:
una educacion de mayor calidad para la nifiez rural, la revalorizacion profesional del
docente como principal agente de mejora educativa, la gestion educativa para el logro de
mejores aprendizajes, y el fortalecimiento de la comunicacion, la gobernabilidad y las

politicas publicas.
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Como todo proceso de investigacion, el estudio enfrentd diversas limitaciones
que fueron progresivamente superadas gracias al trabajo metodico y disciplinado del
investigador, asi como al valioso apoyo de colaboradores conocedores de la problematica
abordada. Entre las principales limitaciones metodoldgicas se identificd la escasez de
estudios previos relacionados especificamente con la politica educativa analizada, asi
como algunas dificultades asociadas a la confiabilidad de ciertos instrumentos de
recoleccion de datos, cuyos resultados presentaron niveles de subjetividad. Desde la
perspectiva del investigador, las principales dificultades estuvieron relacionadas con el
acceso a informacion confiable sobre los resultados educativos anuales de la institucion
educativa, la restriccion de tiempo para desarrollar un estudio mas exhaustivo, la
aplicacion de entrevistas a docentes con escasa disposicion para colaborar, asi como la
presencia de algunos sesgos que surgieron durante el proceso de analisis y discusion de

los resultados.

Para abordar de manera sistematica el problema de investigacion, el estudio se
organizo en tres capitulos. El primero corresponde al Marco Tedrico, en el cual, a partir
de la revision de antecedentes y de la literatura cientifica actual, se desarrollan y articulan
conceptos y teorias vinculados con las politicas educativas, la educacion rural, los logros
de aprendizaje, la evaluacion y la educacion de calidad con equidad, lo que permite una
comprension integral del problema investigado. El segundo capitulo esta dedicado al
Marco Metodolégico, donde se presentan los objetivos generales y especificos, las
categorias y subcategorias de analisis, asi como los criterios de seleccion de la muestra,
los sujetos de estudio, las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, su validacion
y los procedimientos de analisis. El tercer capitulo aborda el Analisis y la Discusion de
los Resultados, en el que se exponen los principales hallazgos y efectos asociados a los

objetivos prioritarios de la Politica de Atencion Educativa Rural.

El estudio se complementa con las conclusiones, en las que se sintetizan los
principales hallazgos, y con las recomendaciones, orientadas a proponer aportes de
caracter teorico, metodologico, contextual y praxeologico para el desarrollo de futuras
investigaciones. Asimismo, se incorporan las referencias bibliograficas actualizadas,
organizadas conforme a las normas APA, y los anexos, que incluyen los instrumentos de
recoleccion y validacion de datos, ademas de la matriz de consistencia que asegura la

coherencia interna del estudio.
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CAPITULO I: MARCO TEORICO

El marco teorico de la presente investigacion aborda ejes fundamentales como las
politicas educativas, los logros de aprendizaje y los enfoques de calidad y equidad. Se
analiza la influencia de dichas politicas en la mejora del acceso y de la calidad del servicio
educativo en contextos rurales, con el proposito de garantizar iguales oportunidades de
aprendizaje para todos los estudiantes, independientemente de su ubicacion geografica.
Asimismo, se consideran antecedentes de alcance internacional, nacional y local, a fin de

ofrecer una vision amplia y contextualizada del fendmeno estudiado.

En el ambito internacional, se revisan estrategias y practicas desarrolladas en
diversos paises para afrontar los desafios educativos en zonas rurales. A nivel nacional,
se examinan las politicas y programas educativos orientados a fortalecer la educacion
rural. Finalmente, en el contexto local, se analizan las iniciativas impulsadas por las
comunidades y las autoridades educativas para adaptar e implementar estas politicas de

acuerdo con las necesidades especificas de las poblaciones rurales.

Este enfoque integral permite una comprension profunda y contextualizada de las
politicas educativas dirigidas a estudiantes de zonas rurales, facilitando la identificacion
de areas de mejora y la formulaciéon de propuestas orientadas a una implementacion

efectiva y sostenible.

1.1. Bases teoricas de la categoria politicas educativas

La fundamentacion teorica del presente estudio responde al problema de
investigacion: ;Cudl ha sido el comportamiento de la implementacion de la politica de

atencion educativa en una institucion educativa secundaria rural de Ayacucho?

32



Asimismo, se inscribe dentro de una categoria epistémica que se consolida a partir de la
segunda mitad del siglo XX: las politicas educativas. El anélisis del comportamiento de
la implementacion de estas politicas en contextos rurales se vincula con las iniciativas
impulsadas por los gobiernos, en muchos casos bajo la orientaciéon de organismos
internacionales, con el propodsito de mejorar resultados educativos histéricamente
desfavorables y reducir las brechas existentes respecto a los ambitos urbanos, en

concordancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

La conceptualizacion precisa del término politica educativa resulta una tarea
compleja y, en ocasiones, genera posturas divergentes entre los educadores, debido a la
dificultad de delimitar con claridad los conceptos de politica y educaciéon (Echaiz, 2019).
En tal sentido, para una adecuada comprension epistémica del concepto, es necesario

partir del analisis del significado de politica en su sentido amplio.

1.1.1. Politica.

Cuando se hace referencia al término politica, suele asociarse de manera
inmediata con aspectos vinculados al gobierno, al Estado, a las leyes y a la democracia;
en otros casos, se relaciona con los principios y fundamentos de los partidos politicos.
Por su parte, al abordar el concepto de educacion, se generan imagenes asociadas al
ambito escolar, con un docente a cargo de la formacion y orientacion de los estudiantes.
Sin embargo, esta actividad no siempre es percibida como una funcion directamente
vinculada al gobierno, a pesar de que constituye una responsabilidad fundamental del
Estado (Echaiz, 2019). En este marco, la politica y el gobierno se encuentran
estrechamente interrelacionados, ya que la formulacion e implementacion de politicas
publicas orientadas al bienestar colectivo recaen en el Estado; con mayor razéon cuando
se trata de asuntos educativos, al formar parte de la problematica social que debe atender

todo gobierno.

El término politica tiene su origen en la tradicion helénica, particularmente en la
obra de Aristoteles, Politika (polis, ciudad, comunidad), entendida como la atencion de
los asuntos de la ciudad. Esta concepcién se vincula con un conjunto de personas que
comparten objetivos y perspectivas comunes, organizadas en torno a un proyecto de vida

colectivo (Lechuga, 2018). Asimismo, la politica ha sido comprendida como el ejercicio
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del gobierno de un pais o de un grupo social, asi como el conjunto de acciones orientadas
a dar solucioén a problemas que afectan a un sector especifico o a la sociedad en su

conjunto.

Desde esta perspectiva, la politica también puede entenderse como el conjunto
de decisiones practicas y urgentes que los gobiernos adoptan para responder a las
demandas emergentes de una realidad determinada. En ese sentido, las politicas
representan las acciones y posturas asumidas por el Estado en favor de la ciudadania
(Soriano-Sanchez y Jiménez-Vazquez, 2022). Las politicas publicas expresan, ademas, el
fortalecimiento del rol del Estado evaluador moderno, el cual, mediante acciones
planificadas y estructuradas, busca garantizar la calidad educativa y afrontar
problematicas sociales relevantes (Malagon et al., 2019). De este modo, la politica se
concibe como la administracion de los asuntos publicos, donde se definen objetivos y
metas a través de la programacion de actividades orientadas a la solucion de problemas
sociales, lo que exige altos niveles de responsabilidad, liderazgo y capacidad de gestion

(Pérez y Merino, 2019).

En términos generales, la politica puede entenderse como el conjunto de leyes,
normas y principios que orientan la actuaciéon de las personas, los grupos y las
instituciones en asuntos de interés comun. En este sentido, cuando se hace referencia a
procedimientos mas especificos, son las politicas nacionales e internacionales las que
establecen compromisos, lineamientos y reglas de actuacion. Hablar de la puesta en
practica de una politica, es decir, de su implementacion, implica generar efectos concretos
y esperados en una determinada realidad. Por ello, la politica no debe concebirse como
un proceso estatico, sino como un proceso dinamico que requiere la participacion activa

y articulada de todos los actores involucrados (Martinez, 2018).

Asimismo, la politica no opera de manera aislada, sino que forma parte de
procesos mas amplios, principalmente de caracter econdmico y social. En consecuencia,
se encuentra influida por diversos factores, entre ellos los economicos, personales,
familiares, sociales y ambientales (Vinces y Campos, 2019). Las acciones desarrolladas
para dar respuesta a un problema, cuando se ejecutan de manera sistematica y sostenida
en el tiempo, pueden institucionalizarse y convertirse en normas, leyes o politicas

publicas. De ahi que la implementacion de politicas se entienda como un proceso
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metodico, participativo y eficaz para afrontar desafios especificos. La aplicacién de una
politica en un sector determinado de la poblacion depende, ademés, de otros ambitos
como el econdmico, social y cultural; por lo que resulta inapropiado concebirla como un
proceso autonomo. En tal sentido, seria inviable implementar una politica educativa sin
la asignacion presupuestal correspondiente ni la participacion ciudadana (Valencia,

2022).

Desde una perspectiva ética, la politica se configura como una subdisciplina
orientada a la construccion de un sistema de acciones coordinadas dirigidas al bien
comun, asi como a la conformacién de una sociedad libre y capaz de resolver los
problemas derivados de su propia convivencia mediante un gobierno deliberativo y
representativo. Aristoteles, considerado uno de los pilares de la filosofia occidental,
sostuvo que el ser humano es por naturaleza un zoon politikon, es decir, un ser politico
que prioriza el bienestar colectivo por encima de los intereses individuales. Esta busqueda
del bien comun, guiada por la accion politica, no debe comprometer los recursos naturales

ni poner en riesgo las oportunidades de las generaciones futuras (Ibafiez et al., 2020).

Este proposito solo puede alcanzarse mediante la adopcion y aplicacion de
politicas educativas consistentes, orientadas a dotar a las personas de los conocimientos
y habilidades necesarios para tomar decisiones informadas, participar activamente en la
vida social y promover la innovacion en productos y servicios. En este marco, si bien el
ser humano es concebido como un ser politico por naturaleza, con aspiraciones de
bienestar y progreso colectivo, surge una interrogante fundamental: ;cdmo comprender
las acciones de quienes, desde el ejercicio del poder, contribuyen al sufrimiento y a la
conflictividad dentro de la comunidad? Desde una perspectiva ética y social, la politica
deberia entenderse como un medio para fortalecer las capacidades de las personas,
permitiéndoles decidir con criterio, ejercer un liderazgo eficaz y colaborar en la solucion
de problemas que amenazan la convivencia social. Asimismo, la accion politica posee el
potencial de generar experiencias formativas que favorezcan el desarrollo pleno de los

individuos, atendiendo a sus contextos, necesidades y particularidades (Lechuga, 2018).
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1.1.2. Educacion.

Los términos: educativo, educativa y educacion no son equivalentes y su
diferenciacion resulta fundamental para una adecuada comprension conceptual. El
término educativo se utiliza como adjetivo y se vincula directamente con la ensefianza y
la instruccion; alude al desarrollo secuenciado de actividades orientadas al desarrollo
integral de los estudiantes, mediante la transmision de saberes, valores, costumbres y
conocimientos socialmente compartidos. Por su parte, el término educativa, desde su raiz
etimoldgica, puede interpretarse como “conducir hacia afuera” o “guiar”, y se emplea
para describir una relacién que puede manifestarse de manera activa o pasiva en el
proceso formativo (Pérez y Merino, 2019). Distinguir estos conceptos resulta necesario
para evitar confusiones sobre el verdadero sentido de la educacion, la cual, en su
dimension social y praxeoldgica, se caracteriza principalmente por la interaccion, la
reflexion y la aplicacion del conocimiento. Ademas, la educacion constituye un fenomeno
complejo que no admite una definicidon Unica, debido a la propia complejidad del ser

humano y a su desarrollo cultural (Caicedo, 2022).

Esta complejidad se explica por la diversidad de contextos, valores y formas de
comprender la realidad, ya que aquello que puede considerarse positivo para un grupo
social no necesariamente lo es para otro. En este proceso, el componente cultural ejerce
una influencia significativa, dado que determinadas costumbres, asumidas como parte de
la educacion en un contexto especifico, pueden no ser reconocidas de igual manera en
otros. Desde una perspectiva amplia, Reyes-Rodriguez y Reyes-Rodriguez (2022)
definen la educacion como un proceso fundamental de transmision de saberes, valores,
tradiciones y practicas sociales de una generacion a otra. En este sentido, la educacion
implica la difusion de la cultura en su conjunto, lo que supone que tanto habitos positivos
como negativos forman parte del proceso educativo, pues no siempre es posible delimitar
con claridad qué elementos son considerados valiosos desde una perspectiva social
homogénea. Esta situacion se ve reforzada por una concepcion contemporanea que asocia
la educacion principalmente con la adquisicion de habilidades practicas y actitudes

funcionales (Medrano et al., 2022).

En esta misma linea, Sanchez (2021) sefala que la educacién consiste en una
formacion metodologica y practica brindada de manera intencional, con la finalidad de
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mejorar el desempenio de las personas en su vida cotidiana. Este proceso requiere, ademas,
la provision de recursos y materiales pertinentes que permitan afianzar los aprendizajes y
facilitar una comprension mdas profunda de la realidad. Desde esta concepcidn, la
educacion se entiende como un proceso deliberado y orientado a la mejora de las practicas
sociales, la aplicacion de lo aprendido y la generacion de nuevos conocimientos que
contribuyan a una convivencia armonica, al desarrollo individual y colectivo, y a la

capacidad de afrontar de manera reflexiva los desafios que plantea la vida.

En este sentido, la proclamacion del derecho a la educacion ha sido reiterada en
numerosos congresos y declaraciones internacionales, en los que autoridades politicas de
distintos paises han asumido el compromiso de garantizar su cumplimiento. Del mismo
modo, en espacios académicos, especialistas en politicas educativas han formulado
recomendaciones orientadas a su efectiva implementacién; sin embargo, su
universalizaciéon ain no se ha concretado debido a multiples factores que requieren
atencion inmediata. Si bien se han registrado avances en el acceso al sistema educativo,
en diversos paises de la region persisten sociedades profundamente marcadas por la
desigualdad educativa y la exclusiéon de determinados sectores de la poblacion. En
consecuencia, no todas las personas acceden a una educacion de calidad, logran
aprendizajes fundamentales para la vida o culminan oportunamente la educacion basica

regular (Garcia, 2019).

Desde esta perspectiva, la principal contribucion de un gobierno a la sociedad, a
través de la accion politica, deberia ser la garantia de una educacion intencionada, de
calidad y con equidad, que respete las costumbres y considere el contexto sociocultural
en el que se desarrollan las comunidades. Cuando el Estado no atiende de manera efectiva
este derecho fundamental, no solo limita las posibilidades de desarrollo de sus
ciudadanos, sino que también compromete su propia legitimidad como garante del

bienestar colectivo (Valencia, 2022).

1.1.3. Politica educativa.

La politica y la educacion comparten un propoésito comun: la mejora integral del
individuo y de la sociedad. En la actualidad, ambas dimensiones se encuentran

estrechamente vinculadas, ya que su articulacion resulta indispensable para generar
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transformaciones sociales significativas. Al respecto, Pérez y Merino (2019) sefnalan que
la politica educativa constituye un acervo estructurado de estrategias impulsadas por el
Estado con la finalidad de alcanzar resultados favorables en el ambito educativo. Esta
conceptualizacion permite advertir que los términos Estado y politica se encuentran
intrinsecamente relacionados. En tal sentido, la politica educativa se configura como un
instrumento relevante para la produccion y distribucion del conocimiento, administrado

por los gobiernos de turno con el objetivo de promover el desarrollo social.

La politica educativa puede definirse como el conjunto de estrategias y
decisiones adoptadas por una institucion o por el Estado para orientar el desarrollo del
sistema educativo. Su materializacion se expresa a través de proyectos, programas y
planes implementados en los &mbitos local, regional y nacional, orientados a mejorar la
calidad de los aprendizajes y del servicio educativo en general., Asimismo, busca
promover la equidad, la inclusion y el fortalecimiento de la participacion ciudadana. La
adecuada implementacion de politicas educativas resulta determinante para el desarrollo
social y econdmico de un pais, pues, cuando estan correctamente disefiadas y ejecutadas,
contribuyen a mejorar la formacion de la poblacion, fomentar la investigacion, la
innovacion y el emprendimiento, asi como a promover la sostenibilidad ambiental. De
igual manera, pueden incidir positivamente en otros ambitos, como la seguridad, la salud
y el bienestar social, e incluso contribuir a la reduccidon de la pobreza y la desigualdad

(Euroinnova, s.t.).

En esta misma linea, Martinez (2018) sostiene que las politicas educativas
comprenden un conjunto de medidas adoptadas por las autoridades publicas para
organizar y regular el sistema educativo, lo que incluye la definicion de objetivos,
contenidos, métodos y recursos, asi como la garantia del acceso, la permanencia en el
sistema y la formacion, evaluacion y preparacion del personal docente. Por su parte,
Fernandez et al. (2019) definen la politica educativa como un conjunto de principios,
normas, leyes y decisiones que orientan el funcionamiento del sistema educativo y que,
al institucionalizarse, constituyen un marco de referencia para las acciones destinadas a
mejorar los procesos de ensefianza y aprendizaje. En consecuencia, una implementacion
deficiente de la politica educativa afecta de manera directa la calidad de los aprendizajes

de los estudiantes y el desarrollo integral de la comunidad en su conjunto.
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Se debe considerar que toda intervencidon en el ambito educativo debe estar
guiada prioritariamente por un sentido ético. No se trata unicamente de resolver un
problema de manera inmediata, sino de hacerlo con integridad. Si bien la eficiencia y la
eficacia son necesarias, la verdadera efectividad de las acciones educativas se sustenta en
principios éticos y valores. En este marco, las politicas educativas se conciben como un
conjunto integral de regulaciones, metas, estrategias, programas, proyectos y acciones
que expresan una determinada forma de pensar y actuar, orientada por valores y opciones
que encauzan las précticas educativas tanto en contextos formales como informales

(Aguayo y Marchant, 2020).

En consecuencia, las politicas educativas surgen a partir de una agenda politica
en la que la educacion es reconocida como una prioridad y una herramienta fundamental
de transformacion social. Estas politicas buscan responder a los retos, desafios,
necesidades y problematicas del sector educativo; por ello, corresponde al Estado
establecer los lineamientos mas adecuados para orientar y fortalecer su sistema educativo

(Pita-Torres, 2020).

Asimismo, si los proyectos educativos se desarrollaran al margen de practicas
antiéticas como la corrupceion, los resultados serian mas favorables y contribuirian a la
construccion de una sociedad mas justa y respetuosa de las normas que la rigen. Para
lograrlo, se requiere la sinergia y el trabajo articulado de las entidades publicas y privadas,
orientadas de manera coherente hacia el logro de las metas y objetivos educativos

comunes (Fernandez et al., 2019).

Finalmente, comprender la naturaleza de la politica educativa en toda su
dimension implica reconocer que no existe una unica conceptualizacidon, pues estas
forman parte de las politicas publicas. Su origen responde a procesos de concertacion
condicionados por el contexto, el tiempo y los actores involucrados, en los que el Estado
y los sujetos sociales deliberan y consensuan alternativas de solucion frente a
problematicas de interés comun. Por ello, las politicas educativas no deberian concebirse
unicamente como iniciativas gubernamentales, sino como construcciones colectivas que
parten de la participacion y el consenso de la poblacion, quienes conocen la realidad y

son los principales agentes de su transformacion (Valcarcel, 2018).
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La utilidad de las politicas educativas trasciende el ambito estrictamente
educativo, ya que su adecuada formulacion e implementacién contribuye también a la
reduccion de las brechas sociales y econdmicas. En este sentido, Echaiz (2019) senala
que las politicas educativas constituyen un conjunto de lineamientos, normas y medidas
cuidadosamente planificadas que forman parte del accionar de todo gobierno y que se
orientan a generar oportunidades de desarrollo para la comunidad, asi como a acortar los
distanciamientos sociales. Por ello, las politicas educativas resultan indispensables en
cualquier gestion gubernamental, pues representan un punto de partida prioritario para
promover cambios organizacionales que impacten positivamente en el bienestar de la
poblacion y en el desarrollo social, cultural, econémico y cientifico del pais. En
consecuencia, los gobiernos que apuestan por politicas educativas solidas y coherentes
demuestran un compromiso real con el crecimiento de sus ciudadanos, dado que la mejora
de la educacion incide directamente en el fortalecimiento de las demds dimensiones del

desarrollo.

Asimismo, la promociéon de una educacidon con una funcion social liberadora,
orientada a formar individuos protagonistas de su propio aprendizaje y desarrollo,
depende en gran medida de la existencia de politicas educativas bien estructuradas e
implementadas. No obstante, este proposito también requiere de una educacion ciudadana
que asuma el reto de construir una democracia auténtica en contextos caracterizados por
la diversidad y profundas desigualdades sociales (Aguayo y Marchant, 2020). El objetivo
central es formar ciudadanos libres, autonomos y conscientes de su capacidad de
transformacion personal y colectiva. En este marco, la democracia se consolida a partir
de las oportunidades educativas que se brindan a los ciudadanos de acuerdo con sus
caracteristicas, capacidades y contextos; del mismo modo, el respeto y la atencion a la
diversidad resultan fundamentales para reducir las brechas existentes y fortalecer una

democracia inclusiva (Carrefio y Roso, 2020).

En el ambito local, la finalidad principal de las politicas educativas es impulsar
la construccion de una sociedad educadora, consciente de su rol protagdnico como agente
formador. Ello implica articular esfuerzos orientados a la emancipacion de los individuos,
promoviendo su autonomia, capacidad propositiva y disposicion para transformar
realidades adversas que limitan el desarrollo humano (Aguayo y Marchant, 2020). Estas

politicas buscan, ademas, generar cambios significativos en el sistema educativo,
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reconociendo su papel fundamental en la garantia de la igualdad de oportunidades, la
mejora de la eficiencia econdmica, el fortalecimiento de la gestion docente y el fomento
de la autonomia institucional (Rodriguez, 2020). Con el tiempo, una sociedad educada
puede convertirse en una sociedad educadora; sin embargo, para que ello ocurra, es
imprescindible brindar oportunidades educativas diferenciadas que permitan a los
ciudadanos tomar conciencia de que su desarrollo no es inicamente responsabilidad del

Estado, sino una tarea compartida por toda la colectividad (Chavez et al., 2021).

La implementacion de politicas educativas en el Pert ha estado marcada por
diversos sesgos, interrupciones y recortes; sin embargo, estos procesos han incidido en la
configuracion de las politicas que actualmente se ejecutan y se buscan fortalecer en el
sector educativo. Dichas mejoras deben orientarse hacia una adecuada articulacion
territorial, una planificacion estratégica sostenida y una gestion educativa descentralizada
que permita elevar la calidad del servicio educativo y, en consecuencia, contribuir al
desarrollo integral del pais (Lechuga, 2018). En este marco, la calidad educativa depende
en gran medida de una implementacion coherente de politicas y estrategias que involucren
activamente a todos los actores del sistema educativo. Las interrupciones, los cambios
intempestivos y los constantes virajes en la implementacion, motivados por diversas
influencias, dificultan el logro de una calidad educativa sostenida. Por ello, resulta
imprescindible consolidar una gestion educativa descentralizada que garantice una
efectiva articulacioén territorial y una planificacion estratégica pertinente. Parte del
problema radica en el limitado compromiso y participacion de la comunidad educativa,
asi como en la escasa articulacion y trabajo cooperativo entre las instancias educativas
descentralizadas del Estado y las organizaciones publicas y privadas, que en muchos
casos muestran desinterés o escaso optimismo frente a los asuntos educativos como

verdaderos motores de cambio social (Ramirez y Tesen, 2022).

Las politicas educativas, por su naturaleza social, requieren ser evaluadas de
manera permanente, con mayor €nfasis en el contexto actual. En décadas anteriores, los
procesos de control de calidad carecian de una adecuada administracion y supervision
publica, a pesar de los esfuerzos realizados por el sector educativo para alcanzar objetivos
tanto cualitativos como cuantitativos. Si bien se desarrollaron iniciativas pedagdgicas
orientadas a la mejora de la calidad, estas no siempre se sostuvieron de forma responsable

y continua. En muchos casos, el sistema permanecié ajeno a los avances de la reflexion
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pedagogica y a la atencion del docente como actor central del proceso educativo. Las
evaluaciones, en su dimension cuantitativa, se limitaron principalmente a constataciones
demograficas, mientras que el enfoque cualitativo fue escasamente considerado. Asi, la
evaluacion se redujo a instrumentos de aula de uso restringido a los profesionales,
desvinculados de los planteamientos politicos y de la conduccién integral del sistema

educativo (Colom, 2021).

En el marco de la modernizacion del Estado, se han registrado avances en la
mejora de la gestion publica, aunque estos no se han producido con la celeridad esperada.
Uno de los principales factores que ha limitado este proceso es la corrupcion, la cual ha
obstaculizado el transito hacia una gestién mas eficiente y transparente. En este contexto,
la evaluacioén adquiere un rol fundamental como herramienta para medir la calidad del
servicio educativo, permitiendo identificar fortalezas y aspectos susceptibles de mejora
dentro del proceso de implementacion de las politicas educativas. En consecuencia, sin
una evaluacion constante, sistematica y rigurosa, resulta dificil asegurar que las politicas
educativas cumplan con su finalidad de garantizar una educacion de calidad. La ausencia
de correcciones oportunas frente a las deficiencias detectadas puede conducir a la
reduccion del sistema educativo a criterios meramente cuantificables y utilitarios,
orientados a fines selectivos, en lugar de promover una educacion integral, equitativa y

pertinente para toda la poblacion (Giraldo, 2019).

Con la consolidacion de la democracia y del capitalismo, surgio la necesidad de
supervisar y evaluar la inversion publica, especialmente en el ambito educativo. Este
proceso implica examinar de manera rigurosa la validez, los resultados y la utilidad de las
politicas implementadas, con el proposito de garantizar un uso eficiente de los recursos y
el cumplimiento de los objetivos propuestos. Si bien la cuantificacion demografica ha
sido en gran medida superada, la cualificaciéon continia subordinada a enfoques
predominantemente economicistas (Mansor-de Mattos et al., 2022). En este contexto, la
politica educativa ha estado fuertemente influenciada por la globalizacion, lo que ha
propiciado la convergencia de principios econémicos, modelos educativos, sistemas de
evaluacion y dindmicas sociales a escala mundial. A lo largo del tiempo, las politicas
educativas han priorizado procesos como la descentralizacion, la evaluacion de la calidad,
la implementacion de incentivos académicos y la expansion de la infraestructura escolar.

Sin embargo, en el siglo XXI, el énfasis se ha desplazado hacia la exigencia de altos
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estandares de calidad, orientados a fortalecer la competitividad de los paises y, con ello,
mejorar la inversion y los resultados educativos, segin explica Martinez (2018). No
obstante, el mismo autor advierte que las deficiencias en la implementacién de estas
politicas educativas responden a multiples factores, entre los que destacan la limitada
asignacion presupuestal y los sesgos derivados de su alineacion con intereses o

lineamientos partidarios de los gobiernos de turno (Martinez, 2018).

La evaluacion de una politica educativa puede comprenderse como un proceso
transversal, de amplio alcance y complejidad, vinculado a determinados valores y costos
asociados a la educacion y a la gestion gubernamental. Este proceso genera evidencias y
juicios orientados a promover acciones continuas bajo principios que permitan producir
cambios sustanciales, alcanzar consensos y superar controversias historicas que, desde
mediados del siglo pasado, han limitado la comprension del sistema educativo,
reduciéndolo a simples categorias de accion o conocimiento (Betancourt et al., 2022). En
este sentido, la evaluacion constituye una herramienta fundamental para medir la calidad,
analizar enfoques ideoldgicos, valorar costos y examinar estrategias de gobierno. Por ello,
la evaluacion de las politicas educativas se ha convertido en una preocupacion prioritaria
a nivel global, ante la creciente demanda de mejorar la calidad y sostenibilidad de los
sistemas educativos. Como respuesta a esta necesidad, se han creado instituciones
especializadas en estos procesos, con el objetivo de garantizar criterios de objetividad,

pertinencia y eficiencia (Alvarez-Lopez & Matarranz, 2020).

En América Latina, persisten importantes desafios en la aplicacion de politicas
educativas, especialmente en lo referido a la garantia de una educacion inclusiva, de
calidad y con equidad. Las desigualdades educativas continiian siendo una problematica
estructural en la regién, evidenciandose en la exclusion y discriminacion de diversos
grupos de estudiantes dentro del propio sistema educativo. En muchos paises, las politicas
y normativas vigentes no logran revertir estas brechas. En consecuencia, las politicas
educativas no deberian limitarse a promover el acceso al sistema, sino que deben
garantizar una educacion integral y de calidad, considerando la diversidad de talentos,

inteligencias y capacidades de los estudiantes (Lopez y Aguilar, 2021).

Si bien las politicas educativas han respondido a determinadas demandas

sociales, especialmente en el reconocimiento de derechos fundamentales, estas se
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encuentran condicionadas por estrategias econdmicas de corte neoliberal promovidas por
organismos internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Mundial (BM) (UNESCO, 2019). Dichas
entidades formulan lineamientos y orientaciones dirigidas principalmente a los paises
emergentes, entre los que destacan la asignacion restrictiva del presupuesto educativo, la
ampliacion del acceso al sistema educativo y la responsabilidad de reducir los elevados

indices de analfabetismo.

La calidad educativa mantiene una relacion directa con la inversion economica;
sin embargo, cuando esta resulta limitada, se enfatiza la necesidad de un uso eficiente y
racional de los recursos disponibles. En este escenario, la evaluacion se ha consolidado
como una herramienta clave para el seguimiento y control de las politicas educativas
implementadas en las instituciones. No obstante, su finalidad no debe ser punitiva, sino
formativa y, en determinados casos, sumativa, orientada a la mejora continua de los

procesos educativos y de la gestion institucional (Valcarcel, 2018).

En el ambito educativo, las politicas publicas, la acciéon gubernamental y el
contexto internacional mantienen una relacion estrecha y dinamica. Las politicas publicas
no responden de manera exclusiva a enfoques neoliberales o socialistas, sino que se
configuran como procesos complejos, similares a un entramado, en los que intervienen
diversos actores, alianzas y relaciones que se desarrollan en los distintos niveles del
aparato estatal. Los gobiernos, a través de su interaccion con los organismos
internacionales, definen y redefinen sus politicas publicas, influyendo incluso en la
reconfiguracion del propio Estado. En tultima instancia, son estos gobiernos quienes
determinan la adopcién, adecuacion o rechazo de dichas politicas, considerando el

contexto interno y las dindmicas de las relaciones internacionales (Araujo, 2021).

Es importante reconocer que los gobiernos latinoamericanos, desde la década de
1980 y con mayor énfasis durante los afios noventa, asumieron un rol mas activo en la
atencion de los multiples problemas sociales que enfrentaban sus comunidades. Evidencia
de ello es el disefio e implementacion de diversas politicas educativas en distintos ambitos
sociales, orientadas —al menos en el plano normativo— a responder con mayor
responsabilidad a las demandas ciudadanas. Al reconocerse la educacion como un

derecho fundamental y un pilar de la justicia social, sustentado en el principio de igualdad
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de oportunidades, el compromiso por fortalecer las politicas educativas en la region se
intensifico de manera significativa. Entre las principales medidas adoptadas para
enfrentar la inequidad y la exclusion educativa destacan la ampliacion del acceso al
sistema educativo, la mejora de los resultados de aprendizaje, la busqueda de la calidad

educativa y la eficiencia en la gestion del sistema (Gluz, 2022).

Para responder a las competencias que exige el siglo XXI, las politicas
educativas deben priorizar, como punto de partida, la formaciéon docente. Asimismo,
resulta indispensable ampliar la oferta educativa, atender oportunamente la demanda de
matricula y mejorar la eficiencia del servicio educativo, colocando al estudiante en el
centro del proceso. El desafio consiste en lograr que el sistema educativo responda con
oportunidad a los cambios acelerados del contexto contemporaneo, adaptandose a las
nuevas demandas sociales, culturales y tecnoldgicas. Para ello, se vuelve fundamental la
articulacion de tres actores clave: los estudiantes, las familias y la comunidad. En este
proceso, la formacion docente y el trabajo coordinado con los demas integrantes de la
comunidad educativa constituyen la base para una transformacion sostenida, que exige

participacion activa y capacidad permanente de adaptacion (Casillas, 2018).

Desde la llegada de los colonizadores espafioles hasta tiempos relativamente
recientes, las minorias étnicas no formaron parte central de los discursos ni de los
proyectos politicos y sociales del pais. Fue recién con la emergencia del indigenismo
como categoria tedrico-politica, a inicios del siglo XX, cuando se intent6 visibilizar a
estas poblaciones, aunque muchas veces concebidas tinicamente como un problema a
resolver, sin otorgarles un rol protagonico en la construccion de soluciones (Ramos,
2019). Este enfoque busc6 homogenizar a la poblacién bajo una identidad nacional unica;
sin embargo, la vision asimilacionista —basada en un solo pueblo, una sola lengua, una
sola cultura y un Unico sistema normativo— no logr6 consolidarse. La principal razon
radica en la condicion multiétnica, multilingiie y pluricultural del pais, que exige el
reconocimiento de la diversidad y la implementacion de politicas educativas
diferenciadas, acordes con las particularidades culturales, sociales y cognitivas de cada
poblacion. En la actualidad, estas concepciones han comenzado a transformarse,
comprendiendo que la diversidad no constituye un obstaculo, sino una oportunidad para

la interculturalidad y el desarrollo social.
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El interés por la educacion publica en el Peru se hizo evidente a partir del periodo
republicano, con la formulacion de leyes y la promulgacion de la Constitucion, mediante
las cuales el Estado asumid la responsabilidad de garantizar la instruccion publica como
una necesidad comun para toda la poblacion. Sin embargo, durante un prolongado
periodo, las limitaciones econdmicas, politicas y administrativas impidieron que la
educacion llegara de manera efectiva a todos los sectores del pais. Recién a inicios del
siglo XX se evidencid un mayor compromiso estatal con la educacion, expresado en la
creacidon de proyectos, normas y reglamentos orientados a reducir el analfabetismo y
promover una educacion mas equitativa. Aun asi, fue recién entre las décadas de 1950 y
1960 cuando se empezo6 a concebir la educacion rural como una alternativa especifica
para atender a los estudiantes de las zonas rurales y a aquellos con necesidades educativas

particulares (Vargas et al., 2020).

Durante la década de 1990, bajo el gobierno de Alberto Fujimori, y en el marco
de la globalizacion y las politicas neoliberales, se disefiaron e implementaron diversas
politicas y programas orientados al mejoramiento de las condiciones operativas de las
instituciones educativas y al fortalecimiento de las capacidades docentes. Estas acciones
se sustentaron en un nuevo enfoque pedagogico basado en el constructivismo y el socio
constructivismo, con el respaldo de organismos internacionales como el Banco Mundial
y el Fondo Monetario Internacional. Dichas politicas fueron continuadas por los
gobiernos posteriores, en muchos casos sin una revision critica, y se reforzaron mediante
propuestas educativas centradas en el desarrollo de competencias, con influencias
positivistas y conductistas que, segun algunos autores, se alejaron de una perspectiva
humanista integral (Aparicio y Ostos, 2018). Desde entonces hasta la actualidad, se ha
logrado una mayor cobertura educativa, lo que constituye un avance importante; sin
embargo, el desafio actual radica en formular politicas educativas de caracter humanista
e integral que permitan a los ciudadanos del siglo XXI desarrollar capacidades acordes

con sus necesidades, contextos y particularidades.

Atender las exigencias educativas de los estudiantes de los dmbitos rurales
requiere asumir una mirada transversal que permita identificar caracteristicas comunes
relacionadas con el sujeto, el territorio y el contexto sociocultural, a fin de definir politicas
educativas pertinentes para el conjunto de la comunidad rural. Asimismo, resulta

indispensable considerar las condiciones propias de la ruralidad, como la diversidad
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cultural y las necesidades especificas de estas zonas, para establecer lineamientos
educativos coherentes y articulados en los niveles nacional, regional y local (Chachagua,

2020).

El incremento de la desigualdad, producto de una distribucion inequitativa de los
recursos —tanto de la riqueza como del conocimiento—, afecta de manera directa la
organizacion social. Paradojicamente, las comunidades generadoras de conocimiento y
nuevas ideas pueden llegar a ser més desiguales que aquellas economias centradas en la
produccion de mano de obra y bienes. En la actualidad, existe una mayor demanda de
personas capaces de generar ideas innovadoras y resolver problemas complejos que de
quienes realizan actividades rutinarias y poco creativas. Como consecuencia, los primeros
acceden a mayores ingresos econdmicos, lo que amplia la brecha con aquellos que
perciben salarios basicos y contribuye progresivamente a la fragmentacidn social. Frente
a esta realidad, los organismos internacionales vinculados al sector educativo proponen
la formulacion de politicas educativas orientadas a alcanzar, al menos, dos objetivos

fundamentales: aprender a vivir juntos y aprender a aprender (Araujo, 2021).

Un sistema educativo afectado por profundas desigualdades tiende a reproducir
y profundizar las brechas sociales, debido a que una asignacién inequitativa de recursos
limita el acceso a una educacion de calidad. En este contexto, la educacion universal y de
calidad se constituye en un factor clave para reducir la desigualdad, ampliar las
oportunidades de desarrollo y fortalecer la cohesion social e inclusiva. Por ello, resulta
indispensable que los responsables de la gestion publica prioricen la garantia de una
educacion gratuita, universal y de calidad, mediante la implementacion de politicas
orientadas al fortalecimiento de los sistemas educativos publicos. Ello exige, ademads, una
asignacion presupuestal suficiente y sostenida que permita financiar integralmente el
sistema educativo y consolidar su papel como herramienta para la reduccion de las

desigualdades sociales (Madrid-Tamayo, 2019).

De acuerdo con estas consideraciones, la riqueza de una nacidén no radica
unicamente en la posesion de recursos naturales, sino principalmente en su capacidad
creativa y resolutiva. En este sentido, el Estado, a través de politicas educativas
solidamente fundamentadas, debe promover la iniciativa individual como expresion de

una democracia auténtica. Estas politicas, concebidas como procesos integradores del
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ciudadano, deben fortalecer las capacidades productivas, técnicas e intelectuales, asi
como fomentar el trabajo colaborativo y participativo, elementos esenciales para la

convivencia social y la construccion de la solidaridad nacional (Rojas y Mora, 2019).

Como se ha sefialado previamente, garantizar una educacién de calidad,
equitativa e inclusiva se ha convertido en una prioridad para los gobiernos, especialmente
en un contexto en el que la desigualdad se ha intensificado en los ultimos afios, tal como
lo evidencian las evaluaciones realizadas por organismos internacionales. El acceso
universal a la educacion, aunque constituye un objetivo fundamental, puede transformarse
en un obstaculo cuando se promueven de manera simultdnea la educacion rentada, las
politicas de privatizacion y la desatencion sistematica del sistema publico. A nivel global,
la gestion escolar ha experimentado un giro hacia logicas de oferta y demanda,
competencias institucionales, eficiencia econdmica y libertad de eleccion de las familias
en funcion de su capacidad de ingreso para acceder a determinadas instituciones
educativas. Esta orientacion tiende a generar procesos de segregacion escolar,
configurando escuelas homogéneas que profundizan la segmentacion social, debilitan la

equidad y comprometen seriamente los logros de la escolaridad (Rojas y Mora, 2019).

Las politicas educativas influenciadas por la globalizacion, el mercantilismo y el
libre mercado contribuyen a la conformacion de sociedades mas competitivas, pero
también mads injustas e inequitativas. Diversos estudios coinciden en que el fracaso y el
abandono escolar se explican, en gran medida, por la homogenizacion social y econdmica
de los estudiantes, lo que incrementa las desigualdades existentes. Si bien en los ultimos
afios se ha ampliado el acceso a la educacion, persiste una inversion insuficiente en las
escuelas publicas, particularmente en recursos, infraestructura, curriculo, gestion y
formacion docente, aspectos esenciales para el logro de mejores resultados educativos.
En este escenario, las instituciones publicas, que atienden mayoritariamente a los sectores
mas vulnerables, evidencian condiciones de deterioro, mientras que las escuelas privadas,
de caracter minoritario, concentran a estudiantes de sectores socioecondmicos medios y
altos. Esta situacion refuerza la desigualdad y pone en evidencia las limitaciones de
numerosas politicas educativas, especialmente en paises con economias emergentes

(Martinez et al., 2020).
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La calidad educativa y la desigualdad socioeducativa constituyen problematicas
estructurales en la mayoria de los paises en desarrollo, particularmente en el marco de
reformas educativas de orientacion neoliberal. Frente a la complejidad de la organizacion
de la practica pedagdgica, muchos Estados han mostrado una alta receptividad a las
disposiciones de organismos internacionales y a las dindmicas de la globalizacién
econdmica. Los constantes cambios en las politicas educativas responden, en gran
medida, a discursos gubernamentales alineados con los intereses de las €lites, con el fin
de preservar determinadas relaciones de poder. En este contexto, la educacion se
configura como un instrumento funcional para la consolidacion de la hegemonia
neoliberal, en tanto que, como proceso social y practica formativa, contribuye a moldear
formas de ser, actuar y relacionarse de acuerdo con los intereses que impulsaron dichas

politicas (Palacios et al., 2020).

Una de las prioridades de las politicas educativas contemporaneas para
garantizar un mejor servicio educativo es el liderazgo ejercido por quienes dirigen las
instituciones educativas. La Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) destaca la relevancia del liderazgo educativo como un factor clave
para el desarrollo institucional, sustentado en la generacion de expectativas positivas en
las familias, la rendicion de cuentas oportuna de los resultados educativos, la provision
de un servicio de calidad y la mejora de la efectividad escolar. En este sentido, un
liderazgo solido incide de manera significativa en la gestion institucional, la efectividad
escolar y la calidad educativa. A partir de estas consideraciones y de experiencias
desarrolladas en América Latina, se plantea la necesidad de formular propuestas

renovadas para el disefio de politicas puiblicas educativas sostenibles (Valencia, 2022).

Las politicas educativas no deben circunscribirse inicamente al desarrollo de
capacidades cognitivas basicas, como la lectoescritura y la aritmética, sino que también
deben promover las potencialidades creativas de los estudiantes y el desarrollo de
habilidades de orden superior, tales como el pensamiento critico, el razonamiento practico
y la resolucion de problemas. De igual manera, resulta imprescindible incorporar el
fortalecimiento de las capacidades emocionales, éticas y sociales, fundamentales para el
equilibrio personal y la convivencia democratica. Desde esta perspectiva, la educacion
integral debe propiciar un desarrollo armoénico de las dimensiones cognitivas,

procedimentales, actitudinales, emocionales, €ticas y sociales del individuo. Cuando estas
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capacidades no se desarrollan de manera adecuada, se hace necesario que las politicas
educativas revisen y reformulen sus estrategias a partir de evaluaciones objetivas y
pertinentes que permitan identificar dreas de mejora y reorientar las acciones hacia el

logro de los objetivos propuestos (Gobierno de la India, 2020).

La implementacion de politicas educativas orientadas a la transformacion de la
realidad social no constituye una responsabilidad exclusiva de los gobiernos de turno. Por
el contrario, requiere de la participacion activa y articulada de la comunidad educativa,
las instancias descentralizadas del Estado, los distintos niveles de gobierno, asi como de
organismos publicos y privados y entidades internacionales. Solo mediante un trabajo
coordinado y sostenido entre todos estos actores sera posible generar cambios
significativos en el sistema educativo y contribuir, de manera efectiva, a la mejora de las

condiciones educativas de las poblaciones rurales.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
sostiene que es imprescindible proporcionar a los responsables de la formulacion de
politicas publicas las herramientas necesarias para_revertir los bajos resultados
académicos de los sistemas educativos. En ese sentido, los indicadores utilizados para
construir sistemas educativos mas efectivos y equitativos deben ser integrales y
pertinentes, de modo que resulten utiles para la toma de decisiones. Dichos indicadores
deben facilitar la transicién de la educacion al mercado laboral e incorporar incentivos
econdmicos que promuevan la inversion educativa, con el propdsito de ampliar el acceso
a oportunidades formativas y reducir las desigualdades. Para ello, se requiere una
intervencion temprana y la revision de modelos educativos ineficientes, orientadas a
incrementar la participacion educativa y consolidar una mayor igualdad en el sistema

(OCDE, 2022).

Asimismo, la OCDE convoca a los organismos internacionales a sumarse a estos
esfuerzos con el fin de generar un mayor impacto en el corto y mediano plazo. La politica
educativa constituye un medio fundamental para impulsar acciones transformadoras,
cuyo disefio e implementacion no es responsabilidad exclusiva del gobierno central, sino
que involucra a las instancias descentralizadas y, de manera decisiva, a la experiencia y
formaciéon del profesorado (Betancourt et al., 2022). Es importante sefialar que la

ejecucion de las politicas educativas depende de las asignaciones presupuestales definidas
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por las autoridades regionales y locales, mas que de un financiamiento auténomo.
Ademas, su efectividad exige la participacion articulada de la comunidad educativa, los
diferentes niveles de gobierno y las instituciones publicas y privadas. La evaluacion de
estas politicas debe ser permanente y sujeta a procesos de regulacion y mejora continua,

con el objetivo de optimizar los resultados educativos (Quintana, 2018).

1.2. Bases tedricas de las subcategorias de politicas educativas

Para comprender mejor el proceso de implementacion de la politica educativa en
contextos rurales, resulta necesario analizar y conceptualizar tres subcategorias
fundamentales que, de manera integral, permiten identificar los factores clave que
influyen en su aplicacion. Este enfoque ofrece una perspectiva més clara sobre los
desafios, oportunidades y dinamicas que caracterizan la ejecucion de estas politicas, lo
que contribuye a un entendimiento mas solido de los objetivos planteados en la presente

investigacion educativa.

1.2.1. Educacion Rural.

La base del desarrollo econdmico de las naciones se encuentra, en gran medida,
en el ambito rural, donde la agricultura y la ganaderia constituyen actividades
fundamentales ‘que generan otras dinamicas productivas y configuran el eje de la
economia nacional y mundial. Sin embargo, de manera equivoca, estas actividades no
suelen ser valoradas adecuadamente, al considerarse rutinarias y supuestamente
demandantes de escasa formacion. Como consecuencia, las escuelas rurales no reciben la
atencion que requieren ni se implementan politicas educativas pertinentes que impulsen
cambios significativos o transformaciones sostenidas en la educacion rural. Si bien en los
ultimos afios en el Pert se han puesto en marcha algunas politicas educativas orientadas
a las zonas rurales, como aquella que busca “garantizar un servicio educativo pertinente
de acuerdo con las caracteristicas, necesidades y demandas socioculturales de las nifas,
nifios, adolescentes, jovenes y adultos mayores que viven en zonas rurales” (MINEDU,
2018, p. 4), lo cierto es que, tal como sefala Villaran (2020), estas politicas no se
encuentran en la direcciéon adecuada. Aunque se han logrado avances en determinadas

lineas de intervencion, estas continiian siendo insuficientes y presentan una marcada
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desarticulacion, lo que limita su capacidad para generar un cambio significativo y

sostenido en la educacion de las zonas rurales.

La educacion rural, historicamente, ha formado parte de la problematica
educativa debido a multiples factores que se desarrollan a lo largo de esta investigacion,
evidenciandose marcados contrastes con la educacion urbana. A pesar de los diversos
intentos por mejorarla, hasta el momento no se han alcanzado resultados sustanciales. En
este marco, se han establecido metas de largo plazo en concordancia con el Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN) al 2030 y el Proyecto Educativo Nacional
(PEN) al 2036, las cuales plantean que el 60 % de los estudiantes del nivel secundario
alcancen aprendizajes satisfactorios y que el 90 % concluya una educacion basica de
calidad (El Comercio, 2018). Sin embargo, el avance del tiempo es evidente y el horizonte
del afio 2030 se aproxima rapidamente. En esa linea, Aguilar (2010) sostiene que, para
mejorar los aprendizajes y reducir la desercion escolar, resulta imprescindible replantear
las estrategias de intervencion vinculadas a los compromisos de gestion escolar
relacionados con las condiciones educativas. Asimismo, como sostuvo el exministro de
Educacion Daniel Alfaro, las politicas educativas rurales deben fortalecerse mediante la
conformacion y articulacion de redes entre instituciones educativas con residencia
estudiantil, considerando el mapa etnolingiiistico y promoviendo la educacion
intercultural bilingiie. De esta manera, sera posible avanzar hacia una educacion inclusiva

y de calidad en los ambitos rurales.

De acuerdo con Echavarria et al. (2019), las multiples carencias existentes en las
escuelas rurales generan desmotivacion en los estudiantes y aumentan la probabilidad de
abandono escolar. A ello se suma la limitada participacion de los padres de familia,
quienes suelen reproducir practicas y normas de vida tradicionales, sin brindar un
acompafiamiento educativo efectivo. Esta situacion incide en la falta de motivacion y de
aspiraciones de superacion personal, lo que favorece actitudes conformistas frente a la
vida y perpetiia condiciones de pobreza y marginalidad. El contexto en el que se
desenvuelve el estudiante rural resulta particularmente adverso, pues enfrenta diversos
obstaculos que dificultan su acceso, permanencia y continuidad en el sistema educativo.
Entre estos se encuentran la distancia entre las escuelas y las viviendas, las deficientes
condiciones de las vias de comunicacion, la sobrecarga laboral de los padres —que limita

el apoyo académico a sus hijos— y, en muchos casos, la participacion de nifios y
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adolescentes en las labores del campo. A ello se afiade la carencia de servicios basicos
esenciales como agua potable, electricidad e internet. Estas condiciones deben ser
consideradas de manera prioritaria en el disefio e implementacion de politicas educativas

que aspiren a ser efectivas y pertinentes frente a las realidades de las poblaciones rurales.

A pesar de los avances alcanzados en los tltimos afios, ain persisten diversos
desafios que afectan a las escuelas rurales. Entre ellos se encuentra la insuficiente
infraestructura para enfrentar amenazas naturales y garantizar condiciones adecuadas de
seguridad y bienestar. A ello se suma el acceso limitado al transporte, producto de la
lejania de muchas comunidades rurales, lo que obliga a los estudiantes a recorrer largas
distancias a pie para asistir a la escuela. Estos factores externos, junto con las condiciones
previamente sefialadas, inciden negativamente en la relacion de los estudiantes con la
institucion educativa, reduciendo su motivacion y aumentando el riesgo de desercion
escolar y bajo rendimiento académico. En este sentido, resulta fundamental realizar un
analisis exhaustivo de las necesidades de los estudiantes en las comunidades rurales,
poniendo énfasis en aspectos como la calidad educativa, las practicas docentes y el acceso

a servicios educativos basicos (Montero y Uccelli, 2020).

En la misma linea, el Grupo de Analisis para el Desarrollo (GRADE, 2018), a
través del Proyecto CREER (Creciendo con las Escuelas Rurales Multigrado del Pert),
desarrollo un estudio cuantitativo sobre la situacion de la educacion rural en el pais. Los
resultados evidencian que, aunque se han registrado avances en cobertura y acceso,
persisten problematicas relevantes: no se han logrado mejoras sustantivas en los
aprendizajes, no se ha garantizado la culminacién de la trayectoria educativa —
especialmente en el nivel secundario— y continuan existiendo brechas de género, con

una desventaja del 10,8 % para las mujeres.

Pese a los esfuerzos realizados, los retos siguen siendo significativos. El 20,8 %
de la poblacion nacional reside en areas rurales, de la cual el 43,8 % se encuentra en
situacion de pobreza. Asimismo, 3 315 666 personas adultas que viven en zonas rurales
no han iniciado o no han culminado la educacion basica. En el nivel secundario, el 24 %
de los estudiantes presenta retraso escolar, frente al 7,4 % en areas urbanas. En la
Evaluacion Censal de Estudiantes (ECE) 2018, solo el 13 % de los estudiantes alcanz6

un nivel satisfactorio en Comprension Lectora y Matematica. A ello se afiade que el 8,7
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% de las mujeres de 15 afios 0o mas y el 3 % de los varones son analfabetos; el 46 % de
las mujeres rurales entre 14 y 29 afios depende econdmicamente de un varon; el 22,7 %
de las adolescentes entre 15 y 19 afios ha estado embarazada; y ocho de cada diez
adolescentes embarazadas abandonan la escuela. Estas cifras evidencian la urgencia de
implementar politicas educativas integrales y focalizadas que respondan de manera

efectiva a las multiples problematicas que enfrenta la educacion en los ambitos rurales.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica [INEI] (2018), las
condiciones de los dmbitos rurales no resultan favorables para el aprendizaje de los
estudiantes, debido a que gran parte de las necesidades basicas no se encuentran
satisfechas. Se registran elevados indices de hogares sin servicios higiénicos (22,7 %),
con hacinamiento (8,1 %) y con viviendas inadecuadas (11,2 %). A ello se suman las
dificultades en el acceso a servicios basicos, como el agua potable ——del cual carece el
68,9 % de los hogares—, el saneamiento —ausente en el 44,7 %— y la electricidad —a
la que no accede el 78,9 %—. En este contexto, solo el 28,2 % de los hogares rurales
dispone de los tres servicios basicos, frente al 82,6 % de los hogares urbanos. Asimismo,
el INEI sefiala que en el 73,1 % de los hogares rurales solo un miembro cuenta con un
teléfono celular y que apenas el 8,6 % tiene acceso a equipos tecnoldgicos. El acceso a
internet es aun mas restringido, alcanzando apenas al 1 % de la poblacion rural, en
comparacion con el 30,2 % en las zonas urbanas. Estas carencias evidencian profundas

desigualdades que afectan el desarrollo educativo y social de las poblaciones rurales.

De igual manera, el INEI (2018) precisa que la lengua de uso predominante en
los ambitos rurales es el castellano, con un 61,8 %, seguida del quechua, con un 37,4 %.
Asimismo, sefiala que las areas rurales se caracterizan por contar con no mas de 100
viviendas agrupadas y por no constituir capitales de distrito. Incluso cuando superan dicho
nimero, las viviendas suelen encontrarse dispersas, sin conformar ntcleos poblacionales
definidos. Aunque los espacios rurales y urbanos presentan diferencias marcadas, ambos
se interrelacionan y confluyen, principalmente en los ambitos econdmico, politico y
social. En comparacion con décadas anteriores, el proceso migratorio del campo a la
ciudad ha disminuido de manera significativa. Estas migraciones, tradicionalmente
motivadas por la biisqueda de mejores oportunidades educativas, de salud y laborales,
reflejan las histéricas carencias y desigualdades que han enfrentado las poblaciones

rurales.
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Considerando que las caracteristicas y condiciones de los &mbitos rurales han
experimentado cambios importantes en los ultimos afios, se hace necesaria una nueva
conceptualizacion de lo rural. Ello se explica por la mayor interrelacion con el ambito
urbano, la diversificacion de las actividades econdmicas —que ya no se limitan
exclusivamente a lo agropecuario—, el fortalecimiento de las relaciones sociales y
comerciales, y la mejora de las vias de comunicacion, que facilitan una mayor movilidad
de la poblacion. En términos generales, la complejidad de lo rural en la actualidad exige
una mirada distinta desde una perspectiva territorial e intercultural, conceptualizada como
“nueva ruralidad” (Sanchez y Gutiérrez, 2022). En las ultimas dos décadas, ha surgido la
necesidad de adoptar enfoques conceptuales y operativos renovados, particularmente en
relacion con la nueva ruralidad y el desarrollo rural, con el proposito de impulsar
transformaciones significativas en estos espacios, promover la diversificacion productiva
y fortalecer la interaccion entre las zonas urbanas y rurales. Todo ello se orienta a la
busqueda de una mayor cohesion territorial que contribuya a reducir las brechas existentes

entre lo rural y lo urbano (Fernandez et al., 2019).

Historicamente, la educacion rural en el Peru ha enfrentado condiciones
persistentes de vulnerabilidad que han limitado su desarrollo. Si bien en los tGltimos afios
se ha puesto énfasis en la formulaciéon e implementacion de politicas educativas
orientadas a estos contextos, su ejecucion presenta diversas limitaciones. Entre ellas, se
identifica la insuficiente asignacion de personal profesional debidamente capacitado para
comprender la complejidad del contexto rural, aplicar estrategias pedagogicas
innovadoras, atender la diversidad cultural y lingiiistica, y planificar o adecuar el
curriculo a las necesidades especificas de estas poblaciones. Asimismo, se advierte la
escasa formulacion de politicas educativas locales que incorporen las necesidades,
intereses y realidades de las comunidades rurales, consideren los ritmos de aprendizaje
de los estudiantes y promuevan la elaboracion de materiales educativos pertinentes que

fortalezcan los aprendizajes (UGEL Victor Fajardo, 2022).

La conceptualizacion de esta subcategoria, ampliamente desarrollada en el
ambito tedrico, pero con dificultades en su concrecion en la practica educativa, resulta
fundamental para comprender su relevancia en el contexto rural. EI Ministerio de

Educacion (MINEDU, 2018) la define como una modalidad del sistema educativo
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peruano orientada a garantizar una educacion basica de calidad, pertinente y adecuada a
la diversidad de los estudiantes que habitan en zonas rurales. No obstante, en la
actualidad, la efectividad de esta propuesta viene siendo objeto de andlisis critico,
principalmente a partir de los resultados de aprendizaje alcanzados, los cuales no siempre
se corresponden con los estdndares esperados. Esta situacion pone de manifiesto la
necesidad de revisar y fortalecer los enfoques y estrategias de implementacion, con el fin
de avanzar hacia el logro de los objetivos educativos planteados y responder de manera

mas efectiva a las demandas de las poblaciones rurales.

Desde otra perspectiva, la educacion rural es entendida como una subcategoria
de carécter complejo, vinculada al proceso de ensefianza y aprendizaje contextualizado,
al ejercicio pedagdgico con sentido transformador y cooperativo, y a una practica
educativa que reconoce su dimension sociopolitica. Este enfoque se distancia de los
modelos homogeneizadores y se aproxima a las influencias politicas, cognitivas y
socioculturales propias de cada territorio. Ambas aproximaciones coinciden en que la
educacion rural se sustenta en la atencion a la diversidad y al contexto, diferenciandose
de la educacion urbana, que suele operar bajo parametros mas estandarizados. En este
sentido, la educacion rural demanda un enfoque flexible y adaptativo, capaz de reconocer
las particularidades geograficas, culturales y sociales de las comunidades, asi como un
compromiso institucional orientado a reducir las brechas educativas y garantizar una

educacion de calidad, equitativa y pertinente.

En consecuencia, resulta imprescindible que la ensenanza se planifique y
desarrolle en concordancia con las caracteristicas y necesidades educativas especificas de
los estudiantes de contextos rurales, considerando que en sus procesos de aprendizaje
inciden diversos factores, tal como se ha evidenciado previamente. Ello supone adecuar
las estrategias pedagodgicas, los recursos educativos y los enfoques evaluativos, de modo
que respondan de manera pertinente a las particularidades del entorno y contribuyan a

garantizar una educacion ajustada a las demandas del contexto rural.

La educaciéon rural no puede concebirse como una trasposicion del modelo
urbano orientada a la homogeneizacion de los procesos de ensefianza y aprendizaje, sin
considerar las dimensiones sociales, politicas, culturales y cognitivas, ni las

caracteristicas propias de los actores involucrados en esta modalidad educativa. Por el
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contrario, se trata de un enfoque de caricter plural, estrechamente vinculado a la
contextualizacion del proceso educativo y al desarrollo de practicas pedagogicas
didécticas e innovadoras, con una intencionalidad formativa y social, que requieren del
trabajo colegiado y de la articulacion con la comunidad educativa (Echavarria et al.,
2019). Un elemento central de esta perspectiva es la contextualizacién del proceso de
enseflanza y aprendizaje, ya que posibilita la planificacion a partir de un diagnostico
previo. No obstante, desde una mirada mas estructural, habria sido pertinente avanzar
hacia la formulacién de un curriculo propio, disefiado en funcién de las caracteristicas,

necesidades y contextos especificos de los estudiantes rurales.

Desde esta perspectiva, la Educacion Rural se concibe como una modalidad de
atencion educativa orientada a estudiantes que habitan en zonas rurales, cuya finalidad es
garantizar su escolaridad mediante estrategias y métodos pedagdgicos adaptados a la
diversidad de sus contextos. Este enfoque parte del reconocimiento de la realidad y las
capacidades de los individuos dentro de la comunidad, definiendo la organizacioén del
trabajo pedagdgico, los ejes tematicos y la articulacion de las distintas areas del
conocimiento. Asi, la Educaciéon Rural busca atender de manera pertinente las
necesidades educativas de los estudiantes, promoviendo aprendizajes significativos y
contextualizados. En este marco, diversos autores coinciden en destacar el caracter
polisémico de la educacion rural, sustentado en una atencion diversificada del estudiante,
su realidad y su contexto, asi como en el uso de métodos y estrategias pertinentes; sin
embargo, sefalan que, en la practica, estos planteamientos aun presentan brechas

importantes respecto de su aplicacion efectiva (Cieza et al., 2022).

En este sentido, Huanca y Canaza (2019) sostienen que la educacion rural se ha
venido configurando, en la practica, como una transferencia de programas, contenidos,
estrategias pedagogicas y modelos de formacion docente propios de la educacion urbana,
de modo que las instituciones educativas, por el solo hecho de ubicarse en zonas rurales,
adquieren dicha denominacién. Esto implica que, en muchos casos, los procesos
educativos reproducen esquemas urbanos, pese a los marcados contrastes existentes entre
ambos contextos. Los autores enfatizan que una diferencia sustantiva radica en que los
ambitos rurales mantienen fuertes vinculos con las costumbres, la naturaleza y la vida
comunitaria, mientras que los espacios urbanos se encuentran mas asociados a la

productividad, la economia, la tecnologia y las dinamicas del mercado. Estas divergencias
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evidencian la necesidad de replantear y orientar con mayor precision las politicas

educativas dirigidas a la atencion de los estudiantes de contextos rurales.

Este fenémeno no es exclusivo del &mbito educativo, sino que se presenta con
frecuencia en regiones que enfrentan limitaciones socioecondmicas estructurales. En
estos contextos, la exclusion y la atencion insuficiente a las poblaciones rurales resultan
evidentes, lo que dificulta la consolidacion de procesos de desarrollo sostenido, tal como
lo recomiendan diversos organismos internacionales. En relaciéon con las principales
carencias, la Red Tematica de Investigacion de Educaciéon Rural (RTIER, 2018)
identifica, entre otros aspectos, un presupuesto educativo limitado, infraestructura
deficiente, escaso equipamiento, debilidades en la gestion educativa, asi como procesos
de monitoreo, supervision y acompaiamiento poco efectivos. A ello se suma la aplicacion
de estrategias y modelos pedagogicos poco pertinentes, que no responden a la diversidad
sociocultural de las comunidades rurales, ademas de una débil ‘articulacion entre
proyectos y politicas educativas locales. Estas condiciones se ven agravadas por
problemadticas sociales recurrentes, como el desempleo, la marginacion, la exclusion, la

pobreza y diversas formas de violencia, presentes en numerosos territorios rurales.

Con frecuencia, la educacion rural se asocia a las zonas mas alejadas,
desatendidas y con mayores indices de pobreza del pais, percibiéndose como espacios
con escasa presencia del Estado y limitadas condiciones de bienestar. Sin embargo, desde
una perspectiva mas amplia, estos territorios se caracterizan por su riqueza y diversidad,
al constituir una importante reserva genética, alimentaria, biologica, forestal, minera,
energética y, especialmente, cultural (MINEDU, 2018). En este sentido, lo rural no debe
ser entendido unicamente como sinénimo de carencia, sino también como un espacio de
potencialidades y oportunidades para el desarrollo. No obstante, estas consideraciones
suelen limitarse al diagndstico o a la caracterizacion territorial durante el disefio de las
politicas educativas rurales, mientras que, en su implementacion, tienden a ser relegadas.
Ello se vincula, en parte, a la falta de personal especializado con competencias en gestion
y practica pedagogica contextualizada, ademas de otros factores previamente sefalados.
A la fecha, la ausencia de evaluaciones sistematicas y especializadas sobre la efectividad
de estas politicas dificulta su ajuste y reorientacion en funcion de las necesidades reales

de las poblaciones rurales.
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El rol de las escuelas rurales resulta fundamental para la preservacion del
patrimonio cultural de las comunidades, lo que hace necesario priorizar su fortalecimiento
y consolidacion. Estas instituciones se reconocen como rurales por su ubicacion en zonas
alejadas de los centros poblados principales, donde el acceso suele ser limitado y existen
carencias en servicios basicos esenciales (Loker, 2020). Esta situacion ha contribuido a
que muchas de estas escuelas permanezcan en condiciones de invisibilidad y
marginalidad. Pese a la implementacion de diversas politicas, programas y planes
educativos por parte de los gobiernos, en numerosos casos no se han logrado los objetivos
previstos, lo que se refleja en resultados educativos que, en su mayoria, continian siendo

poco favorables.

En el enfoque tradicional de la educacion rural, como sefialan Bonilla y Mufioz
(2022), la realidad y el contexto del campesinado tienden a ser relegados, siendo
sustituidos por modelos educativos ajenos, orientados principalmente a la productividad,
el mercado, el consumismo y perspectivas propias del ambito urbano. Esta orientacion ha
limitado el reconocimiento de los saberes ancestrales y de las ensefianzas transmitidas por
las familias y los lideres comunitarios, situacion que se mantiene debido a la escasa
comprension del contexto local y a la limitada participacion de las comunidades en la

formulacion de politicas educativas que valoren sus particularidades.

La caracterizacion de una zona rural exige una comprension precisa y una
adecuada delimitacion del contexto en el que operan las escuelas rurales, dado que no
existen dos realidades rurales idénticas, pues cada territorio presenta rasgos propios que
deben ser considerados al momento de disefiar politicas educativas pertinentes. Las
comunidades rurales suelen ubicarse en areas geograficas distantes de otros centros
poblados, lo que, en algunos casos, dificulta la comunicacion y la interaccion social con
otras comunidades, asi como el acceso a profesionales calificados y a recursos educativos
adecuados. Asimismo, los elevados costos asociados a estas condiciones limitan la
provision de servicios educativos de calidad (Echazarra y Radinger, 2019). Estas
dificultades constituyen desafios que deben ser atendidos de manera prioritaria en el
marco de la educacion rural. El hecho de que las escuelas se encuentren en contextos
desfavorables no deberia traducirse en una menor calidad del servicio educativo; por el

contrario, dichas condiciones deben ser consideradas como un punto de partida para la
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implementacion de estrategias que garanticen iguales oportunidades de aprendizaje a los

estudiantes de las comunidades rurales.

No es posible concebir un desarrollo rural integral sin garantizar una educacion
de calidad, equitativa y orientada al logro de aprendizajes significativos. En este marco,
la educacion rural se plantea como una respuesta a las principales carencias del sector
educativo en estos territorios. Garantizar el acceso a la educacion y ofrecer una ensefianza
pertinente, mediante la implementacion de estrategias que promuevan el razonamiento,
la creatividad, el pensamiento critico y el pensamiento complejo, debe constituirse en una
prioridad fundamental. En este sentido, la educacion rural representa un desafio
permanente, en el que las experiencias y situaciones de aprendizaje deben partir del

propio contexto y responder a sus particularidades.

No se trata unicamente, como sefialan Castafiedo y Gomez (2021), de promover
procesos de reflexion, sino de generar espacios de participacion y concertacion en los que
se fortalezcan tanto las habilidades de gestion de la informacion como los valores, saberes
y costumbres del entorno social inmediato. Estos elementos resultan esenciales para
favorecer el desarrollo integral de los estudiantes rurales, en funcioén de sus posibilidades
y caracteristicas especificas. En este proceso, el docente asume un rol central en el
desarrollo de la comunidad, al promover proyectos educativos acordes con las
necesidades personales, sociales y culturales de quienes buscan aprender y transformar

su realidad.

Mientras persistan brechas educativas significativas entre los ambitos rural y
urbano, la sociedad peruana continuara enfrentando procesos de fragmentacion social,
econdmica, cultural y étnico-racial que dificultan la cohesion y el desarrollo nacional.
Resulta necesario, por tanto, no solo replantear la mirada sobre la educacion rural, sino
también avanzar en el cumplimiento efectivo de los compromisos asumidos, aun en
contextos marcados por limitaciones en la gestion educativa y en el ejercicio docente. En
este escenario, la educacion diferenciada se presenta como una estrategia clave para la
preservacion de la diversidad cultural, particularmente presente en las zonas rurales del
pais. Es en estos espacios donde se expresa con mayor fuerza la resistencia cultural de los
pueblos; si dicha riqueza no se fortalece a través de una pedagogia rural renovada y

contextualizada, dificilmente se alcanzaran los aprendizajes esperados conforme a los
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estandares del Curriculo Nacional de la Educacién Basica, lo que podria derivar,
progresivamente, en la pérdida de elementos fundamentales de la identidad nacional

(Cuenca, 2019).

1.2.2. Logros de aprendizaje.

La formulacién e implementacion de una politica educativa deben orientarse,
principalmente, al desarrollo integral y a la culminacion satisfactoria de la trayectoria
educativa de los estudiantes. Sin embargo, en las zonas rurales, donde se registran los
resultados educativos menos favorables y una considerable tasa de desercion escolar
debido a multiples factores, este objetivo no se cumple plenamente. El desempefio
estudiantil en un contexto rural no constituye, en si mismo, un limitante; por el contrario,
representa una oportunidad para enriquecer la educacion a través de la riqueza cultural y
comunitaria que caracteriza a estas areas. El problema radica, mas bien, en la ausencia de

politicas educativas genuinamente adaptadas a las particularidades de estos entornos.

En numerosos casos, las politicas incluyen el término “rural” como un elemento
complementario e incluso reivindicativo, pero en la préactica se limitan a trasladar
enfoques urbanos sin considerar las necesidades especificas de las comunidades rurales.
Esta falta de contextualizacién, sumada a la carencia de evaluaciones rigurosas que
permitan identificar y corregir errores de manera oportuna, repercute negativamente en
los aprendizajes de los estudiantes, quienes, en muchos casos, se desmotivan y terminan

abandonando el sistema educativo (Martinez, 2018).

Segtn Benavidez (2019), los resultados de pruebas internacionales muestran que
los estudiantes de Europa y Asia superan ampliamente a los latinoamericanos en términos
de aprendizaje. Aunque las autoridades educativas reconocen la relevancia de estas
evaluaciones, estas presentan limitaciones técnicas, no se aplican de manera constante y,
con frecuencia, los resultados no se utilizan para reformular o mejorar las politicas
educativas con el objetivo de incrementar los logros de aprendizaje. Ademas, la difusion
de los resultados suele ser insuficiente, ya que podria afectar la imagen de la
administracion de turno y, en muchos casos, se responsabiliza exclusivamente a los
docentes del bajo desempefio estudiantil. Por ello, resulta fundamental contar con

evaluaciones especializadas y permanentes que permitan conocer el progreso o retroceso
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en los logros de aprendizaje, pues constituyen una herramienta clave para orientar las

politicas hacia una mejora efectiva de la calidad educativa a nivel nacional.

Para que el ser humano se desenvuelva adecuadamente en un contexto, es
necesario que desarrolle un conjunto de capacidades, conductas y valores a través de un
proceso sistematico, ya sea autorregulado o guiado por un tutor o docente; a este proceso
se le denomina aprendizaje. Al respecto, Pérez (2021) define el aprendizaje como un
proceso mediante el cual las personas adquieren habilidades, conocimientos y
competencias a partir de la asimilacion y procesamiento de informacion. Este proceso no
se limita a la recepcion de datos, sino que también implica su interpretacion, organizacion
y aplicacion en contextos especificos, lo que permite desarrollar capacidades cognitivas,

précticas y sociales.

El aprendizaje puede alcanzarse mediante el estudio, la observacion, el
razonamiento y la experiencia personal. Asimismo, para la adquisicion de habilidades
resulta imprescindible considerar tanto la influencia externa como las capacidades
internas del individuo. Las personas aprenden de diversas formas: de manera auténoma,
dirigida o bajo influencia externa, lo que genera una diversidad de necesidades educativas
que requiere atencion diferenciada. En este proceso, el contexto y las caracteristicas
particulares de los estudiantes deben orientar los aprendizajes, ya que los contenidos
descontextualizados e impuestos suelen generar desinterés y, en muchos casos, abandono

escolar.

El término aprendizaje proviene del vocablo “aprender”, derivado del latin
apprehendere, que se relaciona con la accion de perseguir y capturar algo. Asi, el ser
humano se encuentra en constante busqueda, asimilacion e interiorizaciéon de
conocimientos que le sean utiles para desenvolverse en la sociedad. Sin embargo, no todas
las personas aplican de manera adecuada esos conocimientos ni discriminan cuéles les
resultan mas pertinentes para su desarrollo. En este contexto surge la educacion formal y
las escuelas, cuya funcion es orientar qué aprender y determinar los contenidos esenciales
para un desempefio sobresaliente. Sin embargo, el ser humano continta cuestionandose
con frecuencia sobre qué aprender, como aprender y con qué proposito. A pesar de las
diversas teorias del aprendizaje —cognitivista, constructivista, social, por

descubrimiento, colaborativa, entre otras—, la humanidad aun enfrenta desafios para
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lograr plenamente el desarrollo personal y social que el aprendizaje deberia garantizar

(Diaz-Ramirez, 2021).

Por ejemplo, el constructivismo sostiene que el conocimiento es una
construccion individual que el ser humano elabora a partir de la percepcion de su realidad.
Esta construccion esta influenciada por su sistema nervioso central y su desarrollo
cognitivo, lo que implica que cada persona interpreta y organiza la informacion de manera
unica, de acuerdo con sus experiencias, capacidades y contextos. Es decir, el ser humano
aprende en interaccion constante con su entorno, formando: teorias y conceptos que

posteriormente son validados y utilizados por la comunidad (Diaz-Ramirez, 2021).

El enfoque constructivista plantea que el conocimiento resulta de Ia
reinterpretacion de informacion previamente existente y se desarrolla a través de la
interaccion social y cultural; ademads, reconoce que este puede variar segun el nivel
educativo y el contexto social. Desde esta perspectiva, los docentes adquieren
conocimiento mediante dos procesos: la construccion individual de significados y la
negociacion social de perspectivas, es decir, la discusion y el consenso entre distintos

puntos de vista (Vargas y Acuiia, 2020).

Para transformar la realidad actual, resulta necesario reflexionar sobre la manera
en que se aprende. Menéndez (2020) sostiene que, si se desea un futuro mas justo, esto
solo sera posible a partir de personas integras que actien como constantes agentes de
cambio. Los cimientos de la sociedad se construyen sobre aprendizajes significativos, los
cuales suelen facilitar los nuevos enfoques educativos. El sistema educativo tradicional
ha promovido, equivocadamente, un aprendizaje mecanico que ha conducido a resultados
insatisfactorios, especialmente en la educacion latinoamericana; en este modelo, no se
consideran otros estilos de aprendizaje acordes con los objetivos e intereses propuestos,
como los enfoques estratégico y critico, que resultan mas pertinentes y eficaces. Solo
recientemente se ha comenzado a implementar el autoaprendizaje y el aprendizaje
significativo, quiza impulsados por el contexto actual. Surge, entonces, la pregunta:

(cudndo y como logra el ser humano aprendizajes significativos para la vida?

Para responder a esta cuestion, es importante comprender qué se entiende por

logros de aprendizaje. El MINEDU (2018) los conceptualiza como “pautas, conductas o
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acciones que deben manifestar los estudiantes mediante el desarrollo de conocimientos,
habitos, habilidades, capacidades y actitudes, a través del proceso de ensefhanza-
aprendizaje, aplicado posteriormente a su &mbito familiar, laboral y comunal” (p. 8). En
otro documento, se indica que los logros de aprendizaje son referentes que permiten
identificar la situacion en la que se encuentra un estudiante respecto a los propdsitos de
aprendizaje. Una descripcion objetiva de la situacion real de aprendizaje posibilita que la
comunidad educativa conozca el grado de desarrollo de las competencias del estudiante
(MINEDU, 2020). Ambas definiciones coinciden en que el aprendiz debe manifestar lo
adquirido gracias a un proceso de ensefianza-aprendizaje y a un proposito establecido, lo
que permite evaluar objetivamente la asimilaciéon de conocimientos mediante la

aplicacion de instrumentos de evaluacion de logros de aprendizaje.

No lejos de las concepciones anteriores, los logros de aprendizaje son entendidos
como unidades pragmaticas que especifican lo que se espera que el estudiante sea capaz
de demostrar al finalizar una experiencia educativa. Se refieren a la consecucion de metas
y objetivos de carécter cognitivo, procedimental y actitudinal planteados al inicio del
proceso de ensefianza. En consecuencia, el logro constituye el resultado que el estudiante
alcanza al culminar un conjunto de actividades o retos propuestos por una determinada
asignatura, representando el estado deseado que se busca obtener, no solo en la dimension
cognitiva, sino también en los aspectos practicos y afectivos. Lo que se espera, como

menciona Gomez (2018), es que el aprendiz aprenda a pensar, a hacer, a ser y a sentir.

Esto implica que el estudiante logre los objetivos establecidos, identifique
estimulos importantes, establezca metas personales, desarrolle planes para alcanzarlas,
reconozca la relevancia de disponer de una estrategia y un plan, y tenga la capacidad de
adaptarse al entorno de manera flexible (Londofio et al., 2019). De esta manera, el “estado
deseado” se refleja en el perfil de egreso, que define las competencias y habilidades que

los estudiantes deben alcanzar para enfrentar los desafios de un mundo globalizado.

En América Latina, un problema recurrente es la aplicacion de modelos
estandarizados en contextos muy diversos y con recursos educativos limitados. La
aspiracion generalizada consiste en lograr aprendizajes significativos, formando
estudiantes competentes capaces de resolver problemas con sentido ético. Segun el

Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE, 2018) de México, el
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aprendizaje significativo se vincula estrechamente con la construccion de un conjunto
integral de saberes, procedimientos, actitudes y valores, desarrollados en funcion de los

propositos de aprendizaje establecidos en el Disefio Curricular Basico (DCB).

Estos aprendizajes significativos estdn directamente relacionados con el
desarrollo de competencias. Silva (2022) sefala que ser competente implica poseer la
habilidad y capacidad de alcanzar un proposito, afrontar y resolver situaciones complejas
del contexto de manera adecuada y oportuna, actuando con sentido ético. Un estudiante
competente es, por tanto, aquel que comprende la realidad que enfrentard, evalua las

posibles soluciones y actia de manera eficaz y responsable.

Aldana et al. (2021) sostienen que, en una sociedad especialmente vulnerable,
donde existe un alto riesgo de abandono escolar debido a la falta de aprendizajes utiles
para la vida, resulta necesario implementar cambios urgentes en las estructuras escolares
para garantizar su sostenibilidad. Esto incluye flexibilizar el curriculo de acuerdo con las
necesidades laborales de los estudiantes, complementando lo académico con aspectos
econdmicos. En este sentido, las politicas educativas deben orientarse al logro de
aprendizajes significativos que promuevan el desarrollo integral de los jovenes, basados
en proyectos de vida que les permitan enfrentar de manera efectiva los cambios

vertiginosos de la sociedad, asi como los avances tecnoldgicos y la productividad.

Los logros de aprendizaje no dependen unicamente de la mediacion de un
docente calificado o del manejo adecuado de la informacion, sino que estan estrechamente
vinculados con el desarrollo de competencias transversales, siendo la comprension lectora
un eje fundamental desde la practica pedagogica. La lectura, aun no consolidada como
habito, influye de manera significativa en los logros de aprendizaje, limitando el
desarrollo de competencias esenciales y afectando el rendimiento académico,

especialmente en areas que requieren un trabajo constante y sistematico.

Por ello, resulta indispensable promover la dinamizacion de la lectura en las
instituciones educativas mediante estrategias diversas, como talleres de comprension
lectora, clubes de lectura, actividades ludicas y el uso de tecnologias digitales. Estas

acciones favorecerian el fortalecimiento del habito lector, mejorarian las competencias
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comunicativas y despertarian el interés de los estudiantes por el aprendizaje,

contribuyendo asi a su formacion integral.

La comprension lectora ha sido considerada un indicador fundamental para
dimensionar la competencia pedagogica alcanzada y validar los procesos formativos
(Salmerén y Villafuerte, 2019). Asimismo, los autores destacan que la construccion de
saberes se sustenta principalmente en la comprension lectora. Por ello, resulta crucial
priorizar el desarrollo de competencias lectoras, ya que estas no solo fortalecen los niveles
de aprendizaje, sino que también empoderan a los estudiantes de las comunidades rurales,
proporciondndoles herramientas esenciales para su crecimiento académico y personal. El
fomento de esta competencia es clave para reducir las brechas educativas y garantizar una

formacion integral y equitativa.

1.2.3.Calidad y equidad.

Si los estudiantes no logran los aprendizajes esperados en un determinado periodo
de enseflanza y aprendizaje, se pone en cuestionamiento la calidad y la equidad educativa
ofrecida como parte de la implementacion de una politica educativa. La Constitucion
Politica del Peru (CPP) y el Curriculo Nacional de la Educacion Basica (CNEB)
garantizan y promueven una educacion de calidad con equidad, en concordancia con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional
(PEDN), el Proyecto Educativo Nacional (PEN), los Fines y Principios de la Educacion
Peruana (FPEP) y los Objetivos de la Educacion Bésica (OEB). Ademés, los Proyectos
Educativos Regionales (PER), los Proyectos Educativos Locales (PEL) y los Proyectos

Educativos Institucionales (PEI) refuerzan este marco normativo y programatico.

A pesar de que la planificacion, articulacion y proyeccion de metas parecen estar
claramente definidas, es en la implementacion donde se evidencian las verdaderas
carencias, las cuales hasta el momento no se han logrado superar. Por ello, la evaluacién
durante el proceso de implementacion de una politica educativa resulta fundamental, ya
que permite determinar si efectivamente se avanza hacia el cumplimiento de las metas

establecidas (Flores et al., 2021).
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a. Calidad.

La calidad suele definirse como un estado de excepcionalidad o como el
cumplimiento de requisitos que satisfacen plenamente a los usuarios; bajo este enfoque,
permite a los individuos alcanzar un desarrollo 6ptimo. Asimismo, la calidad se entiende
como la facultad de un conjunto de caracteristicas inherentes a un servicio que, al ser
eficaz para resolver problematicas sociales, adquiere una mayor valoracion. En este
sentido, la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO, 2019) sostiene que la calidad es indisociable del derecho a una
formacion pertinente y equitativa. No obstante, al analizar la educacion publica en el Peru,
se observa que el sistema ha mantenido brechas historicas que benefician a sectores
privilegiados mientras postergan a los mas vulnerables (Guadalupe, 2020). Por ello, para
el desarrollo personal y social, el servicio educativo debe garantizar, finalmente,

una calidad incorporada (Quintana, 2018).

Por su carécter escaso y destacado, la calidad ha sido una preocupacion constante
y una aspiracion permanente. No existe un concepto Unico y explicito de calidad, ya que
la palabra es tan polisémica que muchas veces se renuncia a definirla con precision
(Echaiz, 2019). Los fracasos frecuentes en su consecucion invitan a flexibilizar su
conceptualizacion. Alcanzar calidad, especialmente a bajo costo, no es sencillo: requiere
sacrificio, constancia, disciplina y preparacion. Pocos estdn dispuestos a cumplir con
estos requisitos, aunque todos exigen calidad, invirtiendo grandes recursos para obtener
siquiera un nivel minimo de ella. La calidad, por tanto, se reconoce como sinénimo de
éxito, trabajo y prosperidad; sin embargo, en el &mbito educativo, implementar politicas
que realmente garanticen calidad sigue siendo un desafio, donde a menudo se limita a

contemplar y culpar en lugar de actuar.

En el contexto educativo, calidad y educacion estdn estrechamente vinculadas.
En este sentido, Mejia-Rodriguez y Mejia-Leguia (2021) sefialan que, aunque el concepto
de calidad educativa posee un caracter subjetivo, se interpreta como “la adecuacion de los
proyectos educativos a las necesidades sociales, su capacidad para responder a dichas
demandas y su potencial para propiciar aprendizajes significativos tanto a nivel individual
como colectivo”. Esta subjetividad no implica menor calidad; la pertinencia y la utilidad

de la educacion son elementos esenciales. Si un servicio educativo carece de utilidad,
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carece de calidad. Por ello, la evaluacion oportuna es fundamental, ya que permite
reformular y redireccionar acciones con el objetivo de alcanzar la tan anhelada y esquiva

calidad educativa.

b. Equidad.

La calidad y la equidad forman parte esencial de todo proyecto educativo; si no
se promueven y desarrollan, no se podran satisfacer las expectativas de la comunidad
educativa. En este sentido, la equidad se entiende como la atencion oportuna al acceso a
la ensefianza y a la diversidad de aprendizajes de los estudiantes, generando situaciones
y condiciones igualitarias para todos los beneficiarios. El ejercicio de la escolaridad
permite brindar oportunidades equitativas a una poblacion diversa, considerando aspectos
como raza, religion, lengua, origen, sexo, opinioén y condicioén socioecondmica. Por ello,
las politicas educativas deben orientarse por la equidad como mecanismo de

fortalecimiento de la cohesion social (Osorio, 2022).

Si bien las politicas pedagogicas que buscan promover la equidad suelen
formularse desde perspectivas limitadas, sin considerar las barreras de acceso, la
complejidad de los procesos y las condiciones de las instituciones, su objetivo central es
alcanzar la justicia social mediante la asignacion de recursos formativos que garanticen
una educacion de excelencia para todos los escolares (Silva, 2019). El respeto a la
diferencia es fundamental para integrar a la comunidad y hacerla protagonista del
desarrollo del pais. Esta estrategia requiere mayores recursos, pero los beneficios
obtenidos superan con creces la inversion realizada. En un pais diverso como el Peru,
resulta urgente implementar una educacion equitativa acorde con las particularidades de

su poblacion.

No es posible hablar de calidad educativa sin considerar la equidad. Atender a
las personas segun sus necesidades, intereses y capacidades constituye la esencia de la
equidad. La diversidad es inherente al ser humano y estas diferencias individuales deben
ser respetadas, ya que resultan fundamentales para el aprendizaje. Las escuelas requieren
transformaciones que aborden de manera innovadora las disparidades existentes, con el
fin de garantizar equidad educativa; esto implica superar las desigualdades tradicionales

del sistema y atender a los estudiantes de manera individualizada, tomando en cuenta sus
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particularidades y necesidades especificas (Martinez-Iniguez et al., 2019). La inequidad
genera desmotivacion, exclusion y marginacion, ya que los saberes y costumbres de los
estudiantes no son reconocidos ni valorados. En consecuencia, los aprendizajes pierden
autenticidad, la educacion se vuelve menos atractiva, se incrementa la tasa de desercion
escolar y se compromete la culminacion de una educacion bésica que constituye un
derecho fundamental protegido por el sistema educativo nacional e internacional (Osorio,

2022).

La OCDE (2019), considerando los reiterativos fracasos educativos en sus paises
miembros, planted objetivos ambiciosos a mediano y largo plazo con la intencion de
garantizar una ensefianza basica de calidad con equidad. La organizacion sostiene que
ofrecer a ninos y jovenes una formacion solida es fundamental para su desempefio en la
vida. Para alcanzar estas metas, se requiere reformular los sistemas educativos mediante
estrategias inclusivas y enfoques personalizados que aseguren que todos los estudiantes
tengan éxito. No obstante, la consecucidn de estos objetivos es mas viable en economias
competitivas y sociedades cohesionadas. En paises en vias de desarrollo, mientras tanto,
resulta necesario flexibilizar el curriculo segin la realidad y capacidades de los
estudiantes, de manera que logren aprendizajes significativos y aplicables que les

permitan afrontar mejor los desafios de la vida.

Por tanto, la calidad educativa se entiende como los logros académicos que
alcanzan las instituciones educativas en relacion con el tiempo y los recursos asignados
(eficacia), mientras que la equidad se refiere a la capacidad de los centros pedagogicos
para atender a los estudiantes de acuerdo con sus caracteristicas, requerimientos e
intereses de aprendizaje (Rios y Cevallos, 2018). Este enfoque permite un mejor uso de
los recursos, fortalece la autonomia de los colegios y promueve la profesionalidad de
quienes conducen los procesos educativos. La calidad educativa implica alcanzar un alto
nivel de excelencia y eficacia en los métodos de ensefianza, asi como en los resultados
pedagogicos obtenidos. Este concepto abarca aspectos como las instalaciones escolares,
los materiales didacticos, el plan de estudios, la capacitacion docente, las estrategias
formativas, la evaluacion del aprendizaje y la equidad. El objetivo principal es garantizar
que todos los estudiantes tengan acceso a una educacion que les permita desarrollar

plenamente sus habilidades, adquirir conocimientos relevantes y competencias
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fundamentales para su vida personal, académica y profesional (Martinez-Ifiguez et al.,

2019).

Si bien en los ultimos afios el Pert ha realizado importantes esfuerzos para
mejorar la cobertura y la calidad educativa, los expertos sefialan que la calidad sigue
siendo esquiva y no acompana el ritmo de expansion del acceso al sistema educativo
(Rubio, 2020). De nada sirve ampliar la cobertura si no se garantiza una educacion de
calidad con equidad. Esta situacion convierte los proyectos educativos en esfuerzos
fallidos cuando las buenas intenciones no se traducen en acciones concretas que reviertan
los malos resultados. Es fundamental implementar una atencién diversificada,
especialmente dirigida a los estudiantes rurales y a aquellos con insuficiencias educativas

especiales, quienes enfrentan mayores desafios para acceder a una educacion de calidad.

No se lograra un cambio significativo mientras no se priorice el fortalecimiento
de las capacidades de gestion de los lideres pedagdgicos y la practica docente en el aula;
mientras no se provean los recursos y herramientas necesarias a docentes y estudiantes;
mientras no se formulen politicas educativas contextualizadas y participativas, acordes
con los requerimientos, intereses y contextos de los estudiantes; mientras no se
fortalezcan los vinculos familiares y la comunicacion asertiva en la comunidad educativa;
y mientras no se articulen los proyectos educativos regionales, locales e institucionales.
Ademas, es imprescindible que las politicas y los responsables politicos dejen de tratar
los asuntos educativos de manera ocasional, utilizandolos tinicamente como un “caballo

de Troya” para sus intereses personales y ambiciones (Ramirez y Tesén, 2022).

1.3. Antecedentes de la investigacion

1.3.1. Antecedentes internacionales.

Un trabajo de investigacion internacional que influy6 significativamente en el
emprendimiento de la presente tesis fue el de Hernandez (2021), quien present6 la tesis
titulada "Emergencia de la escuela rural en Antioquia como asunto de la politica
educativa”, realizada en Antioquia, Colombia, para optar al grado de Doctora en Ciencias
de la Educacion en la Universidad Nacional de La Plata, Argentina.
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Bajo una metodologia cualitativa de caracter documental, la autora analiza por
qué y para qué de la constitucion de las escuelas rurales, sus origenes y la relevancia que
tuvieron en los inicios del sistema educativo. Asimismo, examina los fundamentos
politicos de su creacion, los obstaculos encontrados en su génesis y los desafios que
presenta la ruralidad frente a la implementacion de politicas educativas gubernamentales
en la actualidad. Este estudio se centré en la poblacion de las instituciones educativas
rurales del departamento de Antioquia, sin delimitar una muestra especifica. Para la
obtencioén de informacion, se utilizé el analisis documental como instrumento, lo que

permitidé abordar con claridad el discurso partidista y la organizacion de dichas escuelas.

Entre los principales hallazgos, se destaca que desde la época republicana —
periodo en el que surgio el interés por brindar oportunidades educativas sin distincion—
no se consideraron las profundas desigualdades geograficas, culturales, sociales y
economicas del pais para configurar politicas acordes a esa diversidad. Este problema se
prolongd hasta mediados del siglo XX, cuando los gobiernos admitieron que dicha
problemadtica era responsabilidad del Estado y no de particulares, abriendo paso a

reformas educativas.

Este viraje permitié cuestionar si el sistema colombiano brindaba igualdad de
condiciones en los &mbitos rurales. La investigacion demuestra que, a la fecha, persisten
tensiones relacionadas con la formacion docente, la infraestructura y la implementacion
pedagdgica. Ademas, concluye que no se ha logrado atender a los sectores mas pobres
segun sus necesidades, prevaleciendo una homogeneizacion de la ensefianza. El sistema
educativo se muestra fragmentado, limitdndose a exigir resultados académicos uniformes.
En resumen, a pesar del Plan Nacional de Desarrollo, la concrecion de una educacion de

calidad con equidad y respeto a la diversidad sigue siendo precaria y distante.

Otra investigacion de caracter internacional y de gran interés, que se propuso
averiguar la influencia de las politicas educativas en el desarrollo del proceso de
ensefanza y aprendizaje en las zonas rurales, fue la realizada por Vélez et al. (2020). La
investigacion denominada "Influencia de las politicas educativas en el desarrollo y
efectividad de los procesos de aprendizaje en la zona rural” parte del acercamiento
teorico entre politicas publicas y educacion rural; analiza el nivel de implementacion de

las politicas educativas en las zonas rurales y hace énfasis en la identificacion de los
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diferentes programas, planes y proyectos que no llegaron a implementarse, asi como en

las consecuencias que acarre6 su falta de aplicacion oportuna.

La poblacion de la investigacion se enfoco en las II. EE. de las comunidades
rurales de toda la nacion cafetera, sin delimitar una muestra en particular. El instrumento
utilizado para la recoleccion de datos fue el analisis documental, que permiti6 acceder a
una serie de documentos e investigaciones relacionadas con las politicas publicas
educativas. Al examinar los resultados, los autores concluyen que, en todo el territorio
colombiano, las politicas educativas rurales no se han: venido implementando
exitosamente en los ultimos afios debido al desconocimiento de las particularidades,
intereses y necesidades de las comunidades rurales; ademas del alto grado de corrupcion
que existe en las diferentes entidades del Estado y la poca prioridad que el gobierno da a

los asuntos educativos.

No obstante, la principal falencia, enfatizan, esta en el desarrollo de un curriculo
totalmente descontextualizado, sin consideraciones a las costumbres, situacion
economica y al grado de violencia que vive el pais. Asi también, mencionan que, a pesar
de que se han implementado sistemas de evaluacion de control de la calidad educativa,
estos no consideran la verdadera dimension de la problemdtica de la ruralidad
colombiana. Si bien hay un Proyecto de Educacién Rural, se ha invertido en la
profesionalizaciéon docente y se ha creado el programa de atencion social para estudiantes,
la otra cara muestra una total desatencion en la infraestructura y la provision de recursos

educativos elementales y tecnologicos.

Asimismo, la poca oportunidad de participacion y autonomia que se les da a los
pobladores rurales en la formulacion de proyectos y planes locales forma parte de esa
realidad. Los autores coinciden en que la implementacion oportuna y adecuada de las
politicas educativas brinda mejores condiciones de aprendizaje y, por tanto, soberania,
calidad de vida y mejores oportunidades laborales. Por ello recomiendan que, ante una
situacion donde las politicas se formulan bien pero no se gestionan, implementan ni
evaluan adecuadamente, los docentes asuman un rol protagoénico, con el apoyo del Estado,
garantizando el respeto y la aplicacion efectiva de las normativas, especialmente en las

zonas rurales donde la falta de atencion y el incumplimiento resultan notorios.
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La educacién rural en Latinoamérica ha sido objeto de diversas investigaciones
destinadas a identificar los factores que influyen en la eficacia de las politicas educativas
que fueron disefiadas e implementadas por los gobiernos de turno para atender un derecho
fundamental ciudadano de vehiculo a otros derechos: educacion de calidad. Esto ha
conllevado a que la investigadora ecuatoriana Calder6én (2015) realice un trabajo de
investigacion denominado "Situacion de la Educacion Rural en Ecuador”, donde hace un
analisis de la verdadera situacion de la educacion rural en dicho pais. Su poblacion esta

enfocada en las diferentes instituciones educativas de los ambitos rurales nacionales.

Se basa en la premisa de que la educacion, al ser un derecho fundamental, debe
asegurarse de forma progresiva ¢ inclusiva para toda la ciudadania, considerando las
capacidades econdmicas. Y, al igual que los investigadores colombianos, resalta la idea
de que, pese a que los gobiernos de turno han sumado esfuerzos —incluso con ayuda
internacional— para mejorar el sistema educativo desde las politicas publicas y eliminar
los obstaculos de acceso, principalmente en las zonas rurales, ain no se han conseguido

logros sustanciales como referentes de buena gestion.

Entre esas barreras que no permiten al poblador rural acceder a una educacion,
destaca su grado de abandono y pobreza, que se acrecienta cada afio mas. El indice de
analfabetismo del 12,9 % en las zonas rurales es consecuencia de la insuficiencia de
atencion de politicas educativas efectivas que atiendan oportunamente esta vergonzosa
situacion. Mas allé de culpar directamente a la corrupcion y a la pésima capacidad de
gestion del gobierno en cuestiones educativas, la investigadora aduce que, a falta de una
coordinacion interinstitucional de entidades del Estado y al mal uso de recursos, no se
han podido resolver los problemas estructurales de la pobreza y, por tanto, de la educacion

rural del pais.

Para eliminar las brechas educativas entre lo rural y urbano, recomienda que se
amplie la cobertura docente y se invierta mas en su formacion. Quiza lo mas relevante de
su propuesta sea que se preste mas atencion a la educacion inicial, ya que este nivel
constituye la base de toda formacién. Asimismo, para ofrecer una educacion de calidad,
sefala que se tiene que ajustar la malla curricular en acuerdo a las caracteristicas de la
poblacion rural, mejorar la infraestructura educativa y la provision de materiales

tecnologicos apropiados; y vincular la educacion basica con la educacion superior y el
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mercado laboral. Por ultimo, sugiere cambiar la perspectiva de que lo rural solo esta
relacionado con el campo, el atraso o la produccion agropecuaria, por una de grandes

potencialidades y oportunidades de desarrollo personal y grupal.

Un articulo de corte internacional que sirvid también de antecedente a este
trabajo de investigacion sustantiva fue el realizado por la investigadora argentina Escobar
(2017). A través de su articulo cientifico titulado "Politicas Educativas para la educacion
rural en territorio bonaerense"”, realizado con escolares de II. EE. rurales de la provincia
de Buenos Aires, da a conocer las decisiones y estrategias tomadas por recomendacion,
acuerdos y compromisos asumidos por las autoridades platenses con organismos
internacionales para la atencion especifica a poblaciones vulnerables de las zonas rurales

mas alejadas y postergadas.

Manifiesta que, a pesar de que las leyes del Estado argentino garantizan el
cumplimiento de la escolaridad obligatoria mediante estrategias disefiadas para atender
las particularidades de la poblacion rural, estas no se estan implementando de acuerdo
con lo establecido en la normativa. Los objetivos relacionados con la pedagogia flexible,
el respeto a la identidad cultural y la productividad local, asi como la aplicacion de
diversos modelos de organizacion escolar —redes educativas, aulas multigrados y
multiedad, instituciones multinivel, escuelas de alternancia e itinerantes— no tienen

sostenibilidad en la atencion de esta problematica.

El marco legal normativo argentino brinda beneficios importantes a la educacion
rural; sin embargo, al igual que en el caso peruano y latinoamericano, estos sufren sesgos
que terminan en la desatencion de estos sectores vulnerables. Uno de estos aspectos se
relaciona con la practica pedagégica docente como eje vertebrador del resto de los campos
formativos. Tal como sucede en el contexto peruano, €s necesario que estas instituciones
conformen redes educativas que fomenten un trabajo colaborativo e interdisciplinario; sin

embargo, esta situacion no se materializa en la practica diaria.

Ademas, las instituciones formadoras de docentes deben promover practicas
preprofesionales en los sectores rurales para que los futuros maestros conozcan la realidad
y adecuen su ensefianza al entorno donde se labore. También es imperativo realizar un

seguimiento, monitoreo, acompainamiento y evaluacion de dicha practica para
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redireccionar el abordaje didactico. El punto mas resaltante es que las entidades
formadoras curiosamente se encuentran en zonas urbanas, lo que genera una "mentalidad
urbana" para atender la ruralidad. En conclusion, de forma similar a nuestra problematica
interna, se refiere al aislamiento del docente, su excesiva recarga administrativa y la falta
de redes educativas adecuadas, por lo que recomienda centrar las politicas en tres
aspectos: la formacion docente, el fortalecimiento del trabajo pedagdgico en aula y la

produccion curricular acorde a las caracteristicas de la poblacion rural.

1.3.2. Antecedentes nacionales.

La demanda histérica de la comunidad educativa del Pert siempre ha sido la
implementacion de politicas que contribuyan eficazmente al logro de los aprendizajes
fundamentales. Por esta razon, los gobiernos de turno han formulado ¢ implementado una
serie de ambiciosas politicas dirigidas a los diferentes sectores y ambitos sociales. Otra
exigencia recurrente de la poblacion es la evaluacion, mediante instrumentos validos, del
comportamiento de la politica educativa en ciertos tramos de su ejecucion para conocer

el avance y el impacto obtenido.

Bajo este contexto, por encargo del Proyecto de Fortalecimiento de la Gestion
de la Educacion en el Pert (FORGE), implementado por el Grupo de Anélisis para el
Desarrollo (GRADE) con el apoyo técnico y econémico del Gobierno de Canada y el aval
de la Universidad de Connecticut de EE. UU., el investigador Agiiero (2016) realiz6 una
investigacion titulada "Evaluacion de Impacto de la Jornada Escolar Completa”. El
estudio se basa en la teoria "tiempo de estudio y aprendizaje" para dar a conocer la
influencia de estas intervenciones en los logros académicos. Su poblacion se centro6 en las
mas de 1000 instituciones de Jornada Escolar Completa (JEC) que funcionaban ese afio
a nivel nacional; y aunque no precisa una muestra especifica, se infiere que se realiz6 en

estudiantes del segundo grado de secundaria de esta modalidad.

Entre los aportes mas importantes de la investigacion, destaca que, a un afio de
su implementacion, los resultados académicos mejoraron en comparacioén con periodos
anteriores. El hallazgo mas significativo se dio en el area de Matematica, con un
incremento del 14 % al 23 %, lo cual fortalecio la confianza de los estudiantes; mientras

que en Comunicacion los resultados, aunque positivos, fueron menores y poco estables.
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Llama la atencion el mayor impacto en los distritos menos favorecidos y la minima brecha
de desarrollo académico entre varones y mujeres. Ademas, los estudiantes con mejores
resultados en el nivel primario se beneficiaron mas con el servicio de JEC. En definitiva,
el autor enfatiza que este tipo de intervenciones son positivas al demostrar ser eficaces y
replicables, situandose incluso por encima del promedio latinoamericano y como uno de

los mas destacados a nivel mundial.

La problematica de atencion a los estudiantes de los ambitos rurales también ha
sido abordada por otros investigadores nacionales; es asi que surge, siguiendo la linea de
la anterior investigacion, el estudio realizado por los investigadores Gonzales y Veliz
(2021), que lleva por titulo "Analisis del modelo de servicio educativo de Jornada Escolar
Completa (JEC) en la mejora de la calidad de la ensenianza y logros de aprendizaje de
los estudiantes de secundaria de la Unidad de Gestion Educativa Local UGEL-Lamas".
Esta investigacion, de enfoque mixto y de disefio de tipo descriptivo-relacional, se enfoco
en evidenciar que el MSE JEC influye en la calidad de la ensefianza y el aprendizaje de

los estudiantes de instituciones del nivel secundario de una determinada UGEL.

El muestreo utilizado fue de tipo no probabilistico y estuvo conformado por
estudiantes de segundo grado de dos instituciones educativas rurales ubicadas en la
provincia de Lamas, en la region de San Martin. Una de estas instituciones implementa
la JEC, mientras que la otra funciona bajo el modelo de JER. Para la recoleccion de datos
se utilizaron diversas técnicas e instrumentos de indagacion: analisis documental, para la
recopilacion de informacion historica de la ECE 2016 y 2018; y encuesta, con preguntas
estructuradas, para recoger apreciaciones y percepciones de los estudiantes y padres de

familia de las II. EE. de referencia.

Los resultados obtenidos demuestran que la IES JEC "Martin de la Riva y
Herrera" tiene mejores resultados de aprendizaje que la IES JER "0707 Emilio San
Martin", ambas de la UGEL Lamas de la regién San Martin. Coincidiendo con la anterior
investigacion, concluyen que las instituciones educativas con intervencion del modelo de
JEC si contribuyen significativamente en la consecucion de aprendizajes para la vida de
los estudiantes. Ademads, sefialan que la incorporacion de las TIC fomenta el desarrollo
de competencias transversales, como la capacidad de gestionar el aprendizaje de manera

autonoma y desenvolverse eficazmente en entornos virtuales. Por otro lado, las
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instituciones educativas (IIEE) que implementan la Jornada Escolar Completa (JEC), al
contar con un personal calificado y completo tanto en la gestion pedagogica como
administrativa, favorecen la creacion de espacios mas participativos y promueven un
mejor desarrollo de las competencias y capacidades tanto de los estudiantes como de los

docentes.

De igual manera, el acondicionamiento y mantenimiento adecuado de las
instalaciones y el equipamiento educativo tienen un impacto positivo en el logro de los
aprendizajes y en la culminacién exitosa de la trayectoria educativa. Para terminar,
manifiestan que el modelo educativo ha sido muy bien acogido por los estudiantes y
padres de familia, porque sienten que esta contribuyendo a mejorar la calidad educativa.
Si bien la investigacion no aborda en profundidad aspectos como la atencion, el costo, el
tiempo, la diversidad, la calidad o la equidad, lo cierto es que se han identificado
claramente las ventajas de implementar politicas educativas de manera oportuna en el

proceso de interaccion educativa.

Considerando la importancia de la evaluacion oportuna de los avances de la
implementacion de una politica educativa con fines de corregir las dificultades del
proceso, se ha tomado también como referente la investigacion llevada a cabo por Pérez
(2020) titulada, “Modelo de evaluacion de implementacion de politicas educativas para
las instituciones de José Leonardo Ortiz UGEL - Chiclayo”. La poblacion esta
representada por 150 centros educativos pertenecientes a la jurisdiccion de la UGEL “José
Leonardo Ortiz” de la provincia del mismo nombre, departamento de Chiclayo. La

muestra la constituyen 67 instituciones educativas de los diferentes niveles educativos.

Entre los principales aportes y resultados identificados en esta investigacion, se
destaca que todas las instancias educativas descentralizadas, al desempefiar un papel clave
en la implementacion de las politicas educativas, estan sujetas a evaluaciones constantes
con el objetivo de asegurar la calidad educativa y el logro de los aprendizajes de los
estudiantes. Asimismo, manifiesta que, a pesar del rol protagonico que tienen las
instituciones en el engranaje estatal educativo y en la implementacion de las politicas
educativas, la comunidad educativa no tiene conocimiento o es limitada su participacion
en el proceso de implementacion y evaluacion; asi también, en la toma de decisiones

oportunas y el establecimiento de metas y objetivos institucionales.
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Para mejorar esta situacion, proponen un modelo de evaluacion de politicas
educativas con enfoque participativo, teniendo en cuenta aspectos como: consideraciones
del contexto, los procesos internos que se llevan a cabo, los resultados académicos de
impacto, la participacion de la comunidad y de los protagonistas de la evaluacion; asi
como la sistematizacion, andlisis y evaluacion de la informacion para la toma de
decisiones oportuna con todos los agentes de la contextualizacion, implementacion y
evaluacion. Concluye, que la implementacion de iniciativas educativas no es solo
“enunciados procedimentales técnicos” a cargo de los gobiernos, sino procesos
“sociologicos” que requieren de la mediacion y participacion de los protagonistas de la

implementacion.

1.3.3. Antecedentes regionales o locales.

En el plano regional, una de las investigaciones que guarda relacion con este
trabajo es la llevada a cabo por Ocampo (2018), titulada "Participacion Ciudadana y
Politicas Educativas en la Municipalidad Distrital de Cangallo, Ayacucho, 2018". La
investigacion, realizada para obtener el grado de maestro en Gestion Publica, tuvo un
disefio descriptivo correlacional de corte transversal. El estudio, desarrollado desde la
gestion de la Municipalidad Provincial de Cangallo, tomd una muestra accesible —a

manera de estudio censal— de 100 ciudadanos, entre mujeres y varones.

Entre los principales hallazgos, el autor reporta que el 63 % de la poblacién
considera que las politicas educativas implementadas por los municipios en las
instituciones educativas de su jurisdiccion son considerables; asimismo, un 47 % de los
encuestados manifiesta que la participacion ciudadana es comprometida y responde
positivamente a la ejecucion de estas politicas. Aun cuando la realidad de un contexto
difiere de otro en ciertos aspectos, lo cierto es que también hay particularidades que
convergen en un punto comun. En casi todas las poblaciones, las autoridades y los
ciudadanos tienen las mejores intenciones de coadyuvar en la mejora de los aprendizajes;
pero lamentablemente, ese entusiasmo no es sostenido, lo que repercute en la no

consecucion de los objetivos de las politicas educativas locales.
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Los padres de familia, sobre todo de las zonas rurales, no estan tan
comprometidos con la educacion de sus hijos y encomiendan toda la responsabilidad a
los docentes y autoridades. Si bien existe una correlacion entre la participacion ciudadana
y las politicas educativas, y como el propio investigador concluye, estas no pasan mas
alla de la regularidad; lo cierto es que no son las recomendadas para la consecucion de
objetivos y metas institucionales. El mismo investigador reconoce también que, pese a
que hay normas y leyes que amparan el derecho ciudadano, son pocas las personas que
realmente se comprometen, apoyan, vigilan o fiscalizan las politicas implementadas por
los gobiernos locales. Quiza alli resida el problema del fracaso de muchas politicas

educativas implementadas por el gobierno.

Asimismo, en lo que respecta a la implementacion de politicas educativas en
ambitos rurales y bajo el enfoque de la Educacion Intercultural Bilingiie (EIB), destaca la
investigacion realizada por Eyzaguirre y Villalobos (2018) titulada: "Estudio de caso:
Analisis de las caracteristicas de implementacion de la Educacion Intercultural Bilingiie
en la Institucion Educativa Publica Cochabamba, en el distrito de Soccos, Ayacucho,
2016-2017". Este estudio de enfoque cualitativo se llevo a cabo en la Institucion
Educativa Primaria N° 38094, ubicada en la localidad de Cochabamba, distrito de Soccos,

provincia de Huamanga.

La investigacion empled un muestreo no probabilistico, basando la seleccion de
la muestra en criterios de significancia y relevancia. La poblacién objetivo estuvo
compuesta por 48 alumnos (25 varones y 23 mujeres) y 6 profesores de la mencionada
institucion rural. El estudio tuvo como objetivo explicar las caracteristicas y los factores
que influyen en la implementacion de la politica de EIB en una zona afectada por altos
indices de pobreza en la region Ayacucho, analizando el impacto de dichas politicas en

los aprendizajes.

Entre sus principales hallazgos, se reporta que, si bien los maestros, directivos y
especialistas de la UGEL conocen y comprenden en qué consiste la propuesta pedagbgica
de EIB, existe una brecha considerable entre el conocimiento tedrico y la practica
pedagogica, ya que en la interaccion directa con los estudiantes se omiten aspectos
fundamentales de la politica. Se descubrié que, aunque se realizd un diagnostico

psicolingiiistico adecuado que ubico a los estudiantes en un primer escenario —donde
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predomina el quechua sobre el castellano—, los docentes no estan preparados para
gestionar esta situacion. Persiste en ellos la idea de que los aprendizajes significativos se
logran principalmente en la segunda lengua (castellano), relegando el uso de la lengua

nativa a una mera formalidad o exigencia administrativa.

Los maestros no planifican ni implementan metodologicamente la propuesta del
MINEDU sobre el tratamiento de lenguas y, pese a su predisposicion, esta no es suficiente
para lograr resultados positivos. Los docentes son conscientes de la relevancia de la EIB,
del respeto a la identidad cultural y a las tradiciones locales; sin embargo, no se sienten
capacitados para asumir estos retos de atencion a la diversidad. Entre otras dificultades
identificadas, destacan el limitado dominio de la lengua y de la cultura local, el
desconocimiento de estrategias metodologicas, la falta de interiorizacion del enfoque
intercultural y una limitada identificacion con la politica  educativa, lo cual impide

alcanzar el impacto proyectado para esta poblacion.

Desde una perspectiva de participacion social concertada, destaca el articulo
cientifico de Vila (2017) titulado "Didlogos Ciudadanos por la Educacion Rural en
Ayacucho”, encargado y publicado por la revista TAREA (Asociacion de Publicaciones
Educativas), en colaboracion con el Proyecto de Fortalecimiento de la Gestion de la
Educacion en el Perd (FORGE) e implementado por el Grupo de Andlisis para el
Desarrollo (GRADE), con el soporte técnico y financiero del Gobierno de Canada. La
investigacion aborda la propuesta de Politicas de Atencion Educativa para la Poblacion
de Ambitos Rurales y fue realizada en las provincias de Fajardo, Cangallo y Huamanga.
En ella se llevaron a cabo 19 didlogos con 240 personas: 7 didlogos en Fajardo, con 93
participantes; 4 didlogos en Cangallo, con 40 participantes; y 8 didlogos en Huamanga,
con 107 personas. La finalidad fue recoger aportes, recomendaciones y alertas de
directores, docentes y miembros de los Consejos Participativos Locales (COPALE)

respecto a cinco medidas sobre la ejecucion de reformas educativas rurales.

Entre los hallazgos maés significativos se descubrio que la comunidad educativa
estaba muy entusiasmada con las cinco medidas principales. Toman con buena
perspectiva el sistema por ciclos porque otorga mas tiempo para desarrollar
competencias; asimismo, valoran la evaluacion formativa y la flexibilidad del curriculo.

El uso de expedientes de progreso se considera una estrategia positiva para planificar una
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atencion diferenciada. En este sentido, sugieren que el docente considere el entorno
laboral para formular instrumentos contextualizados y que los maestros sean capacitados

permanentemente por profesionales con amplia experiencia en entornos rurales.

En cuanto a la segunda medida, respaldan la identificacion de estudiantes con
problemas de aprendizaje o riesgo de abandono para brindarles atencion especializada,
asi como identificar a las IIEE con bajos resultados para implementar nuevas estrategias.
Replicar experiencias exitosas y mejorar la comunicacion con los padres de familia se
considera fundamental para el logro de los objetivos institucionales. Referente a la tercera
medida, manifiestan que es favorable ratificar a los docentes contratados para asegurar
continuidad; ademas de homologar sus sueldos, facilitar su nombramiento y establecer

incentivos.

Con respecto a la cuarta medida, se sugiere crear una cartera de servicios para la
poblacion rural y fomentar el trabajo en redes multidisciplinarias. Y como ultima medida
(quinta), se propone evitar la alta rotacion docente, lo cual solo serd posible con una buena
remuneracion, apoyo permanente, seguros, bonos, vivienda, becas y flexibilidad en la
calendarizacién para reunirse con sus familiares. Se tiene que mostrar que la carrera
docente en las zonas rurales sea atractiva y favorable. Sumado a esto, la investigacion
descubri6, por testimonio de los entrevistados, que la implementacion de estas politicas
esta sujeta a la corrupcion, al desconocimiento de la realidad y de la lengua local por parte
de los docentes, y a capacitaciones descontextualizadas. Estos didlogos evidencian una
predisposicion y entusiasmo por una politica de atencion a los estudiantes en las zonas

rurales.
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CAPITULO II: MARCO METODOLOGICO

La metodologia constituye una herramienta esencial para alcanzar los objetivos
de una investigacion. No solo permite gestionar y minimizar los riesgos del estudio
mediante la aplicacion estructurada de métodos, técnicas y procedimientos estratégicos,
sino que también facilita la formulacion de hipotesis, la resolucion de problemas y el

desarrollo del andlisis riguroso.

Segun Azuero (2018), la metodologia contribuye a identificar los supuestos del
estudio y a reconstruir informaciéon concreta, posibilitando asi la generacion de
conocimiento a partir de saberes previos y la busqueda de soluciones al problema de
investigacion. Ademds, el marco metodoldgico establece un conjunto de pautas
sistematicas que permiten examinar y describir la relevancia del problema abordado,
proporcionando acciones clave para comprender, verificar, contrastar, corregir o aplicar

el conocimiento con la intencion de validar la hipdtesis propuesta.

2.1. Paradigma de investigacion cientifica

Considerando que un paradigma de investigacion es esencial en cualquier
proyecto (Brown y Duefias, 2020, como se citd en Deroncele, 2020), se adoptd el modelo
sociocritico. Segun Alvarado y Garcia (2008), este enfoque parte de las necesidades de
una comunidad y busca promover una autonomia racional y emancipadora, preparando a

los individuos para asumir un papel mas activo y participativo en la transformacion social.

Este modelo fomenta la autorreflexion y el autoconocimiento, permitiendo a
cada persona reconocer su rol en la resolucion de problemas comunes. Ademads, se

sustenta en cuatro principios fundamentales:

82



a. Conocer la realidad y entenderla como una préctica.

b. Integrar teoria y practica, combinando conocimientos, acciones y valores.

c. Dirigir el enfoque epistémico hacia la libertad del ser humano.

d. Promover la unidad y la autorreflexion de los participantes, asi como la toma de
decisiones consensuada y el deber compartido (Popkewitz, 1988, como se citd

en Alvarado y Garcia, 2008).

Segin Villon (2018), el modelo sociocritico tiene como propdsito esencial
fortalecer el pensamiento critico, reflexivo y creativo en los individuos. Este enfoque se
sustenta en estrategias que priorizan la participacion activa y el trabajo colaborativo,
promoviendo un desarrollo progresivo y estructurado de conocimientos cientificos o
técnicos dentro de un entorno de interaccion bidireccional entre docentes y estudiantes.
Basado en la critica social, este modelo integra la autorreflexion como un elemento
central del proceso de aprendizaje, reconociendo que el conocimiento se construye a partir
de los intereses y necesidades del colectivo. Asimismo, busca potenciar la autonomia
racional y emancipadora de los individuos, capacitandolos para involucrarse activamente

en la transformacion de la sociedad.

2.2. Enfoque de investigacion

Debido a la intencion de lograr una mejor comprension del problema, se ha
optado por un enfoque de investigacion mixto. Este se define como un proceso que
recoge, examina y vincula datos cualitativos y cuantitativos en un mismo estudio para
abordar la formulacion del problema (Tashakkori y Teddlie, 2003, como se cit6 en
Barrantes, 2014). Ademads, segun Ramos (2020), un enfoque mixto es mas diverso y
amplio, ya que combina las caracteristicas de las vertientes cuantitativa y cualitativa, por

lo que se considera un modelo que "funciona con el mundo" (Campos, 2021).

La utilizaciéon ordenada y secuencial de ambos enfoques permite obtener una
vision integral y detallada del fendmeno a investigar. Si bien los métodos cuantitativo y
cualitativo poseen ventajas y limitaciones individuales, la busqueda de diversas
alternativas para una mejor interpretacion del problema hace que el enfoque mixto sea el
mas adecuado, pues ofrece las siguientes fortalezas: la narrativa y la simbologia ayudan
a interpretar los nimeros; los datos numéricos aportan precision para entender la
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narrativa; permite responder a una amplia gama de interrogantes; se utilizan las fortalezas
de un método para compensar las debilidades del otro; las conclusiones de ambos
enfoques ayudan a verificar los resultados; y la combinacion de ambos proporciona un

conocimiento mas completo del problema (Guelmes y Nieto, 2015).

2.3. Tipo de investigacion

La presente indagacion tiene como proposito facilitar una vision integral del
problema para comprender su naturaleza, por lo cual se clasifica como una investigacion
de tipo descriptivo. Al respecto, Arellano (2023) sostiene que este nivel se enfoca en
caracterizar ¢l fenémeno estudiado, priorizando el "qué" del acontecimiento para
detallarlo minuciosamente, sin centrarse en las causas o el "porqué" del mismo. En tal
sentido, el autor refiere que no es imperativo interpretar las razones del fenomeno; basta

con exponer las particularidades observadas en el objeto de estudio.

Bajo esta premisa, la recoleccion de informacidn se constituye como una labor
fundamental del investigador, quien debe emplear herramientas para el acopio de datos
de manera sistematica. Entre estos recursos destacan las encuestas y el analisis
documental, técnicas de amplio uso en el campo académico. Esta exploracion de los
fendmenos en su estado natural, a partir de la observacion sistematica, permite transitar
hacia el analisis de las hipdtesis planteadas. Por ello, se optéd por un estudio de caso,
disefio que permite examinar a un grupo determinado de sujetos mediante la integracion
de métodos cualitativos —como entrevistas— y cuantitativos —a través de registros

documentales—.

Complementando lo expuesto, Guevara et al. (2020) manifiestan que la finalidad
primordial de la investigacion descriptiva es caracterizar los componentes esenciales de
una realidad. Este abordaje destaca por su objetividad y precision, evitando inferencias
subjetivas y priorizando las caracteristicas verificables. En este escenario, el investigador
no ejerce control sobre las variables, sino que su funcion se centra en organizar y analizar
la informacion recolectada mediante un marco tedrico s6lido que brinde sustento

cientifico a la investigacion.
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2.4. Tipo de estudio

2.5

Teniendo en cuenta que la poblacion estudiantil presenta caracteristicas
particulares que requieren una observacion y evaluacion minuciosa en un momento inico,
la investigacion se define como transversal. Este disefio permite recopilar datos en un
tiempo determinado para describir las variables y analizar su comportamiento dentro de

un contexto especifico.

En este sentido, Shuttleworth (2010) sostiene que: “un estudio transversal
representa una captura de la poblacion en un punto especifico del tiempo, lo que posibilita
la obtencion de conclusiones sobre determinados fendmenos a partir de una muestra
representativa”. Ademads, dependiendo del objetivo general, los estudios transversales
pueden tener un caracter descriptivo o analitico; su funcién principal es evaluar un
momento determinado en el tiempo, lo que resulta de gran utilidad para estudios de
prevalencia. Este tipo de indagacion, bajo un enfoque analitico, permite examinar la
relacion entre dos o mas variables, constituyéndose como una opcidn relevante para
investigar asociaciones, incluso en contextos con recursos limitados (Cvetkovic et al.,

2021).

Alcance (nivel)

El estudio presenta un alcance descriptivo, considerando que puede desarrollarse
bajo un enfoque cuantitativo, cualitativo o mixto. Desde esta perspectiva, el objetivo
consiste en describir detalladamente una realidad especifica, el comportamiento o las
percepciones de un colectivo en un contexto determinado, permitiendo asi una

comprension mas profunda de sus caracteristicas, dinamicas y particularidades.

Al respecto, Guevara et al. (2020) sefalan que “el proposito de la investigacion
descriptiva radica en alcanzar a identificar las circunstancias, habitos y cualidades
sobresalientes por medio de las actualidades direccionadas en diligencias, esencias,
métodos y sujetos” (p. 171). Este tipo de investigacion constituye un método eficaz para
la recoleccion de datos, la cual puede ejecutarse mediante diversas técnicas como

encuestas, entrevistas, observaciones o analisis documentales, dependiendo de los
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objetivos y el contexto del estudio. Cada técnica posee ventajas y limitaciones propias,

por lo que su eleccidn se supedita a las necesidades especificas de la indagacion.

Bajo este marco, resulta imprescindible contextualizar el escenario en el que
ocurren los hechos o fendmenos estudiados. En el dmbito educativo, por ejemplo, es
necesario especificar si la investigacion se desarrolla en una institucion publica o privada,
detallando su ubicacion geografica —anexo, centro poblado, distrito, provincia o

region—, ademas del grado y seccion observados.

Asimismo, es esencial definir con claridad a los sujetos de estudio, quienes
pueden ser especialistas, directivos, docentes, padres de familia o materiales
documentales especificos. Estas precisiones son fundamentales para interpretar los
resultados con rigor, facilitando asi el andlisis y la discusion por parte de otros

investigadores (Valle et al., 2022).

Es fundamental también destacar que este trabajo no se limita Unicamente a la
recoleccion de datos, sino que implica el analisis de las relaciones entre las variables. La
recopilacion de la informacion se fundamenta en una hipotesis o premisa previamente
establecida, la cual se aborda de manera sintética antes de proceder al analisis detallado
de los resultados. El proposito de este proceso es obtener generalizaciones significativas

que contribuyan al conocimiento cientifico (Guevara et al., 2020).

2.6. Métodos (diseiio de investigacion)

El disefio de investigacion, segun Muguira (2018), se refiere a las estrategias,
métodos y técnicas elegidos y empleados por un investigador para responder a las
interrogantes de investigacion e hipotesis. Este disefio parte de un marco tedrico en el
cual se explica como se recopilaran los datos, los cuales pueden ser obtenidos mediante
la observacion, medicion o consulta de registros. Asimismo, el disefio determina cuéles y
cuantos registros se consideraran y como se analizaran los datos obtenidos, ya sea de
manera cuantitativa, cualitativa o mixta; esto permite que la investigacion reduzca los
sesgos y se desarrolle de modo eficaz y eficiente. El proceso consta de tres etapas

importantes: recoleccion, medicion y analisis de datos. Basado en una técnica, determina
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2.7

la herramienta y su forma de uso para recopilar y estudiar las referencias, y presenta cuatro

caracteristicas principales: neutralidad, fiabilidad, validez y generalizacion.

Bajo este planteamiento, el disefio del estudio es mixto, pues combina elementos
fijos y flexibles, dado que el plan se establece antes de la recopilacion de datos, pero los
participantes tienen libertad de respuesta. Asimismo, la investigacion es de tipo
descriptiva, ya que, como sefiala Pamplona (2022), el investigador proporciona una

descripcion detallada del problema.

En este sentido, la recopilacion, analisis, estructuracion y exposicion de los datos
se basan en un enfoque tedrico. Este tipo de investigacion ofrece la ventaja de
proporcionar al investigador un marco racional para presentar el problema, facilitando asi

su comprension por parte de la comunidad académica y otros interesados.

Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion

Al desarrollar una investigacion, resulta fundamental seleccionar métodos,
técnicas e instrumentos que garanticen la solidez y validez empirica del estudio. Segun
Hernandez y Mendoza (2018), el método define la ruta a seguir, mientras que las técnicas
abarcan los procedimientos especificos utilizados dentro de ese enfoque. Por su parte, los
instrumentos comprenden los recursos y medios que facilitan la recoleccion, organizacion

y analisis de los datos.

Asimismo, los autores sostienen que la aplicacion de técnicas de recopilacion de
datos es una fase crucial, en la cual se procede a examinar y transformar la informacion
para destacar los elementos mas relevantes. El andlisis de los resultados obtenidos a través
de estos instrumentos permite llegar a conclusiones y formular recomendaciones para la
mejora del estudio, optimizando su impacto y contribucion al conocimiento en el area

investigada.

En este sentido, existen multiples formas de obtener informaciéon mediante
diversas técnicas de recoleccion de datos. La organizacion sistematica de este proceso
contribuye a la verificacion del problema de investigacion planteado, fortaleciendo asi la
validez del estudio.
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En la presente investigacion, se emplearon técnicas confiables para la
compilaciéon de informacion: la entrevista, orientada a los datos cualitativos, y el analisis
documental, para los datos cuantitativos. Cada técnica contd con un instrumento de
medicidn con criterios claros y alineados a los objetivos establecidos. Herrera (2017)
define la entrevista como una técnica de recoleccion en la que un individuo formula
preguntas a otra persona o grupo con el propdsito de obtener datos pertinentes sobre un
tema particular, estableciendo una interaccion verbal esencial entre los participantes. Si
bien existen tipos como la estructurada y la no estructurada, en este caso se optd por una
modalidad que permitié un entorno de didlogo abierto y flexible; aunque las preguntas se
alinearon con los objetivos del estudio, la profundidad y secuencia se adaptaron a la

dinamica de la interaccion.

Ademas, se empleo la técnica de analisis documental para seleccionar y extraer
informacion relevante, lo que permitié la fundamentacion de las conclusiones. Esta
técnica consiste en recopilar datos de documentos confiables, analizarlos de manera
rigurosa y categorizarlos como conocimiento valido y pertinente (Ruiz, 1992, como se

cito en Bernal, 2018).

2.8. Procedimientos para el analisis de la informacion y determinacion de los

resultados

El conocimiento obtenido mediante la aplicacion de instrumentos de recoleccion
de datos debe ser analizado de manera metodica y dinamica para garantizar una toma de
decisiones adecuada. El objetivo fundamental consiste en extraer ideas relevantes de
diversas fuentes de informacion, lo cual permitira interpretar los hallazgos sin
ambigiiedades y facilitara el almacenamiento, recuperacion y disposicion de los insumos

de manera eficiente y organizada.

Al respecto, Sarduy (2007) sostiene que este proceso parte del andlisis de
diversos datos y fuentes validadas, asegurando la entrega de informacion confiable y
actualizada que pueda ser empleada en la toma de decisiones, generando asi seguridad en

el andlisis realizado. En consecuencia, los datos obtenidos por medio de los instrumentos
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constituyen una base que debe ser extraida y procesada para transformarla en informacion

elaborada, con valor académico y utilidad practica.

2.8.1. Preparacion de datos.

Para obtener informacién precisa y util, resulta fundamental que los datos sean
preparados adecuadamente. Segun el Centro de Recursos IT User (2022), la preparacion
de datos constituye un método de innovacion y reestructuracion en la investigacion que
garantiza la coherencia y precision de la informacion, disponiéndola para su posterior
analisis y modelado. Este proceso transforma los datos en conocimiento al eliminar

errores y sesgos derivados de una deficiente calidad en el origen.

En este sentido, la informacion recopilada a través de los instrumentos
cuantitativos —analisis documental— y cualitativos —entrevista—, los cuales fueron
seleccionados y disefiados meticulosamente para obtener resultados significativos, fue
procesada con especial rigurosidad. Durante esta fase, se eliminaron incoherencias, datos
dudosos o incompletos, asi como informacidén que no contribuia directamente a los
objetivos de la investigacion. Este proceso de depuracion y organizacién garantizd que
los datos fueran confiables y validos, lo cual permitié un andlisis preciso y la obtencion

de conclusiones solidas y fundamentadas.

2.8.2.Introduccion de datos.

Previo al ingreso de los resultados en la matriz de consistencia de datos, se
procedié con la codificacion mediante asignacion numérica (01) de cada Objetivo
Prioritario —OP— de la variable politicas educativas. Por ejemplo, para el primer
Objetivo Prioritario del instrumento cuantitativo se establecid la nomenclatura OP 01:
"Asegurar la accesibilidad de los servicios educativos de calidad a los estudiantes de
ambitos rurales". Los items correspondientes a cada objetivo también fueron codificados
sistematicamente; como ejemplo, el codigo OP 01. 01 refiere al nimero de estudiantes
que se incorporan o acceden al servicio educativo de la institucion, considerando una

gestion pertinente y sin condicionamientos en la matricula.
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La matriz cuantitativa se estructurd con campos especificos para el valor base,
la linea de base 2019, el valor alcanzado en 2020, el resultado de 2021 y el nivel de
progreso; en este caso, las unidades de medida se establecieron en porcentajes y nimero
de actividades realizadas —véase instrumento cuantitativo—. De manera similar, para la
matriz cualitativa, las interrogantes se organizaron y codificaron conforme a los Objetivos
Prioritarios de la politica de atencion educativa abordada. Un ejemplo de esto es el codigo
OP 01: "Asegurar la accesibilidad de los servicios educativos de calidad a los estudiantes
de ambitos rurales", asociado a la pregunta 01: ;Qué acciones favorables y replicables ha
desarrollado su gestion para una matricula oportuna y sin condicionamientos como parte

del acceso y continuidad educativa? —véase instrumento cualitativo—.

En el procesamiento cualitativo, las respuestas se consignaron en un espacio
inmediatamente inferior a la pregunta, mientras que las observaciones se registraron en
una columna contigua. La informacion se integro en la matriz con rigurosidad, respetando
la fuente original de los testimonios. Por su parte, en la matriz cuantitativa se ingresaron
los datos previamente depurados de acuerdo con los requerimientos y alcances de la

investigacion.

2.8.3.Procesamiento y seleccion de datos.

El proceso de seleccion y tratamiento de la informacion constituye uno de los
elementos méas decisivos de la investigacion, ya que de este depende la validez y el rigor
de los resultados. Segun Ortega (2023), el procesamiento y seleccion de datos consiste en
la recoleccion de informacion y su conversion en insumos utilizables para diversos fines.
Aunque los datos pueden examinarse mediante distintos enfoques, la evaluacion
sistematica de la informacion contribuye a contrastar teorias y a la toma de decisiones

informadas.

A través de este proceso, los hallazgos cualitativos y cuantitativos de un estudio
se transforman en formatos legibles, tales como informes y cuadros graficos; ademas,
proporcionan contexto a la informacion recopilada para el establecimiento de estrategias.
En este marco, los datos obtenidos se analizaron de manera metodica y meticulosa dentro
de un periodo determinado. Los resultados permitieron contrastar la hipotesis, alcanzar

los objetivos y fundamentar las decisiones finales. Asimismo, los datos primarios se
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transformaron en informacién funcional, permitiendo la democratizacion del

conocimiento cientifico.

2.8.4. Interpretacion de datos.

Este proceso resulta crucial para que la nueva informacion sea funcional y
utilizable, contribuyendo a la formulacién de conclusiones precisas y a la toma de
decisiones basada en evidencia. De acuerdo con Ortega (2023), la interpretacion de datos
consiste en examinar la informacion con rigor, aplicando distintos métodos analiticos para
validar su precision y extraer hallazgos relevantes. Este procedimiento permite resumir,
categorizar y organizar la informacion para responder a interrogantes criticas, pues los
datos de fuente primaria carecen de valor cientifico si no se someten a una interpretacion

adecuada.

En tal sentido, en el presente estudio se aplico un control riguroso en la
interpretacion de los resultados para garantizar la objetividad y evitar sesgos analiticos.

Para ello, se ejecutaron las siguientes fases:

e Recoleccion de datos: se analizo la informacion de manera precisa y neutral.

e Desarrollo del descubrimiento: se evalu6 a fondo la informacion para identificar
comportamientos y tendencias significativas.

e (Conclusiones: se dio respuesta a las interrogantes que motivaron la
investigacion.

e Recomendaciones: se sintetizaron los resultados para proponer acciones basadas

en los hallazgos.

Es importante recalcar que la matriz de datos constituye el insumo fundamental
para la generacion de nuevos conocimientos sustentados en los resultados. Una
organizacion sistemdtica y la ausencia de errores en esta etapa aseguran la viabilidad de

la investigacion y su orientacion hacia el cumplimiento de los objetivos propuestos.
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2.9. Métodos teoricos

El método se entiende como la via o el camino que se sigue para alcanzar un fin
determinado. Al respecto, Lopez y Ramos (2021) lo definen como un proceso integral
disefiado para cumplir un propdsito especifico, estructurado en una secuencia de pasos
organizados que permiten el logro de objetivos y la ejecucion eficiente de las acciones
planificadas. En este sentido, el método cientifico constituye un procedimiento ordenado,
metodico y sistematico que busca respuestas a diversos problemas con el fin de obtener
resultados relevantes e innovadores. Si bien existen multiples clasificaciones de los
métodos, entre las que destacan los tedricos y empiricos, en el ambito cientifico

académico —especialmente en trabajos de grado— suelen priorizarse los de tipo teodrico.

Con base en este concepto y en las caracteristicas del estudio, se utilizo el método
analitico-sintético. Segiin Bernal (2010), este método estudia los fenomenos mediante la
descomposicion del objeto de estudio en sus elementos constitutivos para examinarlos de
manera particular —analisis—; posteriormente, se integran dichos elementos bajo una
relacion logica para analizarlos de forma holistica e integral —sintesis— (p. 60). Los
procesos analitico y sintético operan de manera conjunta y complementaria en la

busqueda del conocimiento.

Cada uno posee etapas diferenciadas: el método analitico abarca la observacion,
descripcion, descomposicidon, enumeracion, ordenacion y clasificacion; por su parte, el
método sintético comprende la observacion, clasificacion, establecimiento de relaciones,
interpretacion y explicacion. Estos procesos deben efectuarse en estrecha interrelacion,
ya que el analisis se fortalece a través de la sintesis y viceversa, vinculando los elementos
que constituyen la situacién problematica. Durante el desarrollo de la investigacion, o en
alguna de sus fases, puede observarse el predominio de uno de estos enfoques sobre el

otro, dependiendo de la naturaleza de la tarea realizada.

2.10. Poblacion y muestra

Rojas (2017) conceptualiza la poblacion como el conjunto de personas, objetos
o mediciones que comparten caracteristicas similares y que son susceptibles de ser

analizadas en un contexto determinado. Asimismo, explica que la muestra constituye una
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porcion representativa extraida de dicha poblacion. Por su parte, Ventura (2017) sostiene
que la poblacion estd conformada por elementos con rasgos comunes, los cuales son
objeto de estudio y se seleccionan con base en criterios especificos de inclusion y
exclusion. El autor anade que la muestra es un subconjunto representativo de la totalidad
del grupo, seleccionado intencionalmente para obtener conclusiones validas y

proyectables al estudio en cuestion.

Bajo estas premisas, la poblacion debe delimitarse con claridad en funcion del
problema de investigacion y el objetivo general propuesto. En el presente trabajo, se ha
considerado como poblacién finita a 157 estudiantes y 18 docentes de una institucién
educativa de nivel secundaria rural con modelos de Jornada Escolar Completa —JEC—,
Formacion Técnica y Educacion Intercultural Bilinglie —EIB—; perteneciente a la

UGEL Victor Fajardo, Ayacucho.

Respecto a la muestra, se selecciono a 20 estudiantes del segundo grado, seccion
A, un docente, una directora y un especialista en educacion secundaria de la UGEL
mencionada. Esta seleccion permite abordar el fendmeno de estudio desde diversas

perspectivas y roles dentro del sistema educativo local.

2.11. Tipo de muestreo

Identificar a los participantes idoneos que se ajusten a la naturaleza y objetivos
del proyecto resulta fundamental, pues garantiza la obtencion de informacion de alta
calidad. En consecuencia, se emple6 un muestreo de tipo no probabilistico, debido a que,
como mencionan Otzen y Manterola (2017), la eleccion de los sujetos de estudio depende
de los criterios definidos por el investigador seglin las necesidades de la indagacion. En
este sentido, la seleccion no se realizdé mediante un proceso aleatorio, sino a través de una

identificacion estratégica de los informantes.

El subtipo aplicado es el muestreo deliberado, critico o por juicio. Segin Parra
y Vazquez (2017), en esta modalidad los individuos se seleccionan con base en el
conocimiento especializado del investigador sobre el fendmeno estudiado. Se considera
un muestreo intencional dado que las personas elegidas poseen caracteristicas o

cualidades especificas que responden directamente al propdsito del estudio; por tanto, el
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criterio experto es determinante para asegurar que los componentes de la muestra sean

los mas aptos para aportar datos significativos.

En consecuencia, el proceso de muestreo permite analizar la relacion entre la
distribuciéon de una variable en la poblacion y su comportamiento en la muestra
seleccionada. A su vez, este procedimiento proporciona claridad sobre la logica de
inclusion de cada individuo durante la fase de seleccion, fortaleciendo la coherencia

interna de la investigacion.

2.12. Categorias y subcategorias

La ciencia convencional utiliza el reduccionismo para simplificar la realidad a
un numero limitado de variables o categorias de analisis (Rivas, 2015). En este sentido,
el paso inicial en una investigacion consiste en definir dichas categorias, ya que su
determinacion y las relaciones entre ellas son clave para delimitar el problema de estudio.
Segun Romero (2005), las categorias constituyen una forma metddica de clasificar,
codificar o conceptuar expresiones, evitando asi ambigiiedades. Aunque poseen un
caracter abstracto, permiten agrupar y vincular pensamientos y subcategorias en torno a

una unidad analitica, facilitando el estudio sistematico de fendmenos complejos.

Bajo este marco, la categoria principal de la presente investigacion es Politicas
Educativas, la cual funciona como eje rector para las siguientes subcategorias: Logros de
aprendizaje, Educacion rural, y Calidad y equidad educativa. Estos elementos refinan y
clarifican la categoria matriz, permitiendo un analisis exhaustivo del fenomeno abordado.
Al respecto, Bastis Consultores (2020) sostiene que una subcategoria es un componente
que emana de la categoria principal para profundizar en la unidad de analisis,
proporcionando detalles especificos que facilitan una comprension integral del problema

o fendmeno en cuestion.
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CAPITULO III: ANALISIS Y DISCUSION DE LOS RESULTADOS

En este capitulo se realiza un analisis exhaustivo de los hallazgos obtenidos
mediante la aplicacion de las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, discutiendo
su relacion con investigaciones precedentes para identificar convergencias, divergencias
y contribuciones al campo del conocimiento. Asimismo, se contrastara la hipdtesis que
plantea una asociacion entre la ejecucion de la politica pedagogica y los niveles de
formacion de los estudiantes de secundaria en ambitos rurales, determinando la validez
de dicha afirmacidn con base en la evidencia empirica recopilada. Finalmente, se evaluara
la representatividad de los resultados observados en la muestra respecto a las propiedades
de la poblacion estadistica, lo cual permitird una interpretacion fundamentada de los

hallazgos en el contexto de la educacion rural.

3.1. Objetivo general

Describir los efectos de la implementacion de la Politica de Atencion Educativa
para la Poblacién de Ambitos Rurales en los logros de aprendizaje de los estudiantes del

nivel de educacion secundaria de una institucion educativa rural de la region Ayacucho.

3.1.1. Objetivos especificos.

e Analizar de manera objetiva los resultados obtenidos mediante instrumentos
cuantitativos y cualitativos, tomando como referencia los indicadores de
seguimiento de los cuatro Objetivos Prioritarios de la Politica de Atencion
Educativa para la Poblacion de Ambitos Rurales, a fin de determinar el nivel de

avance de su implementacion en la institucion educativa rural estudiada.
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e Examinar los resultados alcanzados en los logros de aprendizaje de los
estudiantes del nivel secundario, asi como en la calidad y equidad de los
servicios educativos brindados en contextos rurales, en el marco de la
implementacién de la Politica de Atencion Educativa para la Poblacion de

Ambitos Rurales.

e Proponer alternativas de solucion, fundamentadas en la experiencia docente y en
los hallazgos de la investigacidn, para cada uno de los objetivos prioritarios de
la politica educativa analizada, orientadas a fortalecer su implementacion y
promover el desarrollo integral y la culminacion satisfactoria de la trayectoria

educativa de los estudiantes de comunidades rurales.

3.2. Hipotesis

La implementacion de la Politica de Atencion Educativa para la Poblacion de
Ambitos Rurales contribuye a la mejora de los logros de aprendizaje de los estudiantes

del nivel secundaria de una institucion educativa rural de la region Ayacucho.

3.3. Analisis y discusion de resultados por Objetivo Prioritario

El presente trabajo, que considero indicadores de los cuatro objetivos prioritarios
de la Politica Educativa y que guarda relacion con los actuales compromisos de gestion
escolar, ha generado datos relevantes que, al ser analizados, muestran un panorama claro
del efecto que ha tenido la ejecucion de la politica pedagdgica en los aprendizajes de los
estudiantes y en la calidad formativa de las instituciones educativas de los espacios rurales

de la region Ayacucho.

En relacion con el primer objetivo prioritario OP 01 (Asegurar la accesibilidad
de los servicios educativos de calidad a los estudiantes de ambitos rurales), se identificd
un incremento notable en el nimero de estudiantes que accedieron al sistema educativo,
superando las limitaciones del contexto rural. Asimismo, se registrd un avance

significativo en la produccion y aplicacién de materiales y recursos educativos, ademas
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de estrategias pedagogicas innovadoras adaptadas al entorno. Por otra parte,
practicamente todos los estudiantes matriculados al inicio del afio lectivo completaron su
trayectoria educativa, pese a las condiciones desfavorables ocasionadas por la COVID-

19 durante la pandemia.

Se observd, ademads, una mejora significativa en la contratacion oportuna de
docentes por parte de la UGEL, asi como en los procesos de evaluacién, nombramiento
y designacién de directores y especialistas. Las diversas instituciones educativas
descentralizadas han trabajado de manera articulada y sostenida para capacitar a los
directores y docentes. Asimismo, se ha identificado un avance relevante en el
cumplimiento de las actividades pedagogicas y de gestion programadas al inicio del afio

lectivo.

Se ha registrado una disminucion en el nimero de tardanzas e inasistencias de
directivos y maestros. Asimismo, la gestion de traslados —ingreso y egreso— de
estudiantes a las instituciones educativas ha mostrado mejoras significativas, superando
los tradicionales tramites burocraticos. Por otra parte, ha mejorado el indice de
participacion de los padres de familia y apoderados en la formacién de los menores,
identificandose también la comunicacion asertiva entre docentes y familias como un

aspecto favorable.

La distribucion, recepcién y entrega pertinente de recursos y materiales
educativos constituyen otro punto a destacar. La gestion del riesgo de desastres se ha
implementado con compromiso, logrando entornos seguros, funcionales y accesibles que
garantizan la salud e integridad fisica de la comunidad educativa. De igual manera, la
ejecucion del Programa de Mantenimiento de Locales Escolares ha mejorado las
condiciones operativas de la infraestructura y el mobiliario. Si bien la intervencion de
Rutas Solidarias no ha cubierto las expectativas previstas, el programa Qali Warma ha
contribuido notablemente a la reduccion de la anemia y la desnutricién cronica de los

estudiantes.

En cuanto al objetivo prioritario OP 02 (Mejorar la Practica Pedagodgica,
especializacion y calidad del desempefio docente), se han logrado importantes avances:

incremento de docentes que alcanzan niveles satisfactorios en los procesos de monitoreo
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y acompafiamiento en el aula; mayor nimero de docentes que mejoran su formacion
académica y profesional; docentes que desarrollan la gestion autébnoma de sus
aprendizajes utilizando plataformas de autoformacion como PeruEduca; promocion y
participacion de docentes en comunidades profesionales de aprendizaje, tanto virtuales
como presenciales; elaboracion colegiada de instrumentos de gestion; implementacion de
evaluaciones diagnosticas para identificar las caracteristicas, requerimientos e intereses
de los estudiantes; planificacion curricular contextualizada, formulada de manera
colegiada a partir de los resultados de las evaluaciones diagnésticas; uso de estrategias,
métodos y técnicas innovadoras en el proceso de mediacidn y acompafiamiento a
estudiantes; asi como la gestion eficaz y oportuna de las evidencias de aprendizaje para

una retroalimentacion efectiva.

Ademas, se ha observado una mejora significativa en la produccién participativa
de instrumentos de evaluacién con criterios claros y precisos; el uso adecuado de
materiales didacticos y recursos tecnologicos para fortalecer el proceso de ensefianza y
aprendizaje; la mejora en el desempefio docente en entornos virtuales; el incremento de
espacios de trabajo colegiado y el desarrollo de acciones formativas implementadas por
las instituciones educativas para optimizar la practica pedagogica; el aumento de maestros
monitoreados por directivos mediante el empleo de ribricas de observacion de aula; el
desarrollo de estrategias de difusion de las orientaciones del CNEB a toda la comunidad
educativa; la atencion diversificada y el trabajo alineado al enfoque por competencias; la
evaluacion formativa, asi como la implementacion estratégica del programa de atraccion
y retencion docente. Estos avances destacan el compromiso y la dedicacion de los

docentes en el perfeccionamiento continuo de la calidad del desempefio docente.

Con relacion al objetivo prioritario OP 03 (Garantizar el curso oportuno de la
trayectoria educativa de la poblacion de los &mbitos rurales), se han identificado hallazgos
significativos. Se ha observado un incremento en la cantidad de estudiantes que culminan
satisfactoriamente su proceso formativo desde su ingreso al servicio educativo.
Asimismo, se registra un fortalecimiento en las estrategias para garantizar la permanencia
estudiantil, destacando la optimizacion de una atencion educativa diferenciada. Esta se
fundamenta en el reconocimiento de los saberes previos y las practicas productivas que
hombres y mujeres de entornos rurales desarrollan en su ciclo de vida, integrando sus

conocimientos ancestrales al proceso pedagdgico. De igual manera, se ha priorizado la
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ampliacion de la cobertura de los servicios de educacion basica especial para estudiantes
con necesidades educativas especiales, bajo un enfoque de respeto a las diferencias,

fortalecimiento comunitario y criterios transversales de interculturalidad y género.

Adicionalmente, se ha registrado un aumento en el nimero de alumnos que
alcanzan el nivel satisfactorio en las evaluaciones diagndsticas y estandarizadas, junto
con una disminucion de aquellos situados en el nivel de inicio. No obstante, persiste un
grupo que no logra cumplir con las metas académicas, lo cual senala la continuidad del
rezago escolar. Para mitigar esta situacion, se ha vuelto fundamental asegurar la deteccion
temprana de riesgos y la generacion de alertas en la prestacion de los servicios educativos,
enfocandose en el bienestar integral del estudiante. Pese a estos desafios, se ha logrado
superar la cifra de escolares que concluyen la secundaria de primero a quinto grado, asi
como el numero de egresados que transitan exitosamente hacia estudios superiores en

diversas instituciones publicas y privadas.

En relacién con el objetivo prioritario OP 04 (Mejorar las condiciones de
bienestar de los estudiantes y docentes de los ambitos rurales), se han identificado varios
avances importantes. Se han logrado progresos significativos en las condiciones
socioeconomicas de la comunidad educativa, asi como en el fortalecimiento de entornos
de participacion democratica y gestion institucional. Ademds, se ha promovido el
desarrollo de relaciones interpersonales favorables y un clima escolar positivo entre todos

los integrantes de la comunidad educativa.

Por otra parte, se ha observado un incremento en el nimero de docentes que
elaboran de manera cooperativa y concertada las normas de convivencia institucional; sin
embargo, se ha detectado un aumento en la carga y tension laboral de los maestros.
Asimismo, ha disminuido la presencia de estereotipos de género en la plana docente y se
ha registrado un avance en la difusion e implementacion de los enfoques transversales del
CNEB. Las acciones para la prevencion de la violencia dirigidas a estudiantes, familias y
personal del colegio también se han incrementado, al igual que las estrategias
implementadas por la institucion y la red educativa para atender situaciones de violencia

en concordancia con los protocolos vigentes.
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Con respecto a la prevencion y atencion de la violencia familiar y de género en
los ambitos rurales, se han implementado estrategias relevantes. Se ha registrado una
mejora en el porcentaje de docentes que fortalecen el acompanamiento a los estudiantes
y apoderados en el marco de la Tutoria, Orientacion Educativa y Convivencia Escolar, la
Educacion Sexual Integral y la prevencion del embarazo adolescente. De igual manera,
ha crecido la participacion del equipo pedagogico en acciones formativas relacionadas
con aspectos socioemocionales y clima institucional. Asimismo, se destaca que la
totalidad de los docentes ha participado en las reuniones de reflexion y trabajo colegiado
para la elaboracion de pautas comunes orientadas al cuidado y prevencion de casos de

violencia estudiantil.

Para determinar de manera sistémica los efectos de la ejecucion de la politica de
atencion educativa en la formacion de los estudiantes de entornos rurales, se desarrollo
una revision exhaustiva de diversos documentos y plataformas educativas. Estos incluyen
fichas de matricula, registros de evaluacion, portafolios estudiantiles y docentes, e
instrumentos de gestion como el PAT, PEI, PCI y RI. Asimismo, se analizaron carpetas
pedagogicas, hojas de desempeio, fichas de monitoreo, informes de eficiencia de la
gestion escolar, registros de asistencia y de entrega de materiales. Complementariamente,
se consultaron aplicativos y sistemas oficiales, entre los que destacan STAGIE, NEXUS,

SIMON, SICRECE y ESCALE.

Los indicadores formulados estuvieron alineados con los objetivos prioritarios
de la politica de atencion educativa para estudiantes de entornos rurales. Se establecio
como linea de base el afio 2019, correspondiente al periodo prepandemia, y se compararon
los valores obtenidos durante los afios 2020 y 2021, periodo de pandemia, asi como 2022

y 2023, etapa postpandemia.

Para el acceso a documentos de caracter reservado, se coordind con la direccidon
de la institucion educativa de referencia, la cual mostrd disposicion y apoyo constante al
proposito investigativo. El acceso a las distintas plataformas de gestion de datos fue
posible gracias a las facultades de ingreso que posee el investigador en su condicion de

servidor de la UGEL de Victor Fajardo.
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Los hallazgos derivados del analisis documental y de las plataformas revisadas,
asi como de las entrevistas realizadas a los distintos actores educativos, se presentan a

continuacion:

3.3.1. OP 01: Asegurar la accesibilidad de los servicios educativos de calidad a los

estudiantes de ambitos rurales.

En este primer apartado, se analizan los lineamientos correspondientes al
Objetivo Prioritario 01, orientado a garantizar la disponibilidad de servicios educativos
de calidad para los estudiantes en contextos rurales. El analisis considera dimensiones
fundamentales, tales como la optimizacion de la gestion educativa y la administracion de
una matricula escolar pertinente y libre de condicionamientos. Asimismo, s€ examina el
proceso de contratacidon docente, la promocion del ingreso del talento del estudiante rural
a la docencia y las formas de atencion diferenciada, asi como la produccion, difusion y

supervision del cumplimiento de la calendarizacion escolar.

Complementariamente, se aborda la asistencia y puntualidad de los actores
educativos, la participacion activa de los padres de familia en el proceso formativo y la
distribucion oportuna de los materiales pedagdgicos. De igual manera, el estudio integra
la gestion de los recursos tecnologicos y la conectividad de red, el fortalecimiento de la
Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) y la implementacion de estrategias de soporte y
bienestar estudiantil, tales como Qali Warma y Rutas Solidarias. Finalmente, se considera

el mantenimiento de la infraestructura, el equipamiento y el mobiliario escolar.

Este enfoque integral permite comprender como cada lineamiento contribuye a

la consolidacion de una educacion equitativa y de calidad en el &mbito rural.

3.3.1.1. Fortalecimiento de la Gestion Escolar.

Se aspira a garantizar, mediante el desarrollo de competencias, una educacion
que atienda la diversidad cultural, asegurando que todos los estudiantes formen parte del
sistema educativo desde temprana edad y que nadie quede excluido. Ello implica
salvaguardar su trayectoria educativa y su desarrollo integral, con el propdsito de formar

ciudadanos democraticos capaces de contribuir al desarrollo del pais. Es de conocimiento
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que persiste una significativa brecha educativa entre los dmbitos rural y urbano, la cual
aun no se ha podido superar; dicha disparidad afecta los derechos fundamentales, el

principio democrético y los objetivos de inclusion social.

Para acortar esta brecha, resulta esencial fortalecer la Gestion Escolar, concebida
por el Minedu (2023) como un conjunto de procesos estratégicos de liderazgo, asi como
acciones pedagogicas y administrativas orientadas a facilitar el acceso a la educacion
basica, promover el desarrollo integral y asegurar la culminacion satisfactoria de la
trayectoria educativa de los estudiantes. Esta labor se materializa mediante la atencion a
las condiciones operativas, el acompafiamiento de la practica pedagogica y la gestion del
bienestar estudiantil, todo ello enmarcado en enfoques de gestion territorial, por procesos,

transformacional y por resultados.

La institucion de referencia se adscribe a la modalidad presencial de Educacion
Basica Regular (EBR), al modelo de Jornada Escolar Completa (JEC) y al enfoque de
Educacion Intercultural Bilinglie (EIB). Ademas, ofrece Secundaria con Formacion
Técnica (SFT), orientada al desarrollo de competencias que faciliten la insercion de los
estudiantes en el mundo laboral. Estas caracteristicas buscan garantizar un servicio

pedagogico de calidad, que promueva la equidad y la pertinencia cultural y lingtiistica.

En este sentido, la investigacion identifico que las diferentes Instancias de
Gestion  Educativa = Descentralizadas (IGED) han mejorado progresivamente,
evidenciando un trabajo articulado y comprometido con la optimizacion integral de la
atencion educativa. Los hallazgos obtenidos mediante entrevistas cualitativas confirman

esta tendencia, tal como lo expreso6 el especialista de la UGEL, Victor Fajardo:

Mira, la UGEL hace unos afios era una de las mas relegadas de la region Ayacucho; pero estos
ultimos aflos esta posicionada entre los que mejor estan haciendo las cosas. Esto debido a que
estamos implementando politicas educativas locales centradas en el aprendizaje de los
estudiantes. Antes habia mucha desorganizacion en las IIEE; faltas recurrentes del personal y
poca vocacion de servicio de directores y docentes. Esto influia significativamente en la calidad
de la prestacion de servicios que se brindaban a los estudiantes. Para revertir esta situacion, se
tuvo primero que convocar a los lideres pedagodgicos para asumir compromisos de verdaderos
cambios, fortificar la practica formativa de los maestros y ciertas capacidades del personal

administrativo. Al principio no fue facil, sobre todo debido a la reaccion de la comunidad
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magisterial acostumbrada a malos habitos que desprestigiaban el servicio educativo brindado por
el Estado. Nuestra labor como especialista, tu sabes, fue fundamental en el proceso de
supervision y acompafiamiento. Llegamos a los lugares donde anteriormente la UGEL brillaba
por su ausencia. No solo una vez, sino varias veces. Esto lo reconoce la comunidad y son
conscientes de que ha habido cambios y ha mejorado significativamente la atencion al piblico.

(Especialista pedagogico UGEL, comunicacion personal, mayo de 2022)

Como se aprecia, la UGEL ha desempenado un rol relevante en el
fortalecimiento de la gestion de las IIEE, principalmente mediante monitoreos y
acompafiamientos constantes a los directores, quienes han comprendido que el
cumplimiento oportuno de las responsabilidades de gestion contribuye al logro de los
objetivos institucionales. La designacion de un porcentaje considerable de directores

(27%) también ha favorecido la mejora en la conduccion de las instituciones educativas.

Por otra parte, los directivos sefialan que el perfil del personal docente no
siempre resulta el mas adecuado, limitando la optimizacion de los servicios educativos.
Se observa una sobrecarga en las funciones directivas y restricciones a la autonomia
institucional. Si bien existen avances puntuales, alin no se aprecia un trabajo colaborativo

y articulado orientado a la formacion integral de los estudiantes.

Al respecto, la directora de la institucion manifesto:

Quien contrata al personal docente es la UGEL. Algunos docentes atin no tienen muy clara la
profesion docente hoy en dia; hay tendencia al individualismo. Mucha tecnologia, pero falta
empatia, imaginacion, didactica y creatividad para la mediacion del aprendizaje. Resistencia al
trabajo en equipo. Como los docentes saben que al afio siguiente se van a otra escuela, no le
ponen mayor empeiio a lo que hacen. Para evitar problemas o discusiones, se hacen de la vista
gorda o fingen que no pasa nada a nivel magisterial y/o con la comunidad educativa. No hay
garantias de bienestar del personal docente, menos para el directivo. No hay una revalorizacion
o valoracion al magisterio en el contexto social. Se hacen esfuerzos, pero no hay un
reconocimiento publico; lo negativo si corre como reguero de polvora. Son variables que afectan
este momento y no nos permiten lograr los procesos al nivel deseado. (Directora de la IE.,

comunicacion personal, junio de 2022)

Este testimonio evidencia que muchas gestiones no alcanzan el éxito esperado

debido a que el Estado no garantiza condiciones de bienestar para directivos y docentes,
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ni reconoce suficientemente su esfuerzo, especialmente en entornos rurales. Aunque se
ha mejorado la remuneracion segin la escala magisterial, persiste la sensacion de
desatencion hacia el factor humano, generando tensiones y limitando el compromiso a
largo plazo.

Se identifica, ademds, una debilidad en la sistematizaciéon de los avances
institucionales, atribuible a la ausencia de asistencia técnica especializada y a la limitada

capacidad operativa del personal de la UGEL. La directora enfatiza:

Hay una debilidad en cuanto a la documentacion de los avances que vamos logrando en la
escuela. En principio, porque no siempre se sabe por donde empezar, inexistencia de asistencia
técnica y limitado personal a nivel de UGEL. Del mismo modo, para la mejora, medicion,
analisis y evaluacion, una de las grandes dificultades es la sobrecarga laboral, especialmente de
naturaleza burocratica. En la actualidad, también se da el caso de la afectacion de la salud mental
en la sociedad en su conjunto; hecho que no se pretende visibilizar, pero que, de a poco, esta
afectando a las personas y se ve reflejado en nuestros estudiantes en cuanto a su comportamiento”

(Directora de la IE, comunicacion personal, junio de 2022).

Una gestion institucional que aspire a ofrecer un servicio pedagogico de
excelencia debe articular cuatro dimensiones clave: estratégica, administrativa,
pedagbgica y comunitaria. Esta tltima es fundamental, pues permite que la escuela se
vincule activamente con la comunidad y fomente la participacion de las familias en la
vida institucional. Se ha observado mayor colaboracion de los apoderados en asuntos
administrativos del plantel, aunque su incidencia directa en los aprendizajes sigue siendo
limitada. Este hallazgo sugiere la necesidad de futuras investigaciones sobre la relacion

entre gestion escolar, protagonismo familiar y rendimiento académico.

Asimismo, se evidencia la falta de acompafiamiento sostenido de la UGEL hacia
los directivos, especialmente aquellos que asumen funciones por primera vez, ya sea
como designados o encargados. Esta situaciéon se relaciona con restricciones
presupuestarias y la falta de implementacion de lineamientos como la RM N° 321-2017-
MINEDU (“Escritorio Limpio”), generando una sobrecarga administrativa que dificulta
a los directivos centrarse en la gestion pedagdgica y atender los requerimientos de los

docentes, limitando asi la calidad educativa.
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Otro desafio identificado es la vision verticalista que predomina en las instancias
centrales del Ministerio de Educacion. Las normas y directivas se aplican de manera
homogénea en un pais tan diverso, sin considerar los procesos particulares de cada
comunidad educativa. Esta situacion limita la capacidad de las instituciones para adaptar
las politicas y estrategias a su realidad especifica.

La directora de la institucion aporté un testimonio que evidencia y profundiza

esta problematica:

Otra dificultad es la vision verticalista hacia las escuelas; se dictan normas y directivas de manera
homogénea a un pais tan diverso como el nuestro, cuyas comunidades educativas tienen sus
propios procesos. Tampoco logramos articular porque la Educacion Basica Regular y la
Educacion Superior tienen direcciones distintas: cada una va por su lado. Los programas de
estudio universitarios no articulan con las directivas de nuestras escuelas. Hablamos de enfoque
por competencias, pero los exdmenes de admision estan planteados bajo el enfoque por
conocimientos. La autoestima del magisterio atin esta resentida por la falta de valoracion social
que se refleje en su bienestar: salud, salario, fortalecimiento de competencias y acompafiamiento
socioemocional. Tampoco se toma en cuenta al personal administrativo, quienes son clave para
brindar un servicio de calidad y alcanzar los objetivos planteados. Hay mucho por debatir y

discutir en lo educativo y pedagégico (Directora de la IE, comunicacion personal, junio de 2022).

Como se observa, la percepcion de la directora coincide con el analisis inicial,
al senalar que la aplicacion uniforme de normas y directivas no considera la diversidad
de los contextos educativos, generando desafios en la articulacion entre los distintos

niveles del sistema y afectando la implementacion efectiva del enfoque por competencias.

No se puede hablar de éxito en la gestion escolar mientras no se atienda
adecuadamente a los estudiantes de acuerdo con su diversidad y contexto. Resulta
indispensable crear condiciones que faciliten la labor directiva y asegurar la articulacion
en la transicion de la educacion secundaria hacia la educacion superior, garantizando que
los objetivos de la gestion escolar tengan continuidad en el siguiente nivel formativo. Si
bien el enfoque por competencias prepara al estudiante para la vida, este no debe
desvincularse de la aspiracion legitima de continuar estudios superiores, lo que requiere

la coordinacion efectiva de las autoridades educativas.
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Finalmente, se observa una discrepancia en las percepciones de los actores
consultados. Mientras el especialista de la UGEL destaca los avances significativos en la
mejora de la gestion pedagdgica y en la optimizacion de los aprendizajes, la directora de
la institucion sefala que ain persisten aspectos criticos por atender. Esta diferencia
evidencia que, para lograr un progreso genuino, se requiere una gestion escolar autobnoma,

diversificada y contextualizada.

3.3.1.2. Gestion oportuna y sin condicionamiento de la matricula.

En acuerdo con la politica educativa, se proyecta que para el afio 2030, el 50%
de la poblacion de infantes en entornos rurales menores de tres afos se incorpore al
sistema educativo. Segun la base de datos del Minedu, la matricula de estudiantes del
Ciclo I (0 a 2 afios) en el ambito rural fue muy baja, alcanzando apenas el 1.8%. Se habia
planteado un incremento al 14% para el 2020, pero no se han identificado reportes que
confirmen la consecucion de este objetivo. La presente investigacion se centra en los
niveles secundarios (Ciclo VI y VII), aunque se reconoce que la matricula temprana
influye de manera indirecta en la continuidad de los ciclos posteriores. Si bien algunas
ITEE presentan disminucion en la matricula, en la institucion educativa de referencia se

ha mantenido estable en los tltimos periodos.

En el marco de la equidad y el respeto a la diversidad cultural y de género, la
institucion logré garantizar la matricula oportuna y sin condicionamientos durante los
afios 2019-2021, periodo de referencia del estudio. Segun las ndminas institucionales, se
matricularon 148 estudiantes en 2019, 156 en 2020 y 159 en 2021. La verificacion en el
SIAGIE indica que el 100% de los estudiantes que ingresaron en 2019 y 2020
completaron satisfactoriamente su trayectoria educativa, mientras que en 2021 la cifra
descendi6 al 97%, debido a cuatro estudiantes de 5° grado que no participaron del
programa Aprendo en Casa. Aunque estos estudiantes fueron promovidos por
consideracién a la coyuntura, permanecieron sujetos a las medidas de postergacion de

evaluacion y promocion guiada.

Los datos obtenidos evidencian que, en general, la matricula fue oportuna y se

garantizo la continuidad educativa, con la excepcion del 2021, afectado por la emergencia
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sanitaria. Este logro se atribuye, en gran medida, al trabajo articulado de la comunidad

educativa, como manifest6 la directora de la institucion:

Hemos hecho trabajo de sensibilizacion a los padres y la comunidad educativa, aprovechando
las reuniones generales de la escuela; también hemos usado los altoparlantes y las redes sociales.
Para el Buen Inicio, buscamos donaciones para entregar pequefios packs (utiles escolares y
golosinas) a los estudiantes, especialmente a los ingresantes (Directora de la IE, comunicacion

personal, junio de 2022).

Cumplir con esta préctica de gestion en un contexto desfavorable no fue sencillo,
sobre todo cuando el Estado se limitd a monitorear y solicitar rendicion de cuentas a
directores y docentes. Aun asi, las IIEE sumaron esfuerzos para alcanzar las metas
establecidas. En particular, para garantizar la matricula oportuna y sin condicionamientos,
la directora resaltd que se realizaron acciones de sensibilizacion a los apoderados durante
las reuniones convocadas por la IE y se utilizaron de manera creativa las plataformas
sociales y los altoparlantes comunitarios. Ademas, para el Buen Retorno del Afio Escolar
(BRAE), se gestionaron utiles escolares destinados a todos los estudiantes, priorizando a

quienes transitaban de primaria a secundaria o provenian de zonas vulnerables y alejadas.

100% 100%
[

= Estudiantes que se incorporan o

acceden al servicio educativo de
la IE (gestion oportuna y sin
condicionamientos de la

matricula)

= Estudiantes de la IE que no
interrumpen sus estudios, con
relacion ~ al  numero  de

matriculados al inicio de periodo

lectivo
2019 2020 2021

Figura 1. Nimero y porcentaje de estudiantes que acceden y permanecen en el servicio educativo de la IE, 2019-2021.

Nota. La figura esta relacionada con el OP 01: Asegurar la accesibilidad de los servicios educativos de calidad a los estudiantes de
ambitos rurales. Los datos proceden de las ndminas de matriculas, registro SIAGIE e Informe de Eficiencia de Gestion Escolar de las
IIEE.
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3.3.1.3. Contratacion docente.

La presencia de un equipo docente completo en la IE desde el primer dia habil
del afio lectivo, mediante la contratacion oportuna, resulta fundamental para garantizar
un servicio pedagdgico de calidad. Aunque la UGEL no realizé de manera autdbnoma una
seleccion estricta del personal docente con criterios propios, si se ajustd al marco
normativo vigente, al Cuadro de Asignaciéon de Personal (CAP) y al Cuadro de

Distribucion de Horas Pedagogicas (CDHP) del colegio.

En la IE de referencia, se registro el siguiente nimero de docentes nombrados y
contratados: en 2019, 18 docentes (5 nombrados y 13 contratados); en 2020, 20 docentes
(5 nombrados y 15 contratados); y a partir de 2021 hasta la actualidad se mantuvo el
nimero total de docentes, con 3 nombrados y 17 contratados debido a resignaciones.
Entre ellos, se encuentra un director, encargados de ciencias, letras y Tutoria y
Orientacion Educativa (TOE); un docente de Aula de Innovacion Pedagogica (AIP), dos
maestros del area de Pensamiento Logico, un docente de Comunicacion, dos docentes de
Inglés, dos docentes de Ciencia y Tecnologia, tres de Ciencias Sociales, tres de Educacion
para el Trabajo, un maestro de Educacion Fisica y un docente de Educacion Religiosa.
Asimismo, la IE cuenta con una psicologa, un Coordinador de Innovacion y Soporte
Tecnologico (CIST), un auxiliar de pedagogia, un oficinista, un vigilante y personal de

servicio.

Si bien la IE ha contado con el equipo docente completo, el personal no siempre
ha sido idéneo ni conocedor de la realidad del medio rural. La mayoria de los maestros
provienen de contextos urbanos y poseen una formacion e idiosincrasia urbanas, por lo
que enfrentan dificultades para atender a estudiantes rurales. A pesar de que en los ultimos
afios se ha solicitado como requisito la certificacion en Educacion Intercultural Bilingiie
(EIB), debido a la falta de personal calificado se ha contratado a docentes que no cumplen

plenamente con estos criterios.

Esta situacion refleja los desafios que enfrenta la UGEL para garantizar docentes

con perfil adecuado en entornos rurales. En palabras del especialista de la UGEL:
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Consideramos los mismos criterios que el MINEDU recomienda. No podemos salirnos del
marco normativo. Nos gustaria considerar nuevos criterios, pero estariamos atentando contra los
derechos de los maestros. La verdad, necesitamos docentes calificados para afrontar los multiples
problemas que se generan en los colegios de los entornos rurales. Son pocos los profesionales
con el perfil adecuado. Tu sabes que tenemos hasta problemas en conseguir docentes con
certificacion EIB en nivel intermedio. La mayoria son foraneos y no dominan el quechua o
simplemente no saben. No cuentan con cursos de especializacion para atender estudiantes con
dificultades de aprendizaje. Y uno que otro con certificacién y experiencia prefiere quedarse en
la capital de distrito donde el espafiol es la primera lengua del estudiante. (Especialista

pedagodgico UGEL, comunicacion personal, mayo de 2022)

Aunque la UGEL contrata oportunamente a los docentes conforme a las
disposiciones del MINEDU, muchos no poseen el perfil adecuado para atender de manera
efectiva a estudiantes de zonas rurales. Es evidente que el magisterio requiere
profesionales calificados para brindar un servicio pedagégico de calidad. Los docentes
con perfil adecuado a menudo no se sienten atraidos por la ruralidad debido a la falta de
incentivos, la limitada infraestructura tecnologica, la escasez de oportunidades de
desarrollo personal y profesional, y la necesidad de servicios esenciales como internet,
que son fundamentales para fortalecer la autonomia y las competencias tecnolégicas del

docente.

A pesar de los avances en la contratacion oportuna, persisten dificultades para
captar profesionales que conozcan y comprendan el contexto rural. Como sefiala Vila
(2017), es necesario que los docentes reciban capacitaciéon continua y que los
acompanantes pedagdgicos cuenten con experiencia suficiente en entornos rurales.
Asimismo, resulta favorable ratificar a los docentes en los centros donde laboran,
garantizar la homologacion salarial con los docentes nombrados, facilitar su

nombramiento y ofrecer incentivos basados en resultados.

Es fundamental reducir la alta rotacion de maestros rurales, ya que esta dificulta
la implementacién adecuada de los procesos académicos y didacticos necesarios para
optimizar las competencias de los estudiantes. Para lograrlo, resulta indispensable asignar
una remuneracion competitiva al docente rural, brindar apoyo permanente a su labor,
ofrecer seguros, bonos, viviendas, becas y capacitaciones, asi como flexibilizar su

calendarizacion para facilitar el contacto con sus familiares. Asimismo, es necesario
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promover que la carrera docente en las zonas rurales sea atractiva y motivadora,

reconociendo su valor y contribucion al desarrollo educativo de estas comunidades.

10%

= Nombramiento y
contratacion docente

oportuna

== Asistencia y puntualidad

docente

18

2019 2020 2021

Figura 2. Numero y porcentaje de contratacion oportuna, asistencia y puntualidad docente, 2019-2021.

Nota. La figura esta relacionada con el OP 01: Asegurar la accesibilidad de los servicios educativos de calidad a los estudiantes de
ambitos rurales. Los datos proceden del sistema Nexus - Sistema tnico de planillas, registro biométrico y cuadernos de asistencia de
laIE.

3.3.1.4. Elaboracion, difusion y seguimiento de la calendarizacion.

Un indicador clave del cumplimiento de la calendarizacion y de la prevencion
de eventos que puedan afectar su ejecucion es la programacion estratégica de las
actividades escolares. Para ello, la institucion educativa organiza de manera participativa
las horas destinadas a la labor pedagogica (semanas lectivas) y a la gestion estudiantil
(semanas de gestion), estableciendo una hoja de ruta que posteriormente se detalla en el
Plan Anual de Trabajo (PAT). Una vez socializada con la comunidad educativa, esta
planificacion busca garantizar el desarrollo de actividades programadas que faciliten el

aprendizaje y el fortalecimiento de competencias en los estudiantes.

En el analisis realizado se identifico que, en 2019, la IE de referencia programoé
diez actividades concretas relacionadas con la formulacion, difusion y seguimiento de la
calendarizacion, lo que evidencia un interés creciente por minimizar los factores que
afectan el progreso de los procesos pedagdgicos. Para una IE con Jornada Escolar
Completa (JEC), se establece un minimo de 1600 horas pedagogicas al afio, distribuidas
en 45 horas semanales y nueve horas diarias, segun lo indicado en el Reglamento Interno.

En caso de eventos que afecten el desarrollo normal, se programan estrategias de
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recuperacion pedagogica, que usualmente responden a aniversarios, fechas civicas,
feriados, paros o concursos educativos. El objetivo central es garantizar que las horas
pedagbgicas programadas se ejecuten efectivamente para optimizar la calidad de la

ensenanza.

Durante la emergencia sanitaria (2020 y 2021), las acciones de seguimiento se
incrementaron a 12 y 14 actividades, respectivamente, con el propésito de asegurar el
cumplimiento de las actividades educativas programadas en contexto de pandemia. Sin
embargo, las limitaciones del contexto afectaron significativamente la calidad de la
formacién, y los programas de recuperacion pedagdgica, la promocion guiada y el
refuerzo escolar tuvieron un impacto limitado en la nivelacién y consolidacion de

aprendizajes.

El especialista de la UGEL encargado de sistematizar informes de asistencia y
eficiencia escolar sefiald6 que muchos docentes no cumplen con el minimo de horas
pedagbgicas establecidas, lo que se atribuye tanto a las condiciones contextuales como a

la falta de planificacion colegiada efectiva:

Como te mencioné, todavia estamos en un proceso de cambio. Habiamos logrado avances
importantes, pero la pandemia interrumpi6 ese ritmo. Retomar la dinamica requiere esfuerzo; los
lideres pedagdgicos y docentes se han acostumbrado al simplismo e individualismo. Muchos
incluso tuvieron dificultades con el retorno a la presencialidad, pues la carga pedagogica,
administrativa e institucional se incremento6 notablemente. He escuchado quejas de directores y
docentes referente a la sobrecarga de actividades; en parte, tienen razon, pero también evidencia
la necesidad de una planificacion participativa, priorizada y rigurosa. “Papelito aguanta todo” y
“del dicho al hecho hay mucho trecho”. (Especialista pedagégico UGEL, comunicacion

personal, mayo de 2022)

Con el retorno a la presencialidad, los docentes enfrentan dificultades para
retomar el ritmo establecido, afectado por cambios en la dindmica familiar y laboral
durante el confinamiento. En consecuencia, la priorizacion de labores administrativas
sobre pedagogicas ha limitado la capacidad de las IIEE de cumplir con las diligencias
establecidas en el PAT. Ademas, las principales comisiones de gestion no han trabajado
de manera plenamente articulada y participativa, concentrandose Unicamente en la

difusion de algunas actividades a través de redes sociales. Como menciona la directora:
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“Usamos grupos de WhatsApp, planificador, bitacora, murales y en ocasiones las redes

sociales” (Directora de la IE, comunicacion personal, junio de 2022).

Durante el desarrollo de las labores educativas, se presentan actividades que,
aunque son percibidas como extracurriculares, en realidad contribuyen de manera
significativa al desarrollo integral de los estudiantes y deberian ser consideradas desde el
inicio en el PAT como parte de la programacion pedagogica. La correcta difusion de estas
actividades mediante bitdcoras, murales y redes sociales permite que la comunidad
educativa esté informada sobre lo que se planifica y ejecuta, promoviendo la transparencia

en la gestion escolar.

Aun cuando se han identificado deficiencias en el cumplimiento de la
calendarizacion, los procesos de difusion y seguimiento han mostrado mejoras en los
ultimos afios. La IE ha incorporado diversos medios de comunicacion, como redes
sociales, para informar las actividades priorizadas durante las semanas lectivas y de
gestion. Asimismo, los monitoreos periddicos de la hoja de ruta han contribuido a mejorar
la ejecucion de las acciones planificadas y fortalecer la calidad de los procesos

pedagdgicos.

3.3.1.5. Asistencia y puntualidad del personal y estudiantes de la IE.

La puntualidad, mas alla de la concurrencia temporal, constituye un valor
vinculado al respeto interpersonal y al compromiso ético; su incumplimiento afecta
directamente el clima organizacional y el desarrollo institucional. Segtin los lineamientos
de control del Ministerio de Educacion (2019), el directivo tiene la responsabilidad de
concurrir puntualmente y supervisar la asistencia del personal docente y administrativo

mediante sistemas de control idoneos.

Durante el afio 2019, se registrd6 que el 10% (2) de los docentes presentd
tardanzas o inasistencias, segiin los informes de cumplimiento de horas efectivas. En 2020
y 2021, esta cifra descendid al 5% (1), identificandose casos de participacion intermitente
debido a limitaciones de conectividad en el contexto no presencial. Aunque la direccion

realizd el seguimiento correspondiente, las medidas correctivas se aplicaron con
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prudencia para evitar interpretaciones de presion excesiva dada la coyuntura excepcional

de la pandemia.

En la actualidad, la asistencia ha mostrado una mejora significativa, impactando
positivamente en la calidad del servicio. Este avance responde, en gran medida, a la
iniciativa de la UGEL de implementar relojes biométricos en la provincia de Victor

Fajardo. La directora destaca la eficacia de estas herramientas:

Usamos el reloj biométrico como gran medida. Cada docente es responsable y esta pendiente de
su asistencia. Pero también seguimos utilizando los cuadernos de asistencia y registro de
actividades diarias, solo en caso de fallas del equipo o falta de fluido eléctrico. El personal de
vigilancia también registra la entrada y salida de todos los sujetos que acceden a la IE. (Directora

de la IE, comunicacién personal, junio de 2022)

Este rigor administrativo se traslada al seguimiento de la poblacion estudiantil
bajo el liderazgo de la auxiliar de educacion. La informacion recopilada se centraliza en
la oficina de Tutoria y Orientacion Educativa (TOECE), asegurando que ninguna
incidencia pase desapercibida. El protocolo establece que toda inasistencia recurrente
debe contar con la justificacion de los padres o apoderados. Mas alld del tramite, los
tutores realizan visitas domiciliarias para comprender el entorno familiar, identificar las
causas del ausentismo y establecer acuerdos que favorezcan la permanencia del
estudiante. Este esfuerzo queda registrado en los cuadernos de campo y actas de tutoria,

documentos que evidencian una mejora progresiva en el compromiso de la comunidad.

Asimismo, los docentes reconocen la importancia de la puntualidad para la
formacion de los estudiantes, tal como lo manifesto el docente entrevistado: “Cumplir
con las responsabilidades académicas garantiza el proceso de formacion y aprendizaje”

(Docente de la IE, comunicacion personal, julio de 2022).

Se observa que el magisterio ha incorporado la puntualidad como un factor
determinante para la calidad educativa. Este cambio de actitud es valorado por los
estudiantes y sus familias, quienes, al percibir una organizacion coherente y responsable,
incrementan su propio compromiso y nivel de involucramiento con las metas de la

institucion.
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3.3.1.6. Participacion de los padres de familia en la educacion de sus hijos.

La presencia de los apoderados en el proceso formativo constituye un factor
determinante, no solo para garantizar la continuidad educativa, sino también para
favorecer el desarrollo integral de los estudiantes. En teoria, los padres representan
aliados estratégicos del magisterio; sin embargo, en los entornos rurales, la limitada
formacion académica y las particularidades culturales suelen dificultar una identificacion
plena con las metas pedagégicas. Al respecto, Ocampo (2018) sefiala que, en estos
contextos, las familias tienden a delegar la responsabilidad principal del aprendizaje en
manos de directores y docentes, desempefiando un papel mdas limitado en el

acompanamiento educativo.

Los hallazgos del estudio indican que, hasta el afio 2019, la participacion de los
padres en asuntos estrictamente educativos era reducida (40%), atribuible a la percepcion
de que la ensefianza era competencia exclusiva de la escuela. Esta dinamica comenzo a
transformarse en 2020, alcanzando un 50% de involucramiento gracias a la
implementacion de la tutoria familiar, que fortalecio los canales de comunicacion entre
la escuela y las familias. Para 2021, la cifra ascendio al 60%, resultado de un trabajo
coordinado entre el equipo de TOECE, la especialista de la UGEL y el equipo itinerante
de convivencia estudiantil. Como sostiene Vila (2017), estrechar los vinculos de
cooperacion con las familias constituye una condicion esencial para el logro de los

objetivos institucionales.

En relacion con la valoracion pedagdgica, es responsabilidad del docente informar
oportunamente sobre los avances, aciertos y dificultades de aprendizaje, facilitando la
toma de decisiones compartidas. Este intercambio requiere una comunicacion continua y
asertiva que trascienda los limites de la formalidad institucional. En 2019, dicho contacto
era limitado, restringiéndose casi exclusivamente a las seis reuniones anuales convocadas

por la IE para la entrega de resultados.

La crisis sanitaria de 2020 impuso desafios criticos, como la falta de cobertura
movil, equipos digitales y planes de datos. Ante este escenario, el personal docente
diversifico sus estrategias, recurriendo a visitas domiciliarias bajo protocolos de

bioseguridad y al uso de altoparlantes comunales. El esfuerzo por mantener el vinculo
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familiar se tradujo en un incremento del 100% de las actividades planificadas para este
fin, alcanzando 12 acciones programadas. Posteriormente, en 2021, con la transicién

hacia la semipresencialidad, estas actividades se estabilizaron en 10.

Desde el inicio de la emergencia sanitaria, la IE ha priorizado la mejora de sus
canales de interaccion. Los esfuerzos por establecer un didlogo constante con estudiantes
y apoderados han generado resultados tangibles: la tasa de desercion se ha mantenido
practicamente nula durante este periodo. Estos avances demuestran que un mayor grado
de involucramiento de los padres es fundamental para optimizar la formacion de los

escolares en contextos desafiantes.

60%

120%

2019 2020 2021

Figura 3. Participacion de las familias en la educacion integral de sus hijos, 2019-2021.
Nota. La figura esta relacionada con el OP 01: Asegurar la accesibilidad de los servicios educativos de calidad a los estudiantes de
ambitos rurales. Los datos proceden del registro de participacion de familias de la IE.

3.3.1.7. Entrega oportuna, promocion, acceso y uso de materiales y recursos

educativos.

Vélez et al. (2020) muestran que su pais ha venido avanzando en la
profesionalizacion docente; sin embargo, sefialan que el Estado ha desatendido aspectos
relativos a la infraestructura y la provision de materiales educativos y recursos

tecnologicos esenciales para la optimizacion educativa en los entornos rurales.

La presente investigacion evidencia que en nuestra realidad educativa también
se han registrado avances en la formacion docente, asi como en la entrega de materiales

educativos y recursos tecnologicos a las IIEE. No obstante, se identifican dificultades en
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la promocién y uso adecuado y sostenido de estos recursos. Por ejemplo, los datos del
instrumento cuantitativo muestran que en 2019 se programaron en el PAT siete
actividades para la entrega de materiales pedagdgicos a docentes y estudiantes, sin incluir
acciones orientadas a su promocion y uso pedagogico. Los docentes hacian uso de estos

materiales con las pocas orientaciones brindadas por los especialistas de la UGEL.

Para 2020, con la provision de recursos tecnoldgicos (tabletas) para la formacion
remota mediante la estrategia Aprendo en Casa, las actividades programadas para su
entrega y difusiéon se incrementaron a diez: recepciéon de materiales, preparacion,
cronograma de entrega, difusion del cronograma, entrega de materiales, informacion a la
UGEL, orientaciones para distanciamiento durante la entrega, registro de entrega, entrega

de protocolos de conservacion y manuales de uso, entre otras.

En 2021, las acciones de difusion y entrega se ampliaron a doce, incluyendo
asistencia técnica y monitoreo del uso pedagogico de los materiales y recursos
tecnoldgicos. Los principales inconvenientes estuvieron relacionados con la atencion a
distancia y semipresencial, la descontextualizacion de los textos, la baja calidad de

algunos recursos tecnologicos y problemas de cobertura de red.

Si bien el gobierno realiza esfuerzos por proveer a las IIEE mediante sus instancias
descentralizadas, la distribucion de los materiales no siempre es oportuna, y gran parte del
personal educativo no hace un uso pedagdgico sostenido de los recursos. Para mejorar este
proceso, la UGEL reforz6 la distribucion mediante movilidades institucionales, fortalecié la
comunicacion con directores y personal administrativo responsables de recibir los materiales y
coordind con la DREA para subsanar los faltantes. Asimismo, se han brindado orientaciones
técnicas y talleres descentralizados para optimizar el uso de estos recursos. (Especialista

pedagodgico UGEL, comunicacion personal, mayo de 2022)

Pese a dificultades en la entrega de materiales pedagdgicos y recursos
tecnologicos, se evidencia preocupacion y avance en la fase de distribucion, como se
constata en los Pedidos-Comprobante de Salida (PECOSA) de la IE. Sin embargo, es
necesario fortalecer la entrega oportuna a docentes y estudiantes, asi como afianzar su
uso adecuado y sostenido para potenciar la ensefianza y promover un aprendizaje

multidimensional.
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Como sefialo la directora de la IE: “Hemos usado fichas para la entrega de los
materiales. También realizamos reuniones colegiadas con la comunidad de
interaprendizaje y el docente de AIP sobre el uso pertinente de los materiales educativos;
a la fecha atn no contamos con personal CIST” (Directora de la IE, comunicacion
personal, junio de 2022). Esto evidencia que, una vez recibidos los materiales, se
redistribuyeron oportunamente bajo registro y compromiso de uso y cuidado a alumnos,
docentes y apoderados. Ademads, con el apoyo del docente del Aula de Innovacién
Pedagogica (AIP), se realizaron reuniones colegiadas sobre el uso correcto de los
materiales y recursos pedagogicos, abordando también aspectos de la utilizacion

pedagdgica de tabletas y otros recursos tecnologicos.

Los monitoreos de la UGEL identificaron que la IE no realizé un seguimiento
sistematico al uso de los materiales, lo que se atribuye a la ausencia de un CIST, quien es
el encargado de orientar y supervisar la gestion de los recursos, asistencia técnica, uso
eficiente de materiales y entornos de formacion, asi como la alineacion pedagogica del

docente.

Se reconoce que la promocion adecuada de los materiales permite un mayor
compromiso y participacion de los estudiantes en el proceso de aprendizaje. Las IIEE
deben garantizar su distribucién y uso pedagdgico permanente. Sin embargo, algunos
docentes manifiestan dificultades o reticencias: “Son materiales descontextualizados”,
“Elaboro y uso mis propios textos”, “No tenemos cobertura”, “El plan de datos es muy
limitado”, “No se ha instalado el gestor de contenidos”, “Faltan chips y cargadores”, “No

sé como usar los aplicativos”, “Los tutores tecnolégicos no ensefian nada”, entre otros.

Segun el registro de préstamos de la biblioteca de la IE, el acceso a los materiales
educativos es limitado, pese a que la politica institucional garantiza su disponibilidad. Los
monitoreos indican que en 2019 solo un 50% de docentes y estudiantes hicieron uso
pedagogico de los materiales; durante el inicio de la pandemia en 2020, esto se redujo al
30%, debido a que la mayoria solo utiliz6 las practicas de Aprendo en Casa. Para 2021,
con el retorno gradual y semipresencial, la cifra se recuperd a 40%, motivada por las
demandas de la gestion escolar dispersa. Se identifico que el acceso virtual a la

informacion ha alejado a docentes y estudiantes de los anaqueles fisicos de la IE, y existe
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percepcion de que los textos disponibles no estan contextualizados ni adaptados a los

intereses y necesidades de los escolares, aportando poco al desarrollo de competencias.

3.3.1.8. Gestion de recursos tecnologicos y cobertura de red.

Brindar un servicio educativo de calidad implica una gran responsabilidad,
especialmente en contextos desfavorables y con presupuestos limitados. Hasta 2019, el
uso de tecnologias en la educacion era casi inexistente, y el desarrollo de capacidades
transversales y el aprendizaje integral en entornos digitales proporcionados por las TIC
apenas comenzaba. Los estudiantes y docentes solo utilizaban ocasionalmente las
computadoras del Aula de Innovacion Pedagogica (AIP), sin integrarlas a las sesiones
diarias de aprendizaje. Con el confinamiento y la educacion a distancia, esta situacion
cambi¢ drasticamente. Surgid la necesidad urgente de implementar tecnologias para
garantizar la continuidad educativa. Los entornos rurales se vieron especialmente
afectados, pues carecian de cobertura de red y de dispositivos electrénicos adecuados.
Ademas, ni docentes ni estudiantes contaban con capacitacion suficiente en el uso de TIC
o en el trabajo a distancia. Tras un proceso de formacion, solo los docentes- lograron
mejorar su desempeflo en entornos virtuales; sin embargo, la cobertura de red y la
adquisicion de equipos tecnoldgicos permanecieron como limitaciones. Inicialmente, la
estrategia pedagdogica Aprendo en Casa (AeC) resultd de gran ayuda, aunque la audiencia

se centrd principalmente en la radio y la television.

Para mejorar este contexto, la IE ejecutd diversas gestiones, inicialmente seis,
enfocadas en la instalacion de antenas y repetidoras de radioy TV, la provision de internet
y la adquisicion de tabletas electronicas. Estas acciones se realizaron ante entidades
gubernamentales descentralizadas, autoridades locales, miembros de la comunidad en
otras ciudades, instituciones privadas e incluso organismos internacionales. Sin embargo,
la mayoria no produjo resultados significativos. Solo Programa Nacional de
Telecomunicaciones de Pera (PRONATEL) distribuy6, de manera tardia, unas tabletas

basicas para apoyar la implementacion de la estrategia pedagogica “AeC”.

Debido a los resultados limitados del afio anterior, al afio siguiente se
intensificaron las gestiones a ocho acciones especificas, orientadas a mejorar la cobertura,

disponibilidad de recursos y uso adecuado de las tecnologias. A pesar de que existen
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servicios de telefonia e internet en la localidad, su acceso no es viable para la comunidad
educativa por los altos costos y bajos ingresos de las familias. Aunque el MINEDU doto
de tabletas electronicas, la falta de sefial limitd su utilidad. En cuanto al gestor de
contenidos, su funcionalidad fue reducida, pues la ausencia de conexion desmotivaba a
los estudiantes. A pesar de estas limitaciones, los cursos de aprovechamiento pedagogico
de tecnologia realizados por entidades externas contribuyeron a fortalecer el desempeno
de docentes y estudiantes en entornos digitales. Los talleres de familiarizacion para el uso
adecuado de los materiales tecnoldgicos fueron un paso importante. Como evidencio el
docente entrevistado: “Se realizaron talleres de familiarizacion para el uso adecuado de
los materiales tecnologicos, y se considera necesario gestionar con las entidades
(municipios, empresas privadas, entre otros) correspondientes el acceso libre a internet

para los estudiantes” (docente de la IE, comunicacién personal, julio de 2022).

Se destaca que la IE aun no cuenta con una cobertura de red ptima y que el plan
de datos subvencionado por el MINEDU resulta insuficiente para potenciar los
aprendizajes mediante la exploracion de recursos en linea. En plena era digital, no es
posible democratizar la educacién mientras no se asegure un acceso a internet de calidad
para todos. Hasta la fecha, la intervencion estatal ha sido limitada, lo que restringe la
mejora de la calidad educativa en las IIEE. La comunidad educativa continua gestionando
alternativas con diversas entidades publicas y privadas, para garantizar el acceso libre a

internet, aunque aiin no se ha logrado una solucion efectiva.
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Figura 4. Docentes que reciben y hacen uso pertinente de los materiales educativos, 2019-2021.
Nota. La figura esté relacionada con el OP 01: Asegurar la accesibilidad de los servicios educativos de calidad a los estudiantes de
ambitos rurales. Los datos proceden del registro de entrega de materiales (SIAGIE), ficha de monitoreo de la IE y UGEL, y ESCALE.
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3.3.1.9. Fortalecimiento de la Gestion del Riesgo de Desastres.

El SINAGER es responsable de implementar la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (DS N° 111-2012-PCM) y el Plan Nacional de GRD (DS N° 034-
2014-PCM), cuyo objetivo es identificar y reducir los peligros vinculados a cualquier tipo

de riesgo, minimizando sus impactos sobre la poblacion y las instituciones.

Como parte de su rol estatal, la IE programo en 2019 un plan de GRD compuesto
por diez diligencias especificas para enfrentar y mitigar riesgos de origen natural y fisico.
Los resultados obtenidos a través de los instrumentos aplicados evidencian que la IE
cumplié al 100% con actividades como la formulacién del Plan, la conformacion de
brigadas, la ejecucion de simulacros, la sefializacion de areas, la implementacion de
protocolos de evacuacion y reparacion, asi como la realizacion de charlas de

sensibilizacion, entre otras.

Durante 2020, se planificaron diversas actividades orientadas a la prevencion y
la reaccion ante posibles amenazas; no obstante, debido a la interrupcidon ocasionada por
la pandemia, solo se ejecutaron cuatro de las diez actividades previstas, centradas en
acciones de bioseguridad. En 2021, con el retorno semipresencial a partir de agosto, se
cumplieron seis de las diez actividades programadas en el Plan de GRD. Esto permite
deducir que, exceptuando el primer afio de emergencia sanitaria, la IE ha logrado cumplir
con las acciones planificadas, garantizando entornos seguros, accesibles y adecuados que
protegen la salud y la integridad fisica de la comunidad educativa, especialmente del

personal docente.

El seguimiento de estas acciones se realiza de manera sistematica y detallada a través del Comité
Ambiental y de Gestion de Riesgos, con el personal administrativo, los policias ambientales y
las brigadas, revisamos la sefialética, los espacios comunes, clavos salidos, palos o techos
endebles. Se inspecciona cada area para identificar posibles riesgos y se ejecutan las reparaciones

o sefializaciones necesarias. (Directora de la IE, comunicacion personal, junio de 2022)

La directora enfatiza que este proceso minucioso asegura un entorno seguro y
salubre para todos los miembros del grupo pedagogico. La coordinacion efectiva entre el

Comit¢ Ambiental y de Gestion de Riesgos, el personal administrativo, los policias
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ambientales y las brigadas es fundamental para mantener la seguridad e integridad de los

espacios educativos.

Este enfoque proactivo y colaborativo refleja el compromiso institucional con la
proteccion y el bienestar de la comunidad educativa. La labor constante de revision y
mantenimiento es fundamental para garantizar que los entornos escolares sean seguros y

propicios para el aprendizaje.

Las evidencias obtenidas de los instrumentos cuantitativos y cualitativos
coinciden en que la IE ha venido ejecutando de manera satisfactoria acciones de
prevencion, correccion y reduccion de riesgos, fortaleciendo asi la seguridad institucional

ante posibles desastres.

3.3.1.10. Fortalecimiento de las estrategias de soporte y bienestar estudiantil: Qali

Warma y Rutas Solidarias.

Para asegurar que los estudiantes lleguen de manera oportuna a la institucion
educativa (IE), cuenten con una mejor atencion alimentaria y permanezcan en el sistema
escolar, el MINEDU implementd las estrategias de soporte y bienestar estudiantil
denominadas Qali Warma y Rutas Solidarias. Uno de los grandes aciertos para mejorar
el nivel nutricional de los estudiantes fue la implementacion del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE) en el nivel secundario, especificamente en el modelo de
Jornada Escolar Completa (JEC). En el 2019, se cumpli6 al 100 % con la preparacion de
los alimentos en la propia IE, de acuerdo con los requerimientos energéticos, nutricionales

y caldricos de los estudiantes.

Durante la emergencia sanitaria de 2020 y 2021, se postergd la preparacion
presencial para sustituirla por la entrega oportuna de canastas familiares a todos los
beneficiarios bajo protocolos de bioseguridad. Este proceso también se cumpli6 al 100
% y coadyuvo a mitigar los efectos de la pandemia, permitiendo la continuidad de la
estrategia pedagogica Aprendo en Casa. Se advierte que el programa favorece la
continuidad educativa y la mejora de los aprendizajes, por lo que el MINEDU deberia

considerar ampliar el servicio a las instituciones rurales de Jornada Escolar Regular (JER)
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como respuesta a la logica de atencidn integral que genera condiciones adecuadas de

bienestar.

Con la finalidad de brindar mejores condiciones de bienestar a los estudiantes,
optimizando el acceso y garantizando su trayectoria educativa, el MINEDU beneficio a
las IIEE rurales y de mayor pobreza con la intervencion Rutas Solidarias. En el afio 2019,
el porcentaje de beneficiarios alcanzo el 13.51 % (20 estudiantes), cifra que se mantuvo
durante los afios 2020 (12.82 %) y 2021 (12.58 %), aunque las unidades no se utilizaron
debido al confinamiento. Si bien la intervencion se realiza desde 2015, fue en 2018
cuando se emitid la RM N° 031-2018-MINEDU para mejorar la atencion de los

beneficiarios mediante la dotacion de bicicletas y bienes complementarios de seguridad.

Sin embargo, la sostenibilidad de esta intervencion enfrentd desafios criticos;
mientras la novedad causé expectativa inicial, también generd incomodidad en quienes
no fueron beneficiados. Al cabo de un afio, la direccion informd que las unidades se
encontraban en condiciones precarias. Ante ello, la UGEL impuls6 en el CETPRO “San
Luis” de Huancapiel programa “Mecanica de motos y vehiculos afines” para su
reparacion; no obstante, los altos costos de traslado y la falta de soporte logistico
neutralizaron el impacto de esta medida. Asimismo, aunque la RD N° 259-2020-
MINEDU facult6 el uso de fondos de mantenimiento para repuestos, la IE priorizo las

urgencias sanitarias, dejando desatendida la recuperacion de los vehiculos.

En conclusion, el estudio identifica una dualidad en la efectividad de estas
politicas. Mientras que el programa alimentario, pese a sus dificultades operativas,
cumplio el objetivo de mejorar el nivel nutricional de los estudiantes, Rutas
Solidarias mostré una utilidad efimera que decayd durante el afio escolar. De acuerdo con
la Politica de Atencion Educativa para la Poblacion de Ambitos Rurales, que monitorea
el porcentaje de estudiantes que asisten puntualmente mediante el servicio de traslado,
queda pendiente el reto de implementar soluciones de transporte mas sostenibles que

logren efectivamente acortar las distancias y garantizar la equidad en el acceso educativo.
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3.3.1.11. Mantenimiento de la infraestructura, equipamiento y mobiliario escolar.

El acondicionamiento de los locales escolares incide de manera directa en la
calidad del aprendizaje y la formacion integral de los estudiantes. Por ello, el gobierno
implementa anualmente el Programa de Mantenimiento de Locales Escolares (PMLE),
bajo los principios de transparencia, eficiencia y legalidad, con el objetivo de garantizar
que las condiciones de infraestructura, equipamiento y mobiliario sean Optimas para la

realizacion de las actividades pedagogicas.

En 2019, la institucion educativa (IE) cumplidé al 100% con el proceso de
mantenimiento, segin lo evidencian los monitoreos del Sistema de Reporte de
Mantenimiento y Gastos (WASICHAY). Se priorizé la adquisicion de mobiliario y
equipos tecnologicos, el pintado de aulas y la reparacion de instalaciones sanitarias.
Aunque surgieron dificultades relacionadas con la ficha técnica y la rendicion de gastos,

estas fueron superadas con el apoyo del especialista de mantenimiento de la UGEL.

Durante los afios 2020 y 2021, el programa continudé implementandose de
manera integra, con especial énfasis en la adquisicion de materiales de bioseguridad y la
construccion de estaciones de lavado de manos, conforme a las disposiciones de la RM
N° 259-2020-MINEDU. Las dificultades emergieron principalmente en la conformacion
de comités de mantenimiento y veeduria, la realizacion de cotizaciones, la elaboracion de
fichas técnicas y la ejecucion de la etapa II del plan. A pesar de ello, el programa
contribuyo a ofrecer espacios seguros y agradables para el aprendizaje de los escolares,

aun en contextos de recursos limitados.

Hasta 2019, el PMLE se enfocaba en prevenir y neutralizar desperfectos en
infraestructura y mobiliario, priorizando aulas y servicios higiénicos, seguidos de cocinas,
comedores, bibliotecas y espacios exteriores y administrativos. Durante la emergencia
sanitaria, el enfoque se desplazo hacia la bioseguridad, asegurando estaciones de lavado
de manos y protocolos sanitarios. El seguimiento se realiz6 mediante las plataformas
WASICHAY y SIMON, demostrando que la IE cumplié al 100% con las medidas y

protocolos establecidos.
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El éxito en la ejecucion del presupuesto no solo depende de la logistica, sino de
la comprension de su impacto en el entorno educativo. Al respecto, el especialista de
educacion secundaria de la UGEL, tras recoger impresiones del area técnica, destaca la

evolucioén en la capacidad de gestion de los directivos:

Hace poco conversé con el ingeniero responsable del programa de mantenimiento de locales
escolares de la UGEL y me manifestd que, con referencia a afios anteriores, donde hubo mala
implementacion del presupuesto por el comité de condiciones operativas, a esta fecha se han
reducido significativamente los problemas gracias a las diferentes y oportunas asistencias
técnicas brindadas. El propio profesional ha estado supervisando las obras y asesorando el buen
uso del recurso econdmico asignado. Todavia hay IIEE que tienen dificultades, pero estan
haciendo uso del presupuesto. Antes, incluso habia instituciones que, por evitar
responsabilidades, devolvian el presupuesto sin considerar cuanto influia esto en la calidad de la
prestacion del servicio pedagogico (Especialista pedagogico de UGEL, comunicacion personal,

mayo de 2022).

Se observa que los resultados de los instrumentos cuantitativos y cualitativos
coinciden, evidenciando que las instituciones educativas han cumplido con sus
compromisos al 100%, aunque con ciertos grados de dificultad y retraso operativos. Este
avance se atribuye directamente al asesoramiento brindado por la UGEL al Comité de
Gestion de Condiciones Operativas sobre el uso adecuado de los bienes y recursos del

Estado.

En consecuencia, la implementacion del programa requiere de la participacion
concertada de dicho comité y del liderazgo estratégico del director, factores que permiten
una inversion pertinente del dinero asignado para generar condiciones de seguridad y
bienestar. En este sentido, el docente entrevistado de la institucion refuerza esta vision

pedagogica sobre el mantenimiento:

Es relevante generar condiciones favorables para asegurar aprendizajes significativos en la
institucion educativa. Esta responsabilidad principalmente debe recaer en un buen gestor
educativo, quien a través de la concertacion, comunicacion, motivacion y acompafiamiento busca
la transformacion educativa. El liderazgo pedagdgico sobre el administrativo es la base
fundamental para el logro de mejores resultados educativos (Docente de la IE, comunicacion

personal, julio de 2022).
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Se dificulta que las instituciones educativas rurales mantengan de manera
sostenida un servicio educativo de calidad, debido a que los comités de gestion escolar
frecuentemente enfrentan obsticulos para cumplir con la totalidad de las practicas
establecidas. En numerosos casos, los integrantes de estos comités desconocen el alcance
de sus responsabilidades o perciben las tareas de gestion como una carga laboral adicional

que se suma a sus funciones pedagogicas.

Por ejemplo, aunque el docente sugiere la necesidad de una gestion que genere
condiciones favorables para el aprendizaje, en su discurso se omite la mencidén de
acciones preventivas o correctivas para el uso adecuado del presupuesto de
mantenimiento. Esta omision revela un desconocimiento parcial de las practicas de
gestion de condiciones operativas, las cuales son fundamentales para garantizar la

sostenibilidad del servicio educativo.

Asimismo, se resalta la urgencia de un liderazgo que impulse la transformacion
educativa mediante la concertacion, la comunicacion, el acompafiamiento y el incentivo.
Si bien los lideres pedagdgicos son piezas clave para el éxito en las escuelas rurales, la
gestion no debe recaer exclusivamente en el director. Como establece el Marco del Buen
Desempefio Directivo (MBDD), la colaboracion en la gestion institucional debe ser una
responsabilidad compartida por todo el equipo docente, direccionada siempre hacia el

beneficio de la comunidad educativa.

En sintesis, los hallazgos de esta investigacion reflejan una dualidad entre
esfuerzos institucionales significativos y desafios estructurales persistentes en la gestion
de zonas rurales. Por un lado, los avances son evidentes en dimensiones como la
puntualidad y asistencia del personal, el incremento de la participacion de los padres de
familia y el fortalecimiento de la Gestion de Riesgos de Desastres; asimismo, destaca el
cumplimiento en la distribuciéon de materiales y el mantenimiento de la infraestructura
escolar. No obstante, subsisten areas criticas que demandan atencion prioritaria: la
contratacion y retencion de docentes idoneos, la precariedad en la cobertura de red, el
aprovechamiento limitado de los recursos tecnoldgicos y la necesidad de optimizar las
estrategias de soporte y bienestar estudiantil (como Rutas Solidarias y Qali Warma) para

asegurar la permanencia escolar.
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El compromiso de la comunidad educativa y la implementacion de diversas
estrategias han generado avances significativos; sin embargo, la insuficiencia de recursos
adecuados sigue representando un obstdculo mayor. Por ello, resulta fundamental
fortalecer de manera sostenida el liderazgo pedagdgico y la planificacion participativa,
con el fin de consolidar un entorno educativo de excelencia que se adapte a las
particularidades y necesidades de cada institucion. En ultima instancia, la efectividad de
estos esfuerzos depende de la colaboracion estrecha entre todos los actores educativos y

del compromiso permanente del Estado para garantizar el apoyo y los recursos necesarios.

3.3.2. OP 02: Mejorar la practica pedagogica, especializacion y calidad del

desempeno docente.

La mejora de los estandares de ensefianza requiere un abordaje integral de los
componentes que definen la labor docente y su formacion continua. En este sentido,
el Objetivo Prioritario 02 se enfoca en el fortalecimiento del ejercicio pedagogico y la
busqueda de la excelencia en el desempefio magisterial. Las estrategias propuestas
comprenden acciones orientadas a consolidar el desarrollo profesional docente,
abarcando desde la solvencia en el aula y la especializacién académica, hasta la

participacion activa en comunidades de aprendizaje colaborativo.

En esta misma linea, este eje otorga especial relevancia al disefio y ejecucion
de proyectos de innovacion, la aplicacion de evaluaciones diagndsticas rigurosas y
una programacion curricular situada. Asimismo, promueve la adopcion de metodologias
que dinamicen la mediacidon cognitiva, orientando la labor docente mas alla de la
transmision de contenidos. El proposito fundamental es que el educador actie como un
facilitador del aprendizaje, con la capacidad de articular su practica pedagogica con las

singularidades y demandas especificas del territorio.

Complementariamente, la produccion y el aprovechamiento de recursos
didacticos, la integracion de herramientas tecnoldgicas y la operatividad de la evaluacion
formativa constituyen ejes fundamentales para consolidar el proceso de ensefanza-
aprendizaje. Bajo esta logica, la apertura de espacios para el trabajo colegiado, asi como
el monitoreo sistematico y el acompafiamiento pedagédgico a la practica docente, se
presentan como factores de éxito determinantes. Asimismo, la implementacion
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del Curriculo Nacional de la Educacion Basica (CNEB) y las iniciativas de capacitacion
interna representan esfuerzos sustantivos para potenciar la eficacia de la ensefanza. El
analisis siguiente examina detalladamente cada uno de estos lineamientos para discernir
su incidencia real en el fortalecimiento del perfil docente y, por consiguiente, en la

equidad del servicio educativo.

3.3.2.1. Nivel de desarrollo del desempeiio pedagdgico docente.

El monitoreo pedagogico se define como un proceso sistematico de recojo y
analisis de informacion sobre las necesidades formativas de los docentes, orientado a la
toma de decisiones estratégicas para el fortalecimiento de la practica en el aula. Esta
actividad debe ser oportuna para redireccionar el ejercicio profesional 'y,
consecuentemente, optimizar los logros de aprendizaje de los estudiantes. En este ambito,
el MINEDU, a través de la plataforma SIMON (Sistema de Monitoreo y Evaluacion de
la Calidad del Servicio Educativo), gestiona informacién en tiempo real para el
seguimiento de los programas y estrategias implementados. Paralelamente, las instancias
descentralizadas (DREA y UGEL) y la propia institucion educativa ejecutan planes de
monitoreo especificos para obtener datos objetivos sobre el proceso de ensehanza-
aprendizaje, con una frecuencia de uno a ocho seguimientos anuales segun la

planificacion de los especialistas y directivos.

De acuerdo con los consolidados de monitoreo de la institucion, en el afio 2019,
solo el 13 % (3 docentes) alcanzo el nivel Satisfactorio en su desempeno pedagogico.
Durante el periodo 2020-2021, condicionado por la crisis sanitaria, este indicador
disminuy6 al 11 % (2 docentes). A pesar de que las entidades descentralizadas brindaron
capacitaciones en modalidades presencial y virtual, diversas limitaciones estructurales
impidieron que el profesorado cumpliera plenamente con sus funciones y que la

formacion se tradujera en un incremento real del desempefio satisfactorio.

Entre las causas principales que explican estos resultados se identifican la
sobrecarga laboral, la carencia de asesoria pedagdgica permanente, la deficiente cobertura
de red y el limitado empoderamiento en el uso de herramientas tecnologicas y entornos
virtuales. Asimismo, persiste una brecha en la comprension del enfoque por

competencias y los procesos de evaluacion formativa. No obstante, datos recientes
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extraidos de la plataforma SIMON sugieren una tendencia incremental en el desempefio
de un sector del profesorado, lo cual ha comenzado a incidir positivamente en los niveles

de logro estudiantil.

Estos hallazgos convergen con lo planteado por Eyzaguirre y Villalobos (2017),
quienes sostienen que un sector del magisterio ain presenta limitaciones para asumir retos
educativos complejos, especialmente aquellos vinculados a la atencion a la diversidad.
La evidencia sugiere carencias criticas en el dominio de las lenguas originarias y el
conocimiento de la cultura local, asi como un desconocimiento de metodologias
interculturales. En ultima instancia, se observa una falta de interiorizacion del enfoque
bilingiie y un grado de compromiso con la politica educativa y la poblacién que no alcanza

las expectativas proyectadas para los entornos rurales.

3.3.2.2. Formacion académica y fortalecimiento profesional docente.

La oferta formativa dirigida a directivos y docentes experimentd una
diversificacion significativa durante la crisis sanitaria. Hasta el afio 2019, apenas el 20%
del profesorado de la. institucion participaba en programas de -actualizacion o
especializaciones a distancia. No obstante, el confinamiento acelerd la adopcion de estas
oportunidades, facilitadas por la virtualidad y la expansion de la oferta educativa tanto de

entidades publicas como privadas.

Esta tendencia se refleja en el crecimiento estadistico de la profesionalizacion:
en 2020, el 40% de la plana docente se involucrd en cursos virtuales y programas de
posgrado; para 2021, esta cifra ascendio al 60%, impulsada por el trabajo remoto y las
exigencias de los procesos de nombramiento y ascenso de escala. Si bien esta progresion
académica no se tradujo de forma inmediata en una mejora sustancial del desempefio en
el aula, sentd las bases para una transicion hacia modelos pedagdgicos centrados en el
estudiante. Sin embargo, persiste una brecha critica en la transferencia de dichos

conocimientos a la préctica cotidiana.

Pese a los esfuerzos de las Instancias de Gestion Educativa Descentralizada
(IGED) por alcanzar una cobertura total, las metas suelen verse limitadas por el desinterés

de un sector del magisterio. Aunque se prioriza el enfoque por competencias y la
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evaluacion formativa, el dominio tedrico resulta insuficiente si no se acompafia de una
practica reflexiva y una gestion autobnoma del aprendizaje. Al respecto, la vision de las

instancias de supervision refuerza la necesidad de una formacion articulada:

Siempre hemos pensado que para revertir los malos resultados educativos en la provincia es
esencial fortalecer primero el liderazgo de quienes conducen una institucion; por ello, desde hace
varios afos venimos realizando asistencias técnicas sobre el marco normativo y los dominios del
Marco del Buen Desempefio Directivo y Docente. Estas acciones incluyen gestion por procesos,
habilidades blandas, monitoreo y acompafiamiento, asi como trabajo colegiado. Asimismo, el
perfeccionamiento de la experiencia formativa del educador ha sido una constante mediante
procesos  identificados en los monitoreos, tales como: orientaciones para la evaluacion
diagnéstica, talleres de planificacion curricular, estrategias de mediacion, optimizacion de
competencias y el uso pedagdgico de recursos tecnologicos. (Especialista pedagogico UGEL,

comunicacion personal, mayo de 2022)

Tradicionalmente, la formacion docente ha sido percibida como una
responsabilidad exclusiva de la UGEL o la DRE. Sin embargo, las propias instituciones
educativas, al poseer un conocimiento directo de sus necesidades, deberian asumir un rol
protagbnico en este proceso. Es responsabilidad de cada docente, de manera autonoma y
considerando las particularidades de sus estudiantes, facilitar la apropiacion de los
aprendizajes. Sin embargo, se ha identificado que muchos maestros no profundizan en
documentos clave como el Curriculo Nacional de 1a Educacion Basica (CNEB), Programa
Curricular (PC) o el Marco del Buen Desempefio Docente (MBDD), lo que limita su
capacidad para desarrollar las competencias esperadas. La siguiente afirmacion del
docente entrevistado, evidencia un conocimiento vago de estos instrumentos
orientadores: “Los 4 dominios ya que estdn relacionados y se trata de un recurso
estratégico en una politica integral de desarrollo del educador” (Docente de la IE,

comunicacion personal, julio de 2022).

Esta breve respuesta revela un conocimiento superficial del MBDD, omitiendo
la complejidad de las nueve competencias y los cuarenta desempefios que rigen su labor.
Al no ser consciente de esta limitacion, el maestro dificilmente logra identificar qué areas
requieren un fortalecimiento prioritario. Si bien el docente entrevistado destaca la
necesidad de una "politica integral", es preciso sefialar que dicha politica ya existe; el

desafio radica en que, en plena revolucion digital, el docente debe fortalecer sus
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competencias de manera autébnoma, aprovechando el aula como un espacio de mejora

continua.

La calidad pedagogica es un proceso continuo donde la gestion educativa y el
desempefio del maestro se entrelazan. Si bien es cierto que en los ultimos afios la labor
docente ha mostrado avances, aiin resta potenciar competencias criticas relacionadas con
el discernimiento de las peculiaridades de los alumnos, la planificacion colegiada, la
evaluacion permanente y el ejercicio €tico de la carrera en entornos digitales. Sobre la
priorizacion de estas habilidades, el docente entrevistado menciona: “En la
implementacion de las TIC y un extenso repertorio de habilidades didacticas que accedan
llegar con la metodologia mas apropiada a las circunstancias de los escolares que sea
capaz de asistir sus especificidades” (Docente de la IE, comunicacioén personal, julio de

2022).

Esta afirmacién es relevante, pues la calidad educativa estd vinculada al
empoderamiento docente en el uso de estrategias metodologicas que respondan a los
intereses y contextos del estudiante. Sin embargo, surge una tension cuando se analiza la
responsabilidad del sistema. Como menciona Hernandez (2021), la problematica
educativa suele recaer mas en el Estado que en los propios protagonistas, lo que abre el
debate sobre las reformas necesarias. Existe una coincidencia en que la formacion docente
y la atencion a la diversidad son las rutas de avance; sin embargo, persiste una
contradiccion entre la ejecucion de politicas rurales y la concrecion de una formacion de

calidad que, en la préctica, todavia se percibe precaria y distante.

100% O

(1) 0,

== Nivel de desempefio locs 100%
docente 75%

60%

== Formacion docente en
niveles de posgrado y | 50%

programas de
actualizacion.
25%
== Formacion docente en
PertEduca 'y  otras - = ®
plataformas virtuales 0% 13% 11% 11%

2019 2020 2021

Figura 5. Niveles de desarrollo de desempeiio y formacion docente, durante el periodo 2019-2021.
Nota. La figura esté relacionada con el OP 02: Mejorar la practica pedagogica, especializacion y calidad del desempefio docente. Los
datos proceden de las fichas de monitoreo de la IE, la UGEL, SUNEDU vy la plataforma PeraEduca.
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3.3.2.3. Fortalecimiento del trabajo colegiado y las comunidades de aprendizaje.

Una estrategia fundamental para optimizar el desempefio docente consiste en el
fortalecimiento de los trabajos colegiados, espacios donde se intercambian experiencias
y se toman decisiones oportunas para la mejora de los aprendizajes. Hasta el afio 2019,
este ambito participativo no contaba con una adecuada acogida ni implementacion por
parte del profesorado; de hecho, solo el 40% de los docentes se reunia ocasionalmente
para abordar aspectos de formacion continua. No obstante, durante el periodo de
emergencia sanitaria (2020-2021), la totalidad de los maestros comenz6 a cooperar en
diversas acciones de reflexion critica sobre su propio desempefio, en el marco del servicio

pedagogico a distancia.

Esta participacion, al estar integrada en las 30 o 32 horas de trabajo pedagogico
remunerado, adquiri6 un caracter formal y obligatorio. Ello permitio reconocer y atender
los requerimientos de la plana docente, asumiendo retos compartidos para elevar los
logros de aprendizaje de los estudiantes. Aunque la institucion educativa no forma parte
del Ciclo de Formacién Interna —oferta formativa del Ministerio de Educacion
(MINEDU) para docentes en servicio que busca desarrollar competencias profesionales
y personales—, la institucion ha promovido, mediante el trabajo colaborativo, la
conformacion de comunidades de aprendizaje. Esto se ha canalizado a través de trabajos
colegiados y grupos de interaprendizaje (GIA), cuya meta principal ha sido la
interiorizacién del enfoque por competencias y la evaluacion formativa propuestas en el

Curriculo Nacional de la Educacion Basica (CNEB).

Al respecto, la directora de la institucién destaca la consolidacion de estos

espacios:

Tenemos reuniones colegiadas con el equipo directivo semanalmente. También, estan las
reuniones colegiadas de los tres coordinadores de la IE. Desde el afio anterior se ha conformado
nuestra comunidad de interaprendizaje donde reflexionamos y proponemos diversas estrategias
para articular mejor nuestro trabajo con la comunidad educativa. (Directora de la IE,

comunicacion personal, junio de 2022).

En concordancia con lo manifestado por la directora, la institucién educativa

realiza reuniones semanales de coordinacion, evaluacion y reflexion de la practica
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pedagogica, orientadas a la optimizacion de la gestion escolar. Estas sesiones incluyen
acciones de sensibilizacion y el planteamiento de estrategias para fomentar la
colaboracion de los padres de familia y apoderados en el proceso de ensefianza y
formacion de los estudiantes. Si bien existe un esfuerzo por elevar la calidad del
desempefio docente mediante estas reuniones, se observa que, en ocasiones, no se
encuentran plenamente planificadas ni responden a una propuesta de accion sistematica

que busque alcanzar las metas y objetivos institucionales de manera integral.

Histéricamente, el trabajo colegiado y otros espacios como las Comunidades
Profesionales de Aprendizaje (CPA) y los Grupos de Interaprendizaje (GIA) enfrentaron
desafios de implementacion y rigurosidad operativa. No fue sino hasta 2020, en el
contexto de la emergencia sanitaria, cuando estas dinamicas se consolidaron como ejes
centrales para adaptar la gestion y la practica pedagdgica a la educacion remota. Bajo este
nuevo paradigma, se registré una participacion activa con un promedio de 36 reuniones
anuales en 2020, manteniendo la frecuencia semanal normativa. Aunque en 2021 la cifra
de encuentros reflexivos se situd en 30 sesiones, esta evolucion demuestra un
fortalecimiento de la cultura colaborativa, impactando positivamente en el desempefio

docente y la calidad del servicio educativo.

Resulta indispensable precisar que el fortalecimiento de estos espacios de
interaccion grupal responde, en gran medida, al control riguroso ejercido por la UGEL
sobre el cumplimiento del Cuadro de Distribucion de Horas Pedagdgicas (CDHP). En las
instituciones educativas bajo el modelo de Jornada Escolar Completa (JEC), el personal
docente debe cumplir estrictamente con una jornada de 30 horas cronologicas en el caso

de los contratados, y 32 horas en el de los nombrados.

Al respecto, la RVM N° 148-2023-MINEDU reglamenta las actividades
complementarias a las Horas Efectivas de Trabajo Pedagogico (HETP), estructurando el
tiempo no lectivo para garantizar la mejora continua de la practica docente a través de la

siguiente distribucion:
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Tabla 1.
Actividades extracurriculares que complementan las sesiones de aprendizaje para IIEE JEC (nombrados)

Elaboracion/reajuste de

. Trabajo . ., materiales educativos, analisis de
Sesiones . Trabajo Atencion a . . .
colegiado . . evidencias de aprendizaje de los
de . colegiado  estudiantes . . ., TOTAL
. de areas , - estudiantes y retroalimentacion
aprendizaje curriculares de tutoria y familias escrita. investioacio |
, gacion para la
mejora de la practica
24 horas 2 2 2 2 32 horas
25 horas 2 2 1 2 32 horas
26 horas 2 1 1 2 32 horas

Nota. Las IIEE de educacion secundaria con JEC, los profesores nombrados tienen una jornada laboral de treinta y dos (32) horas
semanal-mensual, las cuales comprenden tanto las horas lectivas como las no lectivas, segun la RVM N° 148-2023-MINEDU.

Tabla 2.
Actividades extracurriculares que complementan las sesiones de aprendizaje para IIEE JEC (contratados)

Elaboracion/reajuste de

. Trabajo . ., materiales educativos, analisis de
Sesiones . Trabajo Atencion a . . L.

de colegiado colegiado  estudiantes evidencias de aprendizaje de los TOTAL

aprendizaie de areas de tutorfa familias estudiantes y retroalimentacion
p I€ curriculares y escrita, investigacion para la
mejora de la practica

24 horas 2 1 1 2 30 horas
25 horas 1 1 1 2 30 horas
26 horas 1 1 1 1 30 horas

Nota. En el caso de las plazas organicas vacantes y las plazas eventuales de profesor en IIEE de JEC, la jornada laboral es de treinta
(30) horas pedagogicas semanal-mensual, las cuales comprenden tanto las horas lectivas como las no lectivas, segun la RVM N° 148-
2023-MINEDU.

Como se observa en la normativa, el trabajo colegiado no se limita a las areas
curriculares, sino que se extiende a la tutoria, reafirmando la prioridad que el Minedu
otorga a la reflexion sostenida y la toma de decisiones oportuna (MBDD, competencia 8§,
desempeno 36). En conclusiéon, si bien existen progresos significativos en la
participacion, el reto actual reside en transitar de un cumplimiento administrativo hacia
una planificacion estratégica que garantice el uso efectivo de las horas extracurriculares

en beneficio del progreso académico de los escolares.
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Figura 6. Participacion de docentes en comunidades profesionales de aprendizaje durante el periodo 2019-2021.

Nota. La figura esta relacionada con el OP 02: Mejorar la practica pedagdgica, especializacion y calidad del desempeiio docente. Los
datos proceden del acta de conformacion de la comunidad de interaprendizaje y la RD de reconocimiento de la comunidad de
interaprendizaje.

3.3.2.4. Gestion e implementacion de proyectos de innovacion educativa.

Con el objetivo de reorientar la practica formativa habitual hacia metodologias
mas efectivas que promuevan aprendizajes significativos, el MINEDU vy diversas
instancias descentralizadas han impulsado la formulacion de planes de investigacion
educativa y gestion escolar. Estas iniciativas se fundamentan en la experiencia directa y
el contexto del personal directivo y docente. En este sentido, el estudio pedagogico se
define como un proceso metodico de exploracion en el campo educativo, cuyo proposito
central es generar conocimiento sobre los procesos de formacion, asi como sobre las
metodologias empleadas en el aula. Este ejercicio conlleva la recopilacion y el analisis de
datos para optimizar la calidad educativa y contribuir al disefio de estrategias mas
eficaces, cuyos resultados sirven de base para que docentes y gestores tomen decisiones

informadas que transformen los sistemas educativos (Santamaria, 2019).

En este marco, la promocion de proyectos de innovacidon y gestion escolar ha
sido un eje de las politicas locales de la Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL). No
obstante, la implementacion efectiva presenta desafios criticos, como lo detalla el

especialista entrevistado:

La UGEL todos los ailos, desde iniciada las labores escolares y la interaccion en proceso

formativos con directores y docentes, ha promovido la formulacién e implementaciéon de
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proyectos de innovacion educativa, que incluso nos ha permitido ocupar uno que otro podio en
los diferentes concursos promovidos por el MINEDU, DRE y la FONDEP. Quiza una de las mas
recordadas sea la presentada por una IE rural considerada una de las mas alejadas de la provincia.
Pero sinceramente son pocos los directores y docentes que se presentan en este tipo de concursos
porque no hay una cultura de investigacion: casi todos viven ajenos a la problematica educativa
local y a la realidad nacional (Especialista pedagoégico UGEL, comunicacion personal, mayo de

2022).

A pesar de los esfuerzos de difusion y asesoramiento técnico brindados por la
UGEL, la investigacion pedagodgica ain no se consolida como un elemento intrinseco de
la cultura magisterial. Se percibe que la presentacion de estudios suele responder més a
una exigencia administrativa que a una iniciativa propia por proponer formas disruptivas
de atencion educativa. En consecuencia, se advierte una carencia de investigaciones
rigurosas que emerjan de la experiencia del docente rural, quien, en diversos casos,
mantiene una practica pedagogica tradicional y rutinaria. Esta situacion revela cierta
resistencia frente a las nuevas dindmicas del proceso de ensefianza-aprendizaje,
sugiriendo ademas que el liderazgo pedagodgico requiere fortalecer la promocion de

proyectos basados en la realidad local como alternativas de mejora institucional.

En la IE de referencia, se evidencia una carencia estructural en la formulacion
de proyectos de investigacion. Los resultados del instrumento cuantitativo indican que
durante el periodo 2019-2021 no se identificaron trabajos formales de innovacion. A pesar
de ello, el discurso docente sugiere la aplicacion de acciones aisladas en el
aula: “Mejoramos nuestra competencia oral en la segunda lengua a través de los juegos

verbales (Docente de la IE, comunicacion personal, julio de 2022).

A partir de este testimonio, se deduce que, si bien se implementan acciones de
mejora, estas no llegan a formalizarse como proyectos de aprendizaje estructurados. La
estrategia mencionada se orientd a fortalecer la comunicacion oral en castellano como
segunda lengua, dada la naturaleza bilingiie de la comunidad, cuya lengua materna es el
quechua variante Chanka. Sin embargo, la ausencia de registros sobre los resultados
obtenidos o de otros proyectos en el ultimo quinquenio evidencia que estas actividades se
realizan de forma esporadica. Asi, la innovacion se limita a ensayos aislados de mejora

pedagbdgica y no a la validacién cientifica ni a la participacion en certdmenes de
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innovacion como los promovidos por el FONDEP o las Buenas Practicas Docentes (BPD)

del MINEDU.

3.3.2.5. Implementacion y cobertura de la evaluacion diagndéstica.

La evaluacion diagnodstica oportuna constituye una practica fundamental del
desempefio docente, ya que permite identificar los conocimientos previos, necesidades,
intereses, caracteristicas socioculturales, contexto y nivel de desarrollo de las
competencias de los estudiantes. Esta informacion resulta clave para la formulacion de
una planificacién curricular pertinente, que oriente adecuadamente la practica pedagogica
y contribuya al logro de aprendizajes de calidad. Bajo esta premisa, el Marco del Buen
Desempefio Docente (MBDD), promovido por el Ministerio de Educacion, establece en
la competencia 1, desempenio 1, la importancia de conocer las caracteristicas individuales
y colectivas de los estudiantes, asi como sus necesidades educativas y etapas evolutivas,

con el proposito de desarrollar capacidades de alto valor.

Para ello, el docente emplea diversos instrumentos.y estrategias de evaluacion,
tales como los kits de evaluacion de Matemadtica y Lectura, las fichas de evaluacion
diagnoéstica del MINEDU, la revision de actas de evaluacion de afios anteriores, el analisis
de portafolios y evidencias de aprendizaje, la generacion de situaciones evaluativas y la
valoracion de carpetas de recuperacion, entre otros documentos. Estas acciones permiten
al docente contar con una vision integral y objetiva de la situacion real de aprendizaje de

los estudiantes.

En el ano 2019, este proceso se implementd unicamente en las areas de
Comunicacién y Matematica, utilizando los kits de evaluacion del MINEDU, con una
participacion del 11% de los estudiantes de segundo grado. En 2020, la evaluacion
diagnostica se amplid a cuatro areas curriculares, alcanzando una participacion del 22%
de los estudiantes. Finalmente, en 2021, se logré por primera vez la participacion del

100% de los estudiantes, desde primero hasta quinto grado, en todas las areas curriculares.

Si bien en los primeros afios no se contd con una evaluacion diagnostica
plenamente objetiva que reflejara con precision el nivel de desarrollo de las competencias

de los escolares, este proceso permitioé establecer una linea de base relevante para la
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elaboracién de una planificacion curricular diversificada, acorde con las particularidades,
necesidades y contextos de los estudiantes, en concordancia con el enfoque por

competencias y los principios de la evaluacion formativa.

3.3.2.6. Formulacion y contextualizacion de la planificacion curricular.

La planificacion es definida por el Ministerio de Educacion (MINEDU,
2021) como un proceso de anticipacidn, organizacion y toma de decisiones sobre las
actividades que permiten generar aprendizajes significativos. Este proceso considera las
habilidades, necesidades, intereses y ritmos de aprendizaje de los estudiantes dentro de
su marco sociocultural. Requiere, ademas, de una articulacion colegiada entre docentes,
fundamentada en los hallazgos de la evaluacion diagnéstica. Bajo esta premisa, se
observo que en 2019 los docentes de la institucion educativa elaboraron sus
programaciones curriculares al 100%; no obstante, este trabajo se realiz6 de manera
aislada y descontextualizada, sin responder a las necesidades de aprendizaje identificadas

ni a las problematicas del entorno.

En el afio 2020, ante la implementacion de la estrategia nacional "Aprendo en
Casa", se adoptaron las experiencias de aprendizaje facilitadas por el MINEDU. Sin
embargo, solo el 20% de los docentes logré contextualizar, adaptar y adecuar estos
recursos a la realidad de sus estudiantes. Para el afio 2021, gracias a las asistencias
técnicas brindadas por la Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL) en materia de
diversificacion - y evaluacion = formativa, la cifra de docentes que formularon
planificaciones contextualizadas ascendio6 al 50%. A pesar de este avance, un sector del
profesorado mantuvo una dependencia de materiales no oficiales circulantes en redes
sociales, los cuales carecian de pertinencia territorial. Ante ello, el ente rector enfatizo el
retorno a los documentos oficiales de gestion pedagogica: Programacion
Anual, Unidades Didacticas (proyectos y modulos) y Sesiones de Aprendizaje,

elaboradas de forma colegiada.

A partir de lo expuesto, se infiere que, si bien existe un avance progresivo en la
diversificacion curricular, persisten desafios técnicos criticos en la practica docente. Estas
debilidades se manifiestan, en primer lugar, en el disefio de la unidad didactica y sesiones

de aprendizaje, especificamente en la formulacién de situaciones significativasy la
137



alineacion de los propositos de aprendizaje con la priorizacion de necesidades reales y la
precision de desempefios. En segundo lugar, se observan dificultades en la secuenciacion
de sesiones y en la planificacion de actividades que respeten los procesos pedagogicos y
didacticos de cada area. Estas ultimas deben estar centradas en el estudiante y orientadas
al desarrollo de habilidades de orden superior, tales como el razonamiento,
la creatividad y el pensamiento critico. Finalmente, la elaboracion de criterios e
instrumentos de valoracion bajo el enfoque de la evaluacion formativa constituye todavia

una tarea pendiente para consolidar una planificacion coherente y pertinente a la realidad

rural.
100% 100%
= Docentes de la IE que
implementan la | 759%
evaluacion diagnostica
50%
=Diversificacion y 50%
planificacion
curricular a partir de la 25% 11%
luacion diaenosti
evaluacion diagnoéstica 20%
0% 0%
2019 2020 2021

Figura 7. Implementacion de la evaluacion diagnostica y formulacion de la planificacion curricular durante el periodo 2019-2021.
Nota. La figura esta relacionada con el OP 02: Mejorar la practica pedagoégica, especializacion y calidad del desempefio docente. Los
datos proceden de las fichas de monitoreo de la IE y la UGEL.

3.3.2.7. Metodologia educativa en el proceso de mediacion.

Los procesos de monitoreo realizados por la UGEL y la institucion educativa
evidencian que uno de los principales problemas de la educacion rural es la limitada
utilizacion de métodos, técnicas, procedimientos y estrategias de ensefianza
diversificadas, acordes con la heterogeneidad y pluralidad del estudiantado. Con
frecuencia, los docentes recurren a enfoques metodologicos tradicionales, centrados en el
protagonismo del docente y en la transmision de contenidos tedricos, lo que reduce la

funcionalidad y aplicabilidad de los aprendizajes.

De acuerdo con los resultados del instrumento cualitativo aplicado en la IE, en
el ano 2019 solo el 10% de los docentes incorpor6 algunas estrategias metodologicas

innovadoras orientadas a mejorar los aprendizajes de los estudiantes. En 2020, el nuevo
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escenario educativo generado por la emergencia sanitaria obligo a replantear las practicas
pedagdgicas y a implementar estrategias de enseflanza y aprendizaje a distancia mediante
el uso de plataformas virtuales, aplicativos, redes sociales y otros recursos tecnologicos
que permitieran mantener la interaccion pedagogica. No obstante, durante este periodo,
apenas el 20% de los docentes intento aplicar alguna metodologia orientada a optimizar

los procesos formativos en un contexto adverso.

En 2021, con el retorno progresivo a la presencialidad, se fue consolidando la
modalidad de aprendizaje hibrido o aula invertida, que integré espacios presenciales y
virtuales. Si bien esta modalidad no result6 novedosa, su implementacion fue necesaria y
contd con el apoyo de recursos tecnologicos, con el propodsito de prevenir la desercion
escolar. El fortalecimiento de la autonomia del estudiante y la mejora en el manejo de
entornos virtuales permitieron que aproximadamente el 50% de los docentes
experimentara con metodologias activas orientadas al desarrollo de habilidades como la
comunicacion, la argumentacion, la cooperacion, la innovacién, la creatividad, el
razonamiento y el pensamiento critico. Aunque no se evidenciaron mejoras significativas
en los resultados de aprendizaje, este proceso sentd las bases de una transformacion
gradual de la practica pedagdgica, alineada con el enfoque de bienestar estudiantil

promovido por el Ministerio de Educacion en el marco de la denominada Nueva Escuela.

Sin embargo, la problematica identificada trasciende el aspecto metodologico,
pues los monitoreos también revelan dificultades significativas en el dominio del enfoque
por competencias, la didactica de las areas curriculares y el conocimiento de teorias y
précticas formativas contemporaneas, tal como lo sefiala el Marco del Buen Desempefio
Docente (MBDD), desempefio 3. Estas limitaciones pueden ser superadas mediante el
desarrollo de proyectos de estudio e investigacion pedagdgica desde la propia practica

docente, promoviendo procesos de reflexion critica y mejora continua.

3.3.2.8.Produccion y aprovechamiento pedagogico de materiales y recursos TIC.

Los materiales educativos se definen como dispositivos disefiados con intencion
pedagogica y creatividad para facilitar los procesos de ensenanza y aprendizaje. Es
responsabilidad del docente adecuarlos, adaptarlos o disefiarlos en funcidon de los

requerimientos y afinidades de los estudiantes. Debido a la complejidad que conlleva su
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creacion, se observa que diversos maestros no los elaboran de manera constante,
recurriendo habitualmente a recursos disponibles en redes sociales o a los proporcionados

de forma estandarizada por el Ministerio de Educacion.

En la presente investigacion se identifico que, en 2019, solo el 25% de los
educadores elaboraba ocasionalmente sus propios materiales. Para el afio 2020, este
porcentaje se increment6 al 30% ante la necesidad de sostener el servicio educativo a
distancia. Estos recursos, predominantemente digitales, se distribuyeron mediante
WhatsApp y otras aplicaciones de mensajeria; sin embargo, la baja cobertura de red y el
uso limitado de las herramientas tecnologicas impidieron que influyeran

significativamente en los logros de aprendizaje.

Durante el 2021, el 60% de los docentes, con el soporte de los Formadores
Tutores, optimiz6 la produccion de materiales digitales como presentaciones, videos
breves, audios y pddcast. Pese a este avance, el esfuerzo no se sostuvo en el tiempo, ya
que, con el retorno progresivo a la presencialidad, se retomd el uso de materiales
tradicionales con menor impacto pedagdgico. El Marco de Buen Desempefio Docente, en
su competencia 4 y desempefio 23, resalta precisamente la importancia del uso de recursos
tecnologicos diversos y accesibles para consolidar los aprendizajes, lo cual debe ser una

préctica permanente y no coyuntural (MBDD, 2012).

La produccion de material didactico esta condicionada por multiples factores
técnicos y logisticos. Al consultar al personal docente sobre las principales dificultades
en este proceso, se manifestd lo siguiente: “Falta de materiales y recursos para su
adecuada elaboracion segun los requerimientos de formacion de los educandos (Docente

de la IE, comunicacion personal, julio de 2022).

Sobre la base de esta evidencia, se infiere que la elaboracién sostenida de
recursos requiere de insumos basicos que no siempre son provistos de manera suficiente
por el Estado. Esta carencia obliga al docente a gestionar recursos propios, acudir a
instituciones aliadas o, en ultima instancia, recurrir al apoyo econémico de las familias.
Para revertir esta situacion, resulta imperativo que el presupuesto publico garantice la
adquisicion y distribucion oportuna de materiales que estimulen la creatividad docente en

la creacion de folletos, infografias, manuales y guias adaptadas a la realidad rural.
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El desafio no reside inicamente en la produccion de materiales alineados a la
diversidad del alumnado, sino también en el dominio de su proposito pedagdgico. Los
resultados del monitoreo evidencian que la mayor dificultad radica en el manejo de
aplicativos y utilitarios del gestor de contenidos de las tabletas electronicas; herramientas
que, al no ser plenamente interiorizadas, han caido en desuso. Mientras que en 2019 solo
el 10% de los maestros hacia un uso pertinente de estos recursos, para el 2021 la cifra
ascendid al 50% gracias al acompanamiento técnico. No obstante, la falta de
mantenimiento y la nula cobertura de red en la zona rural han neutralizado estos avances.
En definitiva, el fortalecimiento del uso de materiales y recursos tecnologicos en la
mediacion de aprendizajes enfrenta brechas estructurales que la politica de atencion

pedagdgica rural aun debe resolver de manera integral.

3.3.2.9. Evaluacion formativa: del enfoque teorico a la practica pedagogica.

Previo al periodo de emergencia sanitaria, el empoderamiento del enfoque por
competencias y la evaluacion formativa por parte del profesorado se encontraba en una
etapa incipiente, por lo que los resultados de la implementacion del CNEB eran limitados.
En ese contexto, predominaba la evaluacion sumativa, ejecutada al finalizar experiencias
de aprendizaje basadas en campos tematicos preestablecidos por el docente. En
consecuencia, la generacion de evidencias tangibles e intangibles, producto de desafios

concertados entre ¢l estudiante y el docente, era escasa.

El diagnéstico revela que, en 2019, la gestion de evidencias —productos y
actuaciones— para una retroalimentacion oportuna era practicamente inexistente. Sin
embargo, en 2020, la estrategia Aprendo en Casa y las acciones formativas de las
instancias descentralizadas del Minedu exigieron la gestion de estas evidencias como eje
central de la mediacién. El aprovechamiento del error constructivo permitié una
comprension mas profunda de la evaluacion formativa, logrando que el 99% de los
maestros incorporara la gestion de evidencias como insumo clave para el proceso de

retroalimentacion.

No obstante, los monitoreos realizados a través de la plataforma SIMON

evidenciaron que el 85% de los docentes presentaba dificultades para retroalimentar
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debido a una comprension limitada de su impacto en el aprendizaje; solo el 15% ejecutaba
esta accion con efectividad. Para el afio 2021, esta cifra mostré6 una mejora relativa,
alcanzando un 25% de docentes que retroalimentaban a sus estudiantes basandose en
evidencias de aprendizaje. Pese a este incremento, la calidad y pertinencia del proceso

continuan siendo desafios institucionales pendientes.

Al respecto, el CNEB 2017, en su capitulo VII, establece que los docentes deben
elaborar, de manera participativa, instrumentos de evaluacion con criterios claros que
permitan a los estudiantes comprender el objeto, el método y la finalidad de su evaluacion.
Estos instrumentos deben ser compartidos con anticipacion a los alumnos e informados a
los padres de familia para transparentar las expectativas de aprendizaje. Sin embargo, se
ha identificado que los maestros encuentran dificultades para disefiar de forma autonoma
y sostenida estos instrumentos, recurriendo frecuentemente a recursos estandarizados de
redes sociales o comunidades virtuales, lo que evidencia un bajo empoderamiento en el

uso de estandares y desempefios para la formulacion de criterios.

En cuanto a la evolucion técnica de estos recursos, en 2019 la formulacion de
instrumentos era rudimentaria, con solo un 10% de docentes involucrados y sin criterios
claros de evaluacion. Con el despliegue del CNEB, un 40% de los maestros comenzoé a
ensayar disposiciones para la valoracion de competencias. Ante estos resultados, las
Instancias de Gestion Educativa Descentralizada (IGED) organizaron capacitaciones
virtuales que permitieron que, en 2021, mas del 50% de los docentes formulara y utilizara
instrumentos de manera pertinente para identificar el progreso del alumnado y fortalecer

la retroalimentacion.

En sintesis, si bien se identifican avances cuantitativos significativos en la
transicion hacia una evaluacion con enfoque formativo, la calidad de su implementacion
técnica permanece como una tarea pendiente en la gestion pedagdgica institucional.
Persiste la necesidad critica de fortalecer la competencia docente en el disefio de
situaciones significativas auténticas y en el uso de juicios de valoracion técnica para la
construcciéon de instrumentos de evaluacién. Asimismo, resulta imperativo
institucionalizar la comunicacion oportuna de los criterios de evaluacion a los estudiantes

y sus familias, garantizando que el proceso de retroalimentacion trascienda la mera
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gestion de evidencias y se convierta en un motor real para la autonomia y la mejora de

los aprendizajes en el entorno rural.

100%
== Implementacion de
estrategias de
aprendizaje 75%
Elaboracion de
materiales didacticos 50%
50% 0% 0%
== Gestion de evidencias
de aprendizaje
25%
0,
== Formulacion  de . 108 25%
instrumentos de 10% 15%
evaluacion 0% 0%
2019 2020 2021

Figura 8. Implementacion de la evaluacion formativa y estrategias nuevas de ensefianza y aprendizaje durante el periodo 2019-2021.
Nota. La figura esta relacionada con el OP 02: Mejorar la practica pedagogica, especializacion y calidad del desempefio docente. Los
datos proceden de la Ficha de monitoreo del desempefio docente en el aula.

3.3.2.10. Monitoreo y acompainiamiento a la prdactica pedagogica docente.

El monitoreo, el acompafiamiento, la supervision y el seguimiento permiten
identificar oportunamente los requerimientos formativos de los docentes. Esto facilita
que, mediante capacitaciones, orientaciones y talleres, los maestros optimicen su
desempefio en los procesos de ensefianza y aprendizaje. Hasta el afo 2019, las
Instituciones Educativas (IIEE) programaban una visita trimestral por docente; sin
embargo, estas no se cumplian debido a la carga administrativa de los directores. Por
ejemplo, la institucion de referencia programé en su Plan de Monitoreo y
Acompafnamiento tres visitas anuales por docente, pero solo logré monitorear en una
ocasion a diez de ellos utilizando instrumentos elaborados por la propia entidad. En aquel
periodo, las ribricas de desempefio docente eran poco conocidas y su manejo por parte
de directivos y coordinadores era incipiente. Solo la Unidad de Gestion Educativa Local
(UGEL) aplic6 estos instrumentos en mas de una oportunidad a una muestra reducida de
docentes. En consecuencia, no se evidenciaba un acompafiamiento sostenido que
impulsara al maestro a reflexionar y redireccionar oportunamente su practica pedagdgica

en el aula.
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Con el fortalecimiento del Sistema de Monitoreo y Acompafiamiento
Pedagdgico (SIMON) durante la pandemia, esta situacion mejord. La automatizacion de
los resultados gener6 evidencias sobre distintas habilidades y programas, lo que facilitd
la toma de decisiones oportunas en las Instancias de Gestion Educativa Descentralizada
(IGED). Asimismo, permitidé la programacion de estrategias de autofortalecimiento
docente en las plataformas oficiales del Ministerio de Educacion (MINEDU). En el 2020,
la UGEL, en conjunto con la institucion, monitore6 a diez docentes en dos oportunidades
utilizando la ficha y el protocolo del sistema. Para el 2021, empleando la misma
plataforma, los coordinadores lograron monitorear hasta en dos ocasiones a la totalidad
de los docentes (16) de la institucion. Este proceso permitié identificar necesidades
formativas vinculadas a la interiorizacion del enfoque por competencias y la evaluacion

formativa, tal como lo manifiesta la directora de la entidad:

La comunidad docente, en una ficha diagnostica que se aplico, senald que deseaban fortalecerse
sobre temas pedagodgicos y que sean amenas y didacticas. Al acompafiar la practica docente, se
evidencia que alin tienen limitaciones sobre el manejo del Enfoque por Competencias, aun hay
dudas al respecto. Lo mismo que, en la elaboracion de Experiencias de Aprendizaje,
Instrumentos de Evaluacion, Retroalimentacion, etc. (Directora de la IE, comunicacion personal,

junio de 2022).

Lo manifestado evidencia que el personal docente requiere fortalecerse en
diversos aspectos pedagogicos, principalmente en lo relacionado al enfoque por
competencias y la evaluacion del aprendizaje. Ademas, sus demandas se vinculan con la
planificacion y contextualizacion de las experiencias de aprendizaje, la elaboracion de
instrumentos con criterios de valoracion y la retroalimentacion oportuna. Es pertinente
notar que no menciona necesidades relacionadas con la mediacion y el acompafiamiento
a los estudiantes, lo que sugiere que este proceso es el que los maestros han desarrollado
con mayor solvencia. Al respecto, un docente afiade que su prioridad es: "Evaluar el
proceso de los aprendizajes para la retroalimentacién oportuna de los estudiantes y

contextualizar su ensefianza" (Docente de la IE, comunicacion personal, julio de 2022).

Lo anterior confirma que persisten dificultades con la competencia 2 y el
desempeifio 7 (contextualizacion del disefio de la ensefianza), asi como con la competencia
5 y los desempefios 26 y 27 (elaboracion de instrumentos de evaluacion y

retroalimentacioén) del Marco de Buen Desempefio Docente (MBDD). Tanto el monitor
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como el monitoreado coinciden en que la principal necesidad formativa identificada en
los procesos de acompafiamiento se vincula mas con la planificacion y la evaluacioén que

con la mediacion.

En la actualidad, el proceso de monitoreo en las II. EE. de Jornada Escolar
Regular (JER) y Jornada Escolar Completa (JEC) se ha consolidado mediante la
plataforma SIMON. El numero de visitas por coordinador con aula a cargo se ha
incrementado a ocho por docente al afio, mientras que los directivos sin aula a cargo
realizan tres monitoreos anuales por docente, siguiendo protocolos que profesionalizan la
estrategia. Se evidencia un interés del MINEDU por mejorar el monitoreo y
acompanamiento al docente en servicio, reconociéndolo como una via fundamental para

optimizar el ejercicio profesional y, directamente, la formacion de los estudiantes.

3.3.2.11. Implementacion y difusion del Curriculo Nacional de la Educacion Basica

(CNEB,).

La implementacion y difusion gradual del CNEB inici6 en el afio 2018 mediante
la Resolucion Ministerial N° 124-2018-MINEDU, titulada “Disposiciones para la
ejecucion del Curriculo Nacional de la Educacion Bésica en el afio 2018”. Posteriormente,
en el 2019, se establecieron las lineas de accion para su consolidacion a través de la
Resolucion Viceministerial N° 024-2019-MINEDU, dirigida a los actores educativos

para orientar el disefo, puesta en practica, analisis y valoracion del curriculo.

La presente investigacion hallé que, en el 2019, solo el 15% de los docentes
implementaba métodos de ensefianza y aprendizaje alineados con los enfoques del CNEB.
Esta cifra resulta comprensible dado que su ejecucion formal habia iniciado apenas un
afio antes. A pesar de la intensificacién de los procesos formativos en el 2020, solo se
identifico a un 20% de docentes que ejercian su labor bajo el enfoque por competencias
y la evaluacion formativa. Para el 2021, este porcentaje experimentd un incremento del
10%, alcanzando un 30% de docentes que orientaban su practica segin los enfoques
curriculares vigentes. Es importante precisar que, desde la publicacion de este documento
en el 2016, se ha enfatizado en el desarrollo de competencias como una alternativa de
mejora educativa para la vida, fundamentada en los enfoques pedagdgicos cognitivo y

socioconstructivista de Piaget y Vygotsky.
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Si bien la estrategia de difusion durante los afios 2018 y 2019 fue adecuada y
oportuna para toda la comunidad educativa, se presentaron dificultades criticas en el
proceso de implementacion. La emergencia sanitaria por la COVID-19 obstaculiz6 su
adopcion debido a las exigencias de la educacion a distancia. Con el retorno gradual a la
presencialidad, se retomaron las acciones de difusion; no obstante, se observd una
tendencia en los docentes a retornar a formas tradicionales de ensefianza. Ante este
escenario, las Instancias de Gestion Educativa Descentralizada (IGED) han intensificado
las acciones formativas y los procesos de monitoreo para garantizar que el ejercicio
docente guarde coherencia con el enfoque propuesto por el Ministerio de Educacion

(MINEDU). Al respecto, el especialista de la UGEL senala:

El proceso de implementacion del CNEB se vio interrumpido por la aparicion subita de la
pandemia. Ya se habia dado un gran paso que se reflejaba en la optimizacion de la ensefianza en
las evaluaciones estandarizadas. Pero estos nuevos acercamientos con directores y docentes
indican que hemos vuelto a la practica pedagdgica tradicional y eso es preocupante. Nuevamente
trataremos de enrumbar el camino mediante microtalleres descentralizados (Especialista

pedagogico UGEL, comunicacion personal, mayo de 2022).

Los hallazgos del estudio evidencian que una amplia mayoria de docentes
continua laborando bajo esquemas tradicionales, lo cual repercute significativamente en
los aprendizajes de los estudiantes. Las acciones formativas y reflexivas no han logrado
modificar sustancialmente las estructuras mentales de directivos y docentes. Los tltimos
resultados de los monitoreos realizados por la UGEL confirman que més del 90% de los
docentes no incorpora el enfoque por competencias ni la evaluacion formativa en sus

métodos de ensefianza.

Una forma inmediata de identificar si un docente desarrolla su sesion conforme
al Capitulo VI del CNEB, referido a las orientaciones pedagdgicas para el desarrollo de
competencias, es verificar si disefia situaciones de aprendizaje que partan de la realidad
y representen retos auténticos. Estos deben permitir al estudiante movilizar capacidades
para resolver problemas de manera ética y pertinente. Sin embargo, se han identificado
vacios en la comprension del Capitulo VII, "Orientaciones para la evaluacion formativa
de las competencias en el aula". Este apartado establece que el docente debe comprender
la competencia a evaluar, analizar el estandar de aprendizaje del ciclo, disefiar situaciones
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significativas, utilizar criterios de evaluacion para elaborar instrumentos, comunicar a los
estudiantes los criterios y propoésitos, valorar el desempefio actual basados en evidencias

y brindar retroalimentacion para cerrar la brecha entre el nivel actual y el esperado.

En la institucion de referencia, solo algunas de estas orientaciones se aplican
efectivamente. Hasta el 2019, solo un 10% del personal educativo seguia estos enfoques;
cifra que ascendio al 15% en 2020 y al 25% en 2021. A pesar de las ofertas formativas
certificadas y la difusion en redes y comunidades de aprendizaje, no se ha logrado un
empoderamiento total del magisterio, especialmente en entornos rurales. Se concluye que,
aunque los docentes han tenido acceso a la lectura del CNEB, aun persiste una brecha
entre el conocimiento teorico y la capacidad de ponerlo en practica para una

interiorizacion significativa.
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== Estrategias de difusion del
CNEB
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60%
==Desarrollo de estrategias
diversificadas d dizaj
iversificadas de aprendizaje | o
35%
==Docentes que laboran en .
acuerdo a}l enfoque por | 25% 15% 20%
competencias y la evaluacion 259
formativa 9
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Figura 9. Atencion diversificada a estudiantes y difusion del CNEB durante el periodo 2019-2021.
Nota. La figura esta relacionada con el OP 02: Mejorar la practica pedagogica, especializacion y calidad del desempefio docente. Los
datos proceden de las fichas de monitoreo docente a la practica pedagdgica en el aula y del reporte SIMON.

3.3.2.12. Acciones formativas para docentes desarrolladas por la IE.

Los procesos de monitoreo a la practica pedagogica en el aula han permitido
identificar diversas necesidades formativas. Se observa que incluso las nuevas
generaciones de educadores presentan carencias respecto a los enfoques pedagdgicos
vigentes. El problema central no parece radicar en la insuficiencia de la oferta formativa,
sino en la limitada predisposicion de algunos docentes para aplicar estas nuevas

metodologias de trabajo.
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Asimismo, se ha detectado que una parte del profesorado no ha desarrollado
plenamente las competencias transversales necesarias para desenvolverse en entornos
virtuales y gestionar informaciéon de manera autonoma. Al igual que los estudiantes,
muchos docentes alin mantienen una relacion de dependencia hacia agentes externos que

los orienten y capaciten constantemente.

En cuanto a la gestion institucional, se ha identificado que las Instituciones
Educativas (II. EE.) promueven recursos para acciones formativas de manera ocasional,
delegando usualmente esta responsabilidad a la UGEL. Por ejemplo, en 2019, la
institucion programo tres actividades formativas, de las cuales se cumplieron dos. En
2020, debido a la coyuntura sanitaria, se desarrollaron tres capacitaciones virtuales con el
soporte de la UGEL. Para el afio 2021, gracias al apoyo de organizaciones no
gubernamentales como Horizonte y New Vision, se ejecutaron cuatro actividades

formativas adicionales.

No obstante, el nimero de intervenciones formativas gestionadas directamente
por las II. EE. resulta insuficiente, considerando que estas son las instancias llamadas para
priorizar acciones que impacten en la mejora de los aprendizajes. Diversos factores
limitan el cumplimiento de este compromiso. Por su parte, la UGEL ha cumplido con
facultar a los educadores en aspectos relacionados con los procesos de ensenanza; sin
embargo, existe la percepcion de que estas capacitaciones no siempre satisfacen las
expectativas, generando en ocasiones confusion debido a que los propios facilitadores no
estarian plenamente empoderados del enfoque. Al consultar sobre las estrategias para
revertir esta realidad, los docentes suelen recurrir a la solicitud de mayor asistencia

técnica:

Oportuna dotaciéon de los materiales, talleres y capacitaciones; acompafiamiento de los
especialistas por parte de la UGEL y consideracion en cuanto a los documentos administrativos
ya que hay lugares que no cuentan con accesibilidad a internet o falta de fluido eléctrico (Docente

de la IE, comunicacion personal, julio de 2022).

Esta respuesta evidencia que la mejora de las estrategias formativas requiere
considerar aspectos fundamentales como la dotacion oportuna de recursos pedagdgicos

en contextos desfavorables. De manera subyacente, el docente solicita garantizar la
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cobertura de red para participar en las estrategias de las Instancias de Gestion Educativa
Descentralizada (IGED). Asimismo, se advierte sobre la excesiva carga administrativa
que impide priorizar la atencion pedagodgica; un mayor tramite documentario no se

traduce necesariamente en una atencion de calidad.

Uno de los propositos de la politica de atencién pedagogica para poblaciones
rurales es que, al 2024, el 40% de los maestros alcance un nivel satisfactorio en su
desempefio, proyectando un 70% para el 2030. Sin embargo, la presente investigacion
demuestra que, hasta el momento, solo un 30% de los docentes ha logrado ubicarse en
dicho nivel, lo que revela un avance parsimonioso de este indicador. Las dificultades en
la consecucion de este objetivo se atribuyen, principalmente, a la complejidad del enfoque
por competencias y a la persistencia de un sector del magisterio en practicas tradicionales
de corte conductista, centradas en la transmision, acumulacion y reproduccion de

informacion.

Superar este nudo critico requiere de una generacion de docentes con habilidades
de adaptabilidad ante los cambios sociales, pedagogicos y ambientales; profesionales con
vocacion, idealmente provenientes de la propia comunidad rural, que comprendan y
apliquen los nuevos enfoques educativos. Esta identidad territorial permitiria una
mediacién pedagoégica con pertinencia cultural, reduciendo las resistencias al cambio y
cerrando la brecha entre la teoria del enfoque por competencias y la practica en el aula.
En ultima instancia, el fortalecimiento del desempenio docente en la ruralidad no solo
depende de la capacitacion técnica, sino de una revalorizacion del rol magisterial como

agente de transformacion social profundamente vinculado a la realidad de sus estudiantes.

3.3.2.13. Implementacion del Programa de Atraccion y Retencion Docente.

De acuerdo con el Ministerio de Educacion (MINEDU, 2018), se proyecta que,
al afio 2030, el 40% de los profesionales que laboran en el ambito rural accedan a los
beneficios del Programa de Atraccion y Retencion Docente, con la finalidad de promover
la excelencia en la ensefianza mediante procesos de especializacion pedagogica y asegurar
la permanencia de docentes calificados en las instituciones educativas rurales, con

dedicacion a tiempo completo. No obstante, en la practica, se evidencia un
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desconocimiento generalizado respecto a los beneficios integrales del programa por parte

del magisterio.

Entre los incentivos mas reconocidos por los docentes se encuentra el bono de
atraccion a la Carrera Publica Magisterial por ingreso en el tercio superior en el concurso
de nombramiento docente (S/ 18 000), asi como las asignaciones por laborar en zonas
rurales: ruralidad tipo 1 (S/ 500), tipo 2 (S/ 100) y tipo 3 (S/ 70). Asimismo, se consideran
las bonificaciones por certificacion en dominio de lengua originaria (S/ 50) y por
desempeio en la modalidad de Educacion Intercultural Bilingiie — EIB (S/ 100). Si bien
el 100% de los docentes que laboran en zonas rurales accede a estas asignaciones, estas
resultan insuficientes para generar un impacto significativo en la mejora del desempefio
docente. En consecuencia, se observa una limitada predisposicion al cambio pedagogico,
manteniéndose practicas tradicionales que no favorecen avances sustantivos en los

aprendizajes de los estudiantes del ambito rural.

Hasta la fecha, el Estado no ha logrado garantizar recursos suficientes ni un
acompafiamiento integral que permita asegurar una educacion de calidad con docentes
comprometidos a tiempo completo. Los incentivos econdmicos y profesionales existentes
son limitados y poco atractivos, lo que dificulta la captacion de profesionales altamente
calificados para el sector educativo rural. Diversos —estudios sefialan que
aproximadamente el 70% de los trabajadores de la educacion requieren fortalecer sus
competencias profesionales para desempefiarse de manera efectiva, situacion que se

agudiza en contextos rurales caracterizados por mayores desafios geograficos y sociales.

Asimismo, no se evidencia un trabajo articulado entre el sector educativo y otras
entidades del Estado para generar condiciones de bienestar que contribuyan a mejorar la
calidad de vida de los docentes rurales. Al respecto, el especialista de la UGEL senala las
limitaciones que enfrentan las Instancias de Gestion Educativa Descentralizada (IGED)

para la implementacion del programa:

No se puede ofrecer mucho debido al bajo presupuesto que se nos asigna. Ademas, los recursos
ya se encuentran comprometidos para actividades especificas con metas presupuestales
establecidas. La unica manera de atraer a los docentes a las instituciones educativas rurales,

especialmente a las mas alejadas, es mediante la bonificacion por ruralidad; sin embargo, ello no
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garantiza contar con los mejores profesionales. Seria necesario ofrecer condiciones minimas
como vivienda y alimentacion, asi como facilidades para que los docentes puedan visitar a sus
familias. La asignacion por ruralidad deberia, por lo menos, duplicarse respecto a lo que
actualmente se percibe. Sin apoyo adicional, es poco lo que se puede hacer (Especialista

pedagogico UGEL, comunicacion personal, mayo de 2022).

El testimonio recogido confirma que el Programa de Atraccion y Retencion
Docente no logra captar profesionales idoneos en pedagogia para la atencion diferenciada
de estudiantes en contextos rurales, debido a que los beneficios ofrecidos no resultan
suficientemente atractivos. La mayoria de los docentes manifiesta insatisfaccion con sus
condiciones laborales, principalmente por la ausencia de una vivienda adecuada, una
alimentacion balanceada y el acceso a equipamiento tecnoldgico con conectividad a
internet. Esta situacion genera una alta rotacion docente y una escasa identificacion con
la comunidad educativa, evidencidndose una baja motivacion para mejorar el desempetio

profesional.

Adicionalmente, se evidencia una débil supervision y control de la rotacion
docente, situacion que propicia que profesionales con menor nivel de preparacion opten
por laborar en zonas alejadas, donde la presencia de la UGEL es limitada y la gestion
directiva resulta permisiva. Como consecuencia, el contexto termina condicionando el
desempefio del docente rural, configurandose practicas pedagogicas individualistas, una
escasa participacion institucional y un limitado interés por la investigacion y la mejora
continua. En este sentido, la afirmacion de un docente: “No participo en el programa”
(Docente de la IE, comunicacién personal, julio de 2022) pone en evidencia un
desconocimiento del Programa de Atraccion y Retencion Docente. Esta situacion revela
deficiencias en la difusion y en la implementacion de la Politica de Atencion Educativa
para Estudiantes de Ambitos Rurales, cuya responsabilidad recae en las Instancias de
Gestion Educativa Descentralizada (IGED). En consecuencia, los resultados obtenidos a
partir de los instrumentos aplicados demuestran que no se estan alcanzando los
indicadores previstos por afio, lo que compromete el cumplimiento de los objetivos

establecidos en dicha politica publica.

En resumen, los hallazgos evidencian que, si bien existen esfuerzos por parte de

las Instancias de Gestion Educativa Descentralizada (IGED) para optimizar el desempefio
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docente, persisten desafios estructurales que limitan la implementacion efectiva de
metodologias activas, la adecuada gestion de evidencias de aprendizaje y la consolidacion
de una cultura de autoformacion profesional. Estas dificultades se ven reforzadas por una
débil implementacion del Programa de Atraccion y Retencion Docente, cuyos incentivos
resultan insuficientes para garantizar la permanencia de maestros calificados en los
contextos rurales. En este sentido, se hace imprescindible fortalecer el acompanamiento
pedagogico continuo, articuldndolo con politicas integrales que aseguren condiciones
laborales dignas, incentivos pertinentes y bienestar docente, de modo que se promueva
no solo el desarrollo profesional, sino también el compromiso sostenido con la mejora de

los aprendizajes de los estudiantes.

3.3.3. OP 03: Garantizar el curso oportuno de la trayectoria educativa de la

poblacion estudiantil del nivel secundario de los ambitos rurales.

En este apartado se analizan los lineamientos del Objetivo Prioritario 03 (OP
03), el cual busca garantizar el curso pertinente de la trayectoria pedagdgica de los
estudiantes de nivel secundaria en contextos rurales. Este andlisis aborda aspectos
fundamentales como el acceso a las Formas de Atencion Diversificadas (FAD) y la
implementacion de una atencion pedagogica diferenciada. Asimismo, se examinan las
estrategias orientadas a asegurar la continuidad educativa, incluyendo aquellas dirigidas
a la poblacion estudiantil en riesgo de exclusion y las acciones para la prevencion de la

desercion escolar.

De igual manera, se exploran las causas del atraso escolar y se discuten las
intervenciones orientadas a evitar la repitencia, asi como la progresion de los aprendizajes
en los estudiantes del segundo grado de secundaria. También se evalia la culminacion
satisfactoria de la trayectoria pedagdgica desde el primer hasta el quinto grado, junto con
la transitabilidad hacia la educacion superior. Este andlisis integral permitira comprender
como cada uno de estos lineamientos contribuye a asegurar una trayectoria educativa

efectiva y equitativa para los escolares en entornos rurales.
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3.3.3.1. Acceso y permanencia en las Formas de Atencion Diversificadas (FAD).

Las FAD, constituyen modalidades y estrategias de formacion disefiadas para
atender a los estudiantes segun sus necesidades y caracteristicas socioculturales. Su
implementacion en diversos contextos garantiza una educacion de excelencia con
pertinencia cultural, considerando la complejidad del entorno rural. Estas formas de
atencion no solo aseguran el acceso, sino que promueven la continuidad y culminacién
satisfactoria de la educacion basica. Bajo este enfoque, la institucion educativa de
referencia ha sido beneficiada con tres modelos fundamentales: la Jornada Escolar
Completa (JEC), la Secundaria con Formacion Técnica (SFT) y la Educacion Intercultural
Bilingiie (EIB). Si bien la educacion es un servicio, el Estado tiene el deber de garantizar
estas modalidades como un derecho fundamental, adaptandolas a las particularidades de

los ciudadanos para consolidar el perfil de egreso y mejores oportunidades de desarrollo.

Al analizar los registros del Sistema de Informacion de Apoyo a la Gestion de la
Institucion Educativa (SIAGIE), se observa que el acceso a estas modalidades (JEC, SFT
y EIB) mantiene una tendencia estable. En el afio 2019, se matricularon 147 estudiantes
de primero a quinto grado; tras un traslado registrado durante el afo, la cifra de cierre fue
de 148 alumnos. Para el 2020, en el contexto de la emergencia sanitaria, la matricula
inicial fue de 152 estudiantes; a pesar de un traslado de salida, se registraron cinco nuevos
ingresos, culminando el afio con 156 escolares. En el 2021, la matricula se mantuvo en
156 estudiantes y, tras la incorporacion de tres alumnos nuevos sin registrarse traslados
de salida, el afio lectivo cerré con 159 escolares. Se deduce, por tanto, que no hubo un
descenso escolar pese a la pandemia; al contrario, se evidencié un incremento progresivo

en la matricula, tal como lo corrobora el especialista de la UGEL:

Estos ultimos afios no hemos tenido mucha desercion escolar pese al grado de pobreza de los
entornos rurales. En el periodo de pandemia hemos tenido un 6% de estudiantes que no
participaban o tenian participacion intermitente. Caso curioso, incluso algunas instituciones se
vieron favorecidas con el incremento de estudiantes que solicitaron sus traslados a nuestra
provincia. Generalmente nuestra poblacion estudiantil en secundaria bordea los 1500
estudiantes. Hay algunas instituciones con alerta roja por su baja poblacion que disminuye no
por desercion, sino por traslado o control de natalidad (Especialista pedagdgico UGEL,

comunicacion personal, mayo de 2022).
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Frente a esta situacion, la UGEL ha realizado un trabajo articulado con
autoridades y apoderados para sensibilizarlos sobre el riesgo que implica trasladar a los
menores hacia la costa, lo cual debilita el derecho de otros estudiantes a concluir sus
estudios en su propia comunidad. Segun el especialista, aproximadamente el 96% de los
estudiantes que inician el nivel secundario logran culminarlo con €xito, mientras que el
4% restante no lo consigue debido a factores econdmicos, embarazo precoz o insercion

prematura en el mercado laboral.

Aunque se reconoce que en las zonas rurales del pais persisten barreras para
completar la trayectoria escolar, los hallazgos en esta jurisdiccion indican un indice de
abandono reducido (4%). Incluso durante la crisis sanitaria, la continuidad educativa no
se vio afectada sustancialmente en términos de permanencia, aunque si impactd en el
desarrollo de los aprendizajes y en la profundidad de la mediacion intercultural. Es
relevante mencionar que la UGEL Victor Fajardo gestiona instituciones con baja
densidad estudiantil que estan en riesgo de suspender servicios, no por desercion, sino

por el descenso de la tasa de natalidad y la migracion interna hacia otras regiones.

En conclusion, para asegurar la trayectoria de mas del 96% de los estudiantes, la
UGEL, las instituciones educativas, entidades privadas y padres de familia han
implementado estrategias participativas y contextualizadas. El fortalecimiento de
modelos como la EIB ha sido clave para esta retencion; no obstante, el reto pendiente
radica en atender al 4% de la poblacion estudiantil que atin no logra concluir sus estudios
satisfactoriamente, abordando las causas estructurales y socioecondmicas identificadas

en el estudio.

3.3.3.2. Atencion pedagdogica diferenciada y respuesta a la diversidad en el aula.

Por naturaleza, el ser humano es un ser social que se desarrolla en colectividad;
sin embargo, cada individuo posee caracteristicas singulares que lo hacen unico. Estas
particularidades estan configuradas por factores culturales, étnicos, politicos,
econdmicos, psicoldgicos y cognitivos. Al ser sujetos distintos, el proceso de formacion
requiere una educacion diferenciada que permita a cada estudiante ejercer una ciudadania

plena en concordancia con su identidad. En ese sentido, la atencion diversificada no es
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solo un principio pedagdgico, sino una necesidad imperativa aplicable en todas las etapas

del sistema educativo.

En los entornos rurales, donde las particularidades territoriales son muy
marcadas, la atencion educativa diversificada requiere un énfasis mayor. No obstante, se
ha identificado que los docentes enfrentan serias dificultades para concretar este enfoque.
La insuficiencia de materiales adecuados y una planificacion que no siempre parte de una
evaluacion diagnoéstica exhaustiva limitan este proceso. Los monitoreos al desempefio
docente revelan una inclinacion hacia la ensefianza homogeneizada, debido a que resulta
mas agil y sencilla de ejecutar. Este desafio se agudiza al atender a estudiantes con
necesidades educativas especiales o aquellos en riesgo de exclusion, lo que representa
retos complejos que el docente afronta con los recursos limitados que posee. Como sefiala
el docente entrevistado, es fundamental el dominio de teorias contemporaneas para

responder a estos requerimientos especificos:

La diversidad es parte de la realidad humana y social, por lo que debe ser el contexto desde el
que se generen los modelos educativos partiendo de la concienciacion de los maestros, conocer
a los estudiantes, la educacion activa y las teorias de las inteligencias multiples (Docente de la

IE, comunicacion personal, julio de 2022).

La atencion a la diversidad exige modelos educativos que emanen del
conocimiento profundo de la realidad social. Se requiere de profesionales especializados
que comprendan el medio en el que intervienen; de lo contrario, la labor pedagbgica se
reduce a una actividad rutinaria que empobrece el ejercicio docente. Bajo esta premisa,
se busca la implementacion de la Escuela Activa y la aplicacion de la teoria de las
Inteligencias Multiples. Mientras la primera promueve la autonomia y el protagonismo
del estudiante al llevar la teoria a la practica, la segunda permite que el discente reconozca

sus propias habilidades para utilizarlas de manera efectiva en su aprendizaje.

Lograr que los estudiantes que requieren mayor apoyo participen en condiciones
de equidad exige habilidades que muchos docentes atn estan en proceso de desarrollar.
No se trata Unicamente de atender demandas formativas, sino de potenciar el
razonamiento y la creatividad mediante diversos formatos didacticos y la generacion de

situaciones significativas de aprendizaje, tal como lo establece la RVM N° 222-2021-
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MINEDU. Asimismo, es fundamental promover un ambiente de respeto y autonomia que

sustente el progreso educativo.

Respecto a los resultados de los monitoreos a la planificacion curricular, se
identifico que en 2019 solo el 10% de los docentes planificaba considerando las
caracteristicas individuales de los estudiantes; el 90% restante mantenia un enfoque
tradicional y conductista de atenciéon homogeneizada. Esta situacion mostré una mejora
relativa durante el primer semestre de 2020 ante las exigencias de la educacion a distancia.
Si bien la estrategia “Aprendo en casa’ facilitd experiencias de aprendizaje, solo el 50%
de los docentes logr6 contextualizarlas y adaptarlas. Ante esta debilidad, las instancias
descentralizadas intensificaron las acciones formativas hacia finales de ano. Para el 2021,
se observo un mayor compromiso en la atencion de estudiantes con riesgo de abandono
y dificultades de aprendizaje, alcanzando un 60% de docentes que optimizaron su practica

de diversificacion.

Sin embargo, los monitoreos mas recientes de la practica en aula evidencian un
nuevo descenso en la proporciéon de maestros que atienden la diversidad, lo cual se
atribuye a la complejidad técnica que supone esta especializacion. La investigacion
concluye que este procedimiento pedagogico enfrenta serias barreras de implementacion,
derivadas principalmente de la insuficiencia de soporte estatal y la limitada participacion

de los padres de familia en el proceso formativo.

3.3.3.3. Implementacion de estrategias para garantizar la trayectoria educativa.

Para asegurar la trayectoria educativa del alumnado matriculado, resulta
imperativo garantizar una formacion de excelencia que siente las bases para la
culminacioén exitosa del recorrido en el sistema escolar. Es prioritario generar condiciones
que fortalezcan los vinculos entre los discentes y la institucion, asi como establecer
coordinaciones con la colectividad formativa para asegurar una matricula oportuna. A
través de un acompafiamiento sostenido, se busca que los menores concluyan el afio

lectivo satisfactoriamente.

Antes de la emergencia sanitaria, no se observaba un seguimiento riguroso al

cumplimiento de las responsabilidades de gestion; por ello, las estrategias orientadas a
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garantizar la permanencia de los escolares no eran una prioridad. No obstante, durante la
pandemia esta situacion se revirtio ante la amenaza inminente de una alta desercion. La
institucion educativa de referencia, frente a esta coyuntura, program6 en el 2020, seis

estrategias que permitieron que un numero minimo de jévenes abandonara sus estudios.

Ademas de la estrategia nacional Aprendo en Casa, destaco la adecuacion de
materiales educativos para los educandos de zonas altoandinas carentes de cobertura de
red. Para el 2021, el nimero de intervenciones implementadas se ajusté a cinco debido al
retorno progresivo a la semipresencialidad. La prioridad en dicho periodo fue el
fortalecimiento del soporte socioemocional, orientado a promover el bienestar integral y
generar condiciones motivacionales para el aprendizaje continuo. Al respecto, la directora
de la institucion resalta la articulacion con diversos profesionales para consolidar los

vinculos familiares:

Estamos trabajando de manera articulada con el Comité TOE, las familias de los estudiantes y
las autoridades locales. Asi mismo, tenemos a la fecha un convenio con psic6logos voluntarios
quienes de manera remota van a hacer acompafiamiento socioemocional a nuestros estudiantes.
Hay diversas problematicas en la comunidad y ni qué decir al interior de cada familia. Ademas
de los estilos de crianza que hoy en dia, llevan adelante cada hogar que son muy disimiles; hay
crianza: Negativa, positiva, democratica, permisiva, autoritaria; etc. No hay un modelo perfecto
ni receta que se pueda compartir. Muchas familias han dejado de lado los valores ancestrales y/o
comunales en la crianza de los menores influenciados por la migracion permanente a contexto
urbanos. Hay desde luego también abandono moral y econémico; asi como falta de monitoreo
emocional de los padres a los hijos ¢ hijas. Todo esto se ve reflejado en la escuela donde “todo
explota”. Hay muchas variables a tomar en cuenta para analizar y plantear estrategias (Directora

de la IE, comunicacion personal, junio de 2022).

La autoridad manifiesta que la implementacion de estas acciones es compleja
debido a la diversidad y multiples necesidades de los nucleos familiares. Una
problematica latente es la erosion de la identidad y de los saberes ancestrales,
especialmente en aquellos que migran y adoptan estilos de vida urbanos. Aunque las
condiciones socioeconomicas resultan adversas, se realiza un trabajo articulado para que
la poblacion preserve sus costumbres y perciba la educaciéon como una oportunidad de

desarrollo.
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En este escenario, el personal docente reconoce que el punto de partida para
retener al alumnado es la relevancia de lo que se ensefa; sin embargo, existe una brecha
entre el reconocimiento tedrico y la préactica en el aula. Al ser consultado sobre la
estrategia principal para asegurar que el menor no abandone la escuela, el docente enfatiza
la importancia de: “Planificar las actividades pedagogicas contextualizadas a partir de las

necesidades de los estudiantes” (Docente, comunicacion personal, julio de 2022).

Esta respuesta confirma que el profesorado identifica la contextualizacion como
el motor principal para evitar el abandono escolar; sin embargo, en la practica, este
proceso aun se encuentra en una etapa inicial. El desafio actual no es solo disefar
documentos basados en un diagndstico, sino lograr que la ensefanza en el aula responda
verdaderamente a lo que el entorno rural exige. En ese sentido, asegurar que el alumnado
permanezca en el sistema requiere que la escuela trascienda la planificacion en el papel y
pase a una accion pedagdgica real. Esto implica tres frentes de trabajo urgentes: primero,
mejorar las estrategias de ensefianza para que el aprendizaje sea util y atractivo para el
menor; segundo, establecer una alianza solida y de respeto con los padres de familia; y
tercero, que la escuela se apoye en un trabajo interdisciplinario para manejar los
problemas familiares que afectan a los educandos. Solo asi se podra garantizar que el
curso de la trayectoria educativa sea pertinente y no se vea interrumpido por factores

externos.

3.3.3.4. Estrategias de atencion a estudiantes en riesgo de abandono y prevencion de la

desercion escolar.

A nivel global, la interrupcion prematura de la formacion escolar constituye un
problema con profundas repercusiones individuales y sociales. Factores economicos,
académicos, familiares y motivacionales convergen en distintas etapas del desarrollo,
limitando las oportunidades laborales y el crecimiento personal de los jovenes. Por ello,
las instituciones educativas tienen la responsabilidad de implementar estrategias para la
atencion oportuna de los educandos en riesgo de abandono. Este esfuerzo se alinea con
los compromisos de gestion escolar que buscan asegurar que el total del alumnado

matriculado culmine satisfactoriamente el periodo lectivo.
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Hasta el 2019, en la institucion de referencia, las estrategias de prevencion no se
consideraban prioritarias debido a que la mayoria de los estudiantes finalizaba el afio sin
inconvenientes. No obstante, durante la pandemia, ante el riesgo de una desercion masiva,
se promovieron actividades preventivas para asegurar la continuidad de los estudios. En
el 2020, el esfuerzo conjunto del magisterio permitié que el 100% de los adolescentes
culminara el afio académico, superando las expectativas iniciales del 80%. Aunque la
brecha digital y la falta de equipos tecnologicos dificultaron el logro de los aprendizajes
esperados, se garantizo la permanencia de todos. En contraste, durante el 2021, cuatro
estudiantes (3%) de cuarto y quinto grado optaron por no participar en las actividades de
la estrategia Aprendo en Casa; sin embargo, bajo el marco normativo de las RR. MM. N°
432-2020 y N° 193-2020-MINEDU, estos menores accedieron a la Promocion Guiada.
Hacia el 2022, mediante Carpetas de Recuperacion y procesos de consolidacion, lograron

regularizar su trayectoria educativa.

La desercion o interrupcion de estudios se interpreta como el abandono subito
de las labores escolares. Si bien las estadisticas en zonas rurales reportan altos indices de
abandono por causas socioecondmicas, la presente investigacion demuestra que en la
institucion analizada la tendencia es distinta. En 2019, los 147 matriculados concluyeron
el afio; en 2020, los 152 inscritos lograron lo propio pese a casos de participacion
intermitente; y en 2021, los 156 escolares consiguieron promover de grado. Como sefala
la directora, este logro es resultado de una gestion centrada en las necesidades de los

menores:

Fortalecer a la IE, como una escuela acogedora y democratica; procurando un clima escolar e
institucional positivo; generando espacios de confianza y de didlogo. Hemos tenido casos de
estudiantes con embarazo adolescente que han querido tirar la toalla y ya no participar en la
escuela de sus procesos de aprendizaje; pero, las visitas a su familia, los didlogos con ellos para
poder ver en qué, desde nuestras posibilidades como escuela, les podiamos apoyar. En resumen,
no en la mirada de que “los estudiantes se adapten a la escuela, sino que la escuela se adapte a

nuestros estudiantes” (Directora de la IE, comunicacion personal, junio de 2022).

Se ha identificado que en el ultimo quinquenio no se registraron casos de
repitencia escolar. Esta situacién no responde inicamente al desempefio del alumnado,
sino a decisiones estratégicas de la institucion que identificd que la reprobacion genera

desmotivacion y afecta la autoestima, derivando eventualmente en el abandono. Ademas,
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el enfoque por competencias y la evaluacion formativa recomiendan la retroalimentacion

inmediata para facilitar el transito hacia niveles superiores de desarrollo.

Este despliegue institucional fue prioritario para cimentar aprendizajes
significativos. La escuela logrd acoplarse a las diversas realidades de los adolescentes, un
desafio complejo dado el desarrollo de la autonomia en esta etapa. En este proceso, la
participacion del entorno familiar fue determinante, tal como indica el docente
entrevistado: "La sensibilizacion de los padres y los estudiantes resaltando la importancia

de la educacion" (Docente de la IE, comunicacion personal, julio de 2026).

En ultima instancia, la formacidn se reafirma como un servicio fundamental para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), promoviendo la paz, la tolerancia
y el gjercicio de una ciudadania activa como pilares para fortificar la democracia. Para el
éxito de estas metas, el respaldo de los progenitores resulta vital; a mayor cohesion en el
hogar, mayor garantia de éxito en la trayectoria de los hijos. La labor pedagdgica adquiere
su maximo potencial cuando existe un respaldo soélido del entorno, logrando que la
comunidad perciba la ensefianza no solo como un proceso académico, sino como la
oportunidad definitiva para que cada joven transforme su realidad y construya un

proyecto de vida que trascienda su contexto actual.

100% 100%

90%

2019 2020 2021

Figura 10. Efectividad de las estrategias de retencion escolar y continuidad de estudios entre 2019 y 2021.
Nota. La figura esté relacionada con el OP 03: Garantizar el curso oportuno de la trayectoria educativa de la poblacion estudiantil del
nivel secundario de los ambitos rurales. Los datos proceden de los instrumentos de gestion de la IE: PAT y PEL
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3.3.3.5. Rezago educativo y estrategias de nivelacion.

El rezago educativo se manifiesta como un sintoma en el cual los escolares no
logran avanzar al ritmo pedagogico establecido, evidenciando dificultades sustanciales
para alcanzar los estandares previstos. Este fenomeno se encuentra vinculado a multiples
factores, entre los que destaca el impacto de la crisis sanitaria, cuya transicion hacia la
enseflanza a distancia limité el desarrollo optimo de las competencias basicas. Para
mitigar esta problemadtica, se han implementado diversas intervenciones como el
Refuerzo Escolar y la atencion personalizada; no obstante, estas acciones han generado
una notable tension laboral debido al incremento de la carga horaria, bajo la premisa de
que una mayor cantidad de horas no garantiza necesariamente una superior calidad en la

ensenanza.

Segun el Censo Educativo 2019, el 20% de la poblacion rural presentaba un
atraso escolar, cifra que fue ratificada por la evaluacion diagnostica institucional del 2020.
Esto significa que aproximadamente 30 de los 147 menores matriculados no alcanzaron
los niveles esperados segin el Curriculo Nacional de la Educacion Basica (CNEB).
Durante el 2020, este indicador se elevé drasticamente: aunque se evitéd el abandono, el
80% de los jovenes no logrd los niveles minimos de aprendizaje. Sin embargo, para el
2021, con el retorno progresivo a la semipresencialidad bajo el marco del D.S. N° 014-
2021-MINEDU vy la adopcion del aprendizaje hibrido, esta cifra descendié al 70%. La
intensificacion de la Estrategia Nacional de Refuerzo Escolar (RVM N° 045-2022-
MINEDU) permiti6 reducir ain mas este porcentaje durante los afios 2022 y 2023. Si
bien la consolidacion de los saberes sigue en proceso, se observan avances significativos
que justifican la continuidad de tacticas curriculares y cocurriculares orientadas a

perfeccionar las capacidades del alumnado.

Al respecto, el especialista de la UGEL detalla las acciones territoriales

emprendidas para revertir esta situacion:

En acuerdo a los informes de los directores en época de pandemia, teniamos un aproximado de
6% de estudiantes vulnerables y mas del 80% con atraso escolar. Felizmente, ese 6% forma parte
de la matricula de este afio. Lo que si se esta trabajando de manera articulada es en nivelar a los

estudiantes que no lograron desarrollar las competencias priorizadas. El MINEDU ha dispuesto
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implementar el Refuerzo Escolar (RVM N° 045-2022-MINEDU) de manera paralela con las
actividades de este afio; asimismo, la DREA ha planificado una serie de estrategias: concursos,
ferias, festivales, etc. para fortificar la formacion de los educandos. Por su parte la UGEL
también, como parte de su compromiso y politica, este ailo hemos incluido en el Plan de Trabajo,
desarrollar estrategias como: “Refuerzo escolar”, “Lectura intensiva”, “Matematizando”, etc.

(Especialista pedagogico UGEL, comunicacion personal, mayo de 2022).

De lo expuesto por el especialista se infiere que, si bien se logré la permanencia
del 6% de la poblacion mas vulnerable, la brecha principal radica en la consecucion de
los aprendizajes priorizados. Ante este panorama, la DREA y la UGEL impulsaron
diversas actividades para afianzar los conocimientos, aunque los resultados iniciales no
han sido del todo favorables. Actualmente, se persisten en los esfuerzos para revertir estos
indicadores adversos, conscientes de que el rezago persistente puede derivar en la

repitencia o en el abandono definitivo del sistema.

La superacion del atraso escolar exige transitar de un modelo de ensefianza
dirigido a uno centrado en el protagonismo del educando. Esto implica que la escuela
debe proveer los escenarios necesarios para que cada adolescente desarrolle una
autonomia solida, permitiéndole gestionar sus metas segun su propio ritmo y estilo. Al
fortalecer este compromiso personal con el saber, se asegura no solo la permanencia en
las aulas, sino una transicion exitosa hacia niveles de competencia mas complejos que

faciliten la mejora sustancial de su entorno.

3.3.3.6. Estrategias para evitar la repitencia escolar.

La repitencia se produce cuando un menor no alcanza los niveles de logro
previstos y mantiene areas pendientes que no son subsanadas oportunamente. Este
fenomeno suele estar vinculado a factores criticos como la desintegracion familiar y la
violencia en el hogar. La pedagogia contempordnea cuestiona esta practica, pues se
considera que obstaculiza el desarrollo integral del joven. Mientras que algunos sectores
la perciben como una medida necesaria para asegurar el perfil de egreso, los nuevos
enfoques apuestan por una valoracidon que garantice el progreso del alumnado mediante
una retroalimentacion permanente. En este sentido, la institucién ha asumido que la
adquisicion de aprendizajes minimos es, primordialmente, una responsabilidad

compartida donde el docente debe perfeccionar la atencion diversificada, reconociendo
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que la reprobacion carece de sentido pedagdgico cuando las condiciones del entorno son

desfavorables.

La investigacion revela datos significativos sobre este indicador. A diferencia de
los afios previos a la aprobacion de la Politica de atencion educativa para entornos rurales
(DS N° 013-2018-MINEDU), donde las tasas de reprobacion eran considerables, durante
el periodo de estudio (2019-2021) se registr6 un 0% de repitencia. Si bien las
disposiciones extraordinarias durante la crisis sanitaria (RM N° 193-2020 y RM N° 432-
2020-MINEDU) protegieron la continuidad de los escolares, los resultados de los afios

2022 y 2023 confirman que esta tendencia hacia un indice nulo se ha mantenido vigente.

Sobre este punto, el especialista de la UGEL destaca el papel de la mediacion

docente:

Como te decia, antes de la pandemia, teniamos poco porcentaje de reprobacion. En la pandemia
el MINEDU dispuso la no repitencia escolar. Esta estrategia permitié que los estudiantes en
riesgo de abandono o participacion intermitente no abandonen el sistema educativo; al contrario,
les dio la oportunidad de continuar o terminar su trayectoria educativa. Ahora a los maestros se
les esta orientando para que sumen esfuerzos con la atencion diversificada y la retroalimentacion
oportuna. Consideramos que si se hace una buena retroalimentacion, no hay necesidad que el

estudiante repita (Especialista pedagdgico UGEL, comunicacion personal, mayo de 2022).

Las normativas implementadas resultaron beneficiosas especialmente para
quienes mantuvieron un vinculo intermitente con la estrategia Aprendo en Casa. El éxito
de estas medidas se fundament6 en la aplicacion de la evaluacion formativa y, como

resalta la directora, en la cohesion con los actores locales:

Trabajo articulado con las familias y las autoridades locales. A la fecha, en este ultimo
quinquenio no tenemos casos de repitencia. Es un trabajo bastante arduo y que demanda mucho
tiempo puesto que es muy necesario, sobre todo en la adolescencia que es una etapa muy
delicada; la repitencia implica ausencia porque muchos chicos se desmotivan y su autoestima se
ve aun mas devaluada al decirle que debe repetir el grado. Por ello, se hacen grandes esfuerzos,
sobre todo el primer semestre para evitar estos casos en todo lo que sea posible. Pero si a pesar
de ellos, se presentara alglin caso, ya seria inevitable, aunque habria evidencias de todo el

esfuerzo desplegado para evitarlo (Directora de la IE, comunicacién personal, junio de 2022).
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La capacidad de la escuela para adaptarse a las necesidades de la poblacion
estudiantil ha sido determinante para erradicar la repitencia. Acciones como las visitas
domiciliarias, el acompafiamiento moral personalizado y el didlogo constante con los
progenitores han permitido que jovenes en situaciones de alta vulnerabilidad, como el
embarazo adolescente, no interrumpan su formacion. Asimismo, la creacién de ambientes
acogedores, seguros y democraticos demuestra que es posible asegurar la continuidad
educativa en contextos rurales cuando existe un compromiso articulado entre todos los

miembros de la comunidad.

3.3.3.7. Progresion de los aprendizajes de los estudiantes del 2° grado.

Un punto de partida crucial en la optimizacion de los procesos de formacion
durante el afio lectivo es la evaluacion diagnoéstica. Esta estrategia permite recoger
informacion fidedigna sobre el indice real de desarrollo de los aprendizajes y las
demandas formativas de los docentes. Conocer el nivel de competencia de los escolares
resulta relevante para planificar en funcion de sus necesidades y, de este modo, revertir
los indicadores identificados. Desde la adopcion del CNEB en 2018, las instituciones
educativas han interiorizado esta practica, alinedndose con una estrategia de gestion

orientada a resultados.

En este contexto, la institucion de referencia aplico evaluaciones diagnosticas
durante el periodo 2020-2022, obteniendo resultados que evidencian una crisis en el
desarrollo de competencias. En la etapa prepandemia (2019), el escenario ya era
complejo: un 60% de los menores de segundo grado se ubicaba en el nivel de "Inicio".
Lejos de mejorar, la irrupcion de la emergencia sanitaria agravo esta brecha; para el 2021,
el 80% de la poblacion evaluada presentaba serias dificultades en comprension lectora.
Si bien en el 2022 este porcentaje experimentd un ligero descenso (77.42%) gracias al
retorno progresivo a las aulas, el problema persistiéo como secuela de la educacion remota.
Este fenomeno no sugiere necesariamente que la formacion virtual sea ineficaz, sino que
evidencia que tanto los adolescentes como los maestros aun no han consolidado las

competencias transversales necesarias para la autonomia digital.

En el area de Matematica, los hallazgos resultan atin mas alarmantes. El

diagnostico de 2020 situd al 80% de los jovenes de segundo grado en el nivel de "Inicio",
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datos que contradicen significativamente los resultados de la ultima Evaluacion Censal y
lo consignado en las actas oficiales de la institucion. Durante el confinamiento, la
situacién empeord sistematicamente: en 2021, el porcentaje de logro insuficiente subio al
84%, alcanzando un critico 87% en 2022. Estas cifras demuestran que la mediacion
directa y presencial del docente es un factor imprescindible para la construccion del

pensamiento 16gico-matematico en este entorno.

Es fundamental considerar las discrepancias existentes entre las evaluaciones
estandarizadas y las calificaciones generadas por la propia institucion. Estas altimas, a
menudo, no reflejan con precision el nivel de desarrollo alcanzado por los menores, lo

que genera una falsa percepcion de progreso.

Respecto al nivel "Satisfactorio" en Lectura, los resultados de 2019 (evaluados
a inicios de 2020) mostraron que solo un 10% de los educandos lograba comprender
diversos tipos de textos en su lengua materna. Para el 2021, este indicador descendio
drasticamente al 4%, logrando una recuperacion del 10% recién en 2022 tras el retorno a
la presencialidad. Historicamente, esta deficiencia ha carecido de soluciones favorables.
Son pocos los escolares que logran interpretar lo que leen o desarrollan habitos lectores
sostenibles. Esta carencia no puede atribuirse a la falta de recursos educativos, sino que
radica en una ejecucion inadecuada de estrategias que no consideran los intereses de los
jovenes. Asimismo, la limitada competencia lectora de los propios docentes afecta la
calidad de la mediacion, convirtiéndose en un obstaculo para la superacion de este rezago

historico.

Los indicadores de excelencia en el area de Matematica resultan alarmantes. El
diagnostico ejecutado en 2020 (referente al ciclo 2019) sefiala que apenas el 3% de la
poblacién escolar alcanzoé el nivel satisfactorio. En el 2021, esta cifra descendio al 0%,
registrando un ligero repunte del 3% en 2022. Estos datos confirman una debilidad
estructural en el desarrollo de las competencias para resolver problemas de cantidad,
regularidad, forma y gestion de datos. Resulta imperativo destacar que estas cifras
contrastan drasticamente con las actas generadas por la propia institucion, las cuales
consignan un 76% de éxito, pero guardan una estrecha coherencia con los resultados de

la ultima Evaluacién Censal de Estudiantes (ECE), que también se situd en un 3%.
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Esta divergencia sugiere una excesiva permisividad en los procesos de
calificacion por parte del cuerpo docente, situando a los jovenes en niveles de desarrollo
que no han alcanzado efectivamente. Evidencia, ademas, dificultades en los métodos de
enseflanza-aprendizaje que se intentan invisibilizar mediante registros de evaluacion que
no corresponden a la realidad cognitiva de los estudiantes. Este fenomeno se agudiza en
los entornos rurales, donde las debilidades en el liderazgo directivo y la supervision

técnica pedagogica derivan en una gestion de la informacion poco objetiva y deficiente.

La sistematizacion de resultados a través del SIAGIE, vigente desde 2012,
deberia facilitar el reconocimiento del progreso educativo anual. No obstante, al analizar
las capacidades en el area de Comunicacion, especificamente en la competencia de
comprension de textos, las contradicciones persisten: durante el trienio 2019-2021, las
actas oficiales reportaron un 0% de menores en el nivel de "Inicio". Este escenario
idealizado se desmorona al contrastarlo con las evaluaciones diagnosticas, donde el

promedio de escolares ubicados en dicha categoria de vulnerabilidad asciende al 80%.

En consecuencia, el nicleo del problema reside en una evaluacion sumativa
transigente que intenta validar una labor pedagdgica que no ha rendido los frutos
esperados. Esta practica genera que, al iniciar un nuevo ciclo lectivo, los adolescentes no
cuenten con las herramientas para enfrentar los retos curriculares correspondientes a su
edad. Si bien la crisis sanitaria impact6 el desempefio general, los factores externos no
justifican la brecha abismal entre lo que el sistema registra administrativamente y las

competencias que la juventud rural efectivamente demuestra poseer.

Esta misma situacion se replica, aunque de manera mas discreta, en el area de
Matematica. Las actas revisadas correspondientes al periodo de analisis muestran que, en
2019, un 23% de los escolares se ubicaron en el nivel de "Inicio"; este indicador se redujo
notablemente al 10% en 2020 y, para el 2021, el registro oficial no reportd ningiin
estudiante (0%) en esta categoria. Aunque estas cifras sugeririan una labor pedagogica de
excelencia, los resultados de las evaluaciones diagnosticas contradicen esta premisa,
indicando que, en realidad, mas del 80% de la poblacion estudiantil se situ6 en el nivel

de "Inicio" durante cada afio escolar.
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Los hallazgos de la Evaluacion Censal de Estudiantes respaldan esta
inconsistencia, evidenciando que el indice real de desarrollo de estas competencias es
minimo. Estos datos subrayan la necesidad de una reestructuracion urgente de los
métodos de ensefnanza y aprendizaje para los ciclos venideros. No es sostenible perpetuar
el ocultamiento de una realidad que en los entornos rurales resulta evidente y preocupante.
Si bien la implementacion de politicas educativas, programas y diversas modalidades de
atencion contribuye parcialmente, los resultados no avanzan al ritmo esperado. Se
requiere, por tanto, una renovacion en el perfil de los profesionales de la educacion y una
democratizacion efectiva en el acceso a la conectividad y a las tecnologias de la

informacion.

Frente a este escenario, se consulté a la direccion de la institucidon sobre las
acciones emprendidas para revertir la alta proporcidon de jovenes con niveles de logro

insuficientes. Al respecto, la autoridad educativa senalo:

Estamos realizando un acompafiamiento mas personalizado, adaptando los materiales educativos
segun el indice de logro de cada escolar. Ademas, implementamos diversas actividades ludicas
y pedagogicas para hacer la escuela mas atractiva y motivar a los estudiantes a continuar con su

educacion (Directora de la IE, comunicacion personal, junio de 2022).

La respuesta proporcionada destaca dos pilares estratégicos para fortalecer el
rendimiento académico y la retencion: el acompafiamiento personalizado y la
dinamizacién de la ensefianza. La gestion se enfoca en un abordaje integral que combina
la adaptacion curricular con la creacion de un entorno motivador. Al ajustar los recursos
didécticos a las particularidades de cada adolescente, se atienden demandas individuales
que pueden mejorar significativamente el desempefio. Complementariamente, el
componente ludico contribuye a sostener el interés escolar, factor determinante para
garantizar la continuidad educativa. En conjunto, estas medidas no solo aspiran a mejorar
los resultados técnicos, sino también a consolidar un clima escolar estimulante que

mitigue el riesgo de exclusion.

En 2019, los registros oficiales indicaron que el 57% de la poblacion de segundo
grado alcanzd el nivel de desarrollo “Satisfactorio” en el area de Comunicacion. Esta cifra

sugeria que mas de la mitad de los escolares poseia las capacidades para comprender,
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producir y comunicarse eficazmente en su lengua originaria. No obstante, se detecta un
sesgo informativo sustancial al contrastar estos datos con las evaluaciones estandarizadas.
Lo esperado era una mayor correlacion entre los diagnosticos internos y los hallazgos de
las pruebas censales; sin embargo, la diferencia es tan marcada que obliga a cuestionar la

objetividad de los reportes institucionales.

Durante el primer afio de la emergencia sanitaria (2020), el indice de éxito en
esta area descendid notablemente, situdndose en un 23%. Para el 2021, se registré una
recuperacion del 13%, alcanzando un 36% de aprobados con nivel satisfactorio. A pesar
de la fluctuacion causada por la crisis, estos promedios siguen distantes de la realidad
reportada por organismos externos. Las evaluaciones internacionales y nacionales,
caracterizadas por una mayor neutralidad, sitian de forma consistente a los estudiantes
del pais entre los niveles mas bajos de lectura y produccion textual en Latinoamérica, lo

que invalida el optimismo de las actas locales.

Una distorsion informativa similar se presenta en el area de Matematica. Segiin
las actas de finalizacion de ciclo, en 2019 el 34% de los jovenes alcanzé el nivel
“Satisfactorio”. Inexplicablemente, en 2020 este indicador ascendio al 37%, sugiriendo
que la pandemia no solo no afect6 el aprendizaje, sino que lo potencio. El escenario mas
inverosimil se presentd en 2021, donde el reporte oficial consigné que un 76% de la

poblacion estudiantil —es decir, 8 de cada 10 menores— logré un desempefio optimo.

Estos datos, totalmente desvinculados de la evidencia empirica, pretenderian
demostrar que la educacion remota favorecio la formacién matematica por encima de la
comprension lectora. No obstante, tal premisa carece de sustento al compararla con las
pruebas de muestreo, las cuales reflejan la cruda y precaria realidad educativa de los
entornos rurales. Ante estas incongruencias, la gestion actual busca implementar medidas
correctivas. Al consultar a la directora sobre las estrategias para incrementar el nimero
de estudiantes con un nivel de logro satisfactorio real y no solo administrativo, manifesto

lo siguiente:

Estamos trabajando a nivel de circulos de estudio, tanto con estudiantes destacados como con
exalumnos que, a solicitud o de manera voluntaria, se suman a esta actividad. También participan

docentes que se integran a esta iniciativa. En grupos de WhatsApp, se comparten materiales que
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requieren un mayor esfuerzo y se desafia a los estudiantes a explorar nuevas formas de

aprendizaje (Directora de la IE, comunicacion personal, junio de 2022).

Estas tacticas reflejan un abordaje integral y flexible para potenciar el
rendimiento académico. La sinergia entre la mentoria de egresados, el acompanamiento
docente y el aprovechamiento de plataformas digitales sugiere la intencion de consolidar
un ecosistema de formacion interactivo y colaborativo. El énfasis en proponer materiales
de mayor complejidad busca estimular habilidades de orden superior, esenciales para la

comprension critica y la produccion textual.

No obstante, la urgencia de estas medidas se comprende mejor al analizar la
trayectoria de la Evaluacion Censal de Estudiantes (ECE). Esta valoracion, disenada por
el Ministerio de Educacion para monitorear el progreso nacional, permite observar una
tendencia preocupante en la entidad de referencia. En el 2016, el 66% de la poblacion
evaluada se situd en el nivel de “Inicio” en Lectura. Tras la suspension de las pruebas en
2017 debido a la huelga magisterial y los impactos climaticos del fenémeno de El Nifo,
los resultados de 2018 mostraron una reduccion de este indicador al 56%.
Lamentablemente, en 2019 —ultimo registro previo a la crisis sanitaria—, dicha cifra se

mantuvo estatica en un 56%.

A pesar de los ligeros avances previos, la proporcion de jovenes con aprendizajes
insuficientes contintia siendo alarmante. Aunque se disefiaron diversas estrategias de
mejora, su ejecucion se vio interrumpida por la pandemia. Las evaluaciones diagnosticas
posteriores evidencian un retroceso significativo: los niveles de "Inicio" se dispararon al
60% y 80% en los afios sucesivos, manteniéndose en un critico 77% hacia el 2022. Ante
este escenario, la DRE, en articulacion con la UGEL vy las instituciones educativas, ha
priorizado programas de Refuerzo Escolar y Voluntariado para mitigar las secuelas

pedagogicas dejadas por la formacion a distancia.

El 4rea de Matematica mostrd resultados historicamente superiores en
comparacion con Lectura en las evaluaciones estandarizadas desde el 2016. En aquel
periodo, el 48% de la poblacion escolar se ubico en el nivel de “Inicio”, una cifra menor

al 66% registrado en comprension lectora. Los registros posteriores detallan que en 2018
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hubo una mejora sustancial al reducir este indicador al 36%; no obstante, para el 2019 se

produjo un retroceso del 5%.

A pesar de los avances puntuales identificados en las Evaluaciones Regionales
(ERA) y Provinciales (EPA), la proporcion de jovenes en la categoria de "Inicio" se
mantuvo en niveles criticos. La transicion hacia la ensefanza remota exacerbd esta
problemadtica, elevando el indice de vulnerabilidad académica hasta un 84%. En el
escenario actual, se proyecta que las estrategias territoriales logren reducir este déficit en
al menos un 10%, meta que deberd ser validada por la Evaluacion Muestral (EM) y la
Evaluacion Nacional de Logros de Aprendizaje (ENLA) que el Ministerio de Educacion

suele ejecutar al cierre de cada ciclo anual.

Por otro lado, la presencia de la poblacion estudiantil en el nivel de desarrollo
“Satisfactorio” para Lectura es alarmante. En el 2016, no se registro ningin escolar
(0.0%) con este grado de competencia. Para el 2018, la cifra experimentd un leve
incremento al 3%; sin embargo, este avance carecid de sostenibilidad, retornando al 0%
en el 2019. Durante el bienio de confinamiento (2020-2021), la totalidad del alumnado se
desplazo hacia los niveles de "Proceso" e "Inicio", evidenciando una desconexion con los

estandares de excelencia.

En Matematica, el 2016 marco6 un hito institucional con un 17% de jovenes en
el nivel "Satisfactorio". Aunque se anticipaba una tendencia ascendente, la falta de
continuidad pedagogica provoco un declive progresivo: solo el 6% en 2018 y un exiguo
3% en 2019. Al igual que en Lectura, los afios 2020 y 2021 representaron un retorno a

niveles de logro nulos.

Este escenario revela que, mas alld de los compromisos declarativos, persiste
una crisis de sostenibilidad derivada de la falta de articulacion y contextualizacion entre
el liderazgo directivo y la labor docente. Resulta imperativo priorizar el desarrollo de
capacidades en situaciones desafiantes que demanden una mayor exigencia cognitiva. Al

respecto, el especialista de la UGEL ofrece una perspectiva sobre la ruta de recuperacion:

No cabe duda de que los afios de pandemia nos han perjudicado a todos. Retomar la linea sera

un desafio. Sin embargo, con las salidas y la atencién a los requerimientos pedagogicos de los
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directores y docentes de cada colegio, podremos cumplir gradualmente con los compromisos de
gestion, reflejandose en los aprendizajes de los escolares. El MINEDU esta considerando
retomar las evaluaciones censales, lo que nos permitira evaluar si hemos cumplido con nuestras
metas institucionales. Por el momento, hemos acordado fortalecer el desarrollo de formacion y
aprendizaje de los docentes, afianzar las estrategias lectoras de los educandos, promover la
gestion autonoma de los noviciados y fortificar el uso formativo de los recursos tecnologicos.
Todo esto no serd posible sin el respaldo fundamental de los apoderados (Especialista

pedagdgico UGEL, comunicacion personal, mayo de 2022).

El especialista subraya que la etapa postpandemia exige un plan de accion
sistémico que trascienda la instruccion baésica, integrando la capacitacion directiva, la
evaluacion constante y el soporte emocional de las familias. No obstante, la magnitud del
reto se refleja con crudeza en los resultados de la ultima Evaluacion Regional de
Aprendizaje (ERA) 2024, ejecutada por la Direccion Regional de Educacion de
Ayacucho.

En el 4rea de Comunicacion, el panorama para el segundo grado es complejo: un
14% de la poblacion escolar se sitiia en el nivel "Previo al Inicio", el 59% se posiciona en
"Inicio", un 24% se halla en "Proceso" y apenas un exiguo 3% alcanza el nivel
"Satisfactorio". La situacién en Matematica es todavia mas critica, revelando que el 24%
de los jovenes se encuentra en "Previo al Inicio", un abrumador 72% permanece en
"Inicio", el 3% esta en "Proceso" y no se registra ningun estudiante (0%) con un
desempefio satisfactorio. Estas cifras evidencian que el aprendizaje ain no logra
consolidarse, a pesar de la implementacion de estrategias remediales como el Refuerzo

Escolar.

Ante esta realidad, el sistema educativo enfrenta el imperativo de reconstruirse.
Esto no solo implica recuperar los saberes postergados, sino también innovar en las
metodologias de ensefianza, atender las necesidades psicoldgicas del estudiantado y
asegurar que tanto docentes como escolares dominen competencias digitales y
transversales. La colaboracion comunitaria se vuelve, entonces, el eje fundamental para

cimentar un entorno de apoyo pedagogico integral.

La educacion en esta nueva era parece enfrentar un reinicio estructural, con la

mirada puesta en el Proyecto Educativo Nacional al 2036. El objetivo es transitar hacia
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un modelo que priorice la investigacion, la productividad y el bienestar general, mediante
experiencias formativas significativas que sintonicen con las demandas de la ciudadania.
Solo mediante el desarrollo de estas capacidades se podra garantizar la sostenibilidad y

el crecimiento econémico, social y cultural del pais.

Finalmente, es necesario reconocer que la declaratoria de emergencia educativa
serd inoperante si no se intervienen oportunamente los nodos criticos desde la educacion
inicial. A pesar de los esfuerzos normativos, resulta urgente erradicar las practicas de
corrupeion dentro de las Instancias de Gestion Educativa Descentralizada (IGED) para

asegurar que las politicas publicas tengan un impacto real y transformador en las aulas

rurales.
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Figura 11. Evolucion de los resultados de aprendizaje en la Evaluacion Diagnéstica del area de Matematica, por seccion 2°, durante
el periodo 2020-2022.

Nota. Las figuras estan relacionadas con el OP 03: Garantizar el curso oportuno de la trayectoria educativa de la poblacion estudiantil
del nivel secundario de los ambitos rurales. Los datos proceden de los resultados consolidados de las Evaluaciones Diagnosticas de
las ITEE 2020-2022 de la Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL) Victor Fajardo.
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Figura 12. Evolucion de los resultados de aprendizaje en la Evaluacion Diagnostica del area de Comunicacion, por seccion 2°, durante

el periodo 2020-2022.

Nota. Las figuras estan relacionadas con el OP 03: Garantizar el curso oportuno de la trayectoria educativa de la poblacion estudiantil
del nivel secundario de los ambitos rurales. Los datos proceden de los resultados consolidados de las Evaluaciones Diagnosticas de
las IIEE 2020-2022 de la Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL) Victor Fajardo.
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Figura 13. Evolucion de los resultados de aprendizaje del area de Matematica en evaluaciones generadas por la propia IE, por seccion
2°, durante el periodo 2020-2022.

Nota. La figura esta relacionada con el OP 03: Garantizar el curso oportuno de la trayectoria educativa de la poblacion estudiantil del
nivel secundario de los ambitos rurales. Los datos proceden de las actas de evaluacion 2020-2022 del Sistema de Informacion de
Apoyo a la Gestion de la Institucién Educativa (SIAGIE).
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Figura 14. Evolucion de los resultados de aprendizaje del area de Comunicacion en evaluaciones generadas por la propia IE, por
seccion 2°, durante el periodo 2020-2022.

Nota. La figura esta relacionada con el OP 03: Garantizar el curso oportuno de la trayectoria educativa de la poblacion estudiantil del
nivel secundario de los ambitos rurales. Los datos proceden de las actas de evaluacion 2020-2022 del Sistema de Informacion de
Apoyo a la Gestion de la Institucion Educativa (SIAGIE).
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Figura 15. Evolucion de los resultados de aprendizaje en Matematica ECE, por secciones 2°, durante el periodo 2016-2019.

Nota. La figura esta relacionada con el OP 03: Garantizar el curso oportuno de la trayectoria educativa de la poblacion estudiantil del
nivel secundario de los ambitos rurales. Los datos proceden de los reportes de la Evaluacion Censal de Estudiantes (ECE) 2016-2019
del sistema SICRECE (Minedu).
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Figura 16. Evolucion de los resultados de aprendizaje en Lectura ECE, por secciones 2°, durante el periodo 2016-2019.

Nota. La figura esta relacionada con el OP 03: Garantizar el curso oportuno de la trayectoria educativa la poblacion estudiantil del
nivel secundario de los ambitos rurales. Los datos proceden de los reportes de la Evaluacion Censal de Estudiantes (ECE) 2016-2019
del sistema SICRECE (Minedu).
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3.3.3.8. Culminacion de la trayectoria educativa de la poblacion escolar (1°-5°)

La trayectoria educativa se define como el itinerario que recorre el estudiante
desde su formacidn inicial hasta la conclusion de la secundaria. Para que este proceso sea
exitoso, el recorrido debe ser continuo, completo y de calidad. La investigacion revela
que, en los ultimos ciclos, la mayoria de los jovenes que iniciaron su formacion en la
institucion de referencia lograron concluir el quinto grado sin interrupciones sustanciales,

demostrando una solida tasa de retencion.

En 2015, ingresaron al primer grado 26 estudiantes: 11 en la seccion "A" y 15
en la "B". Durante el afio, se incorporaron cuatro escolares al 1°"A", terminando el ciclo
14 de ellos debido al retiro de uno. En el 1° "B", ingresaron dos jovenes, pero se retiraron
tres, concluyendo asi 14 integrantes. Para 2016, 14 menores se matricularon en el 2° "A",
sumando un nuevo ingreso para culminar con 15. En el 2° "B" se matricularon 13, con un
nuevo ingreso, terminando 14. En 2017, ambas secciones se unificaron con una matricula
de 28 escolares, pero solo terminaron 22 debido a dos retiros y cuatro traslados. En 2018,
se matricularon 21 alumnos en cuarto grado, finalizando todos satisfactoriamente. En
2019, los 21 escolares se matricularon en quinto grado y culminaron con €xito. De los 26
estudiantes que comenzaron en 2015, 21 finalizaron en 2019, resultando en una
continuidad educativa de 1° a 5° del 81%. Los motivos de traslado fueron principalmente
por cuestiones laborales, mientras que los retiros se debieron a razones econdémicas y

otros motivos personales.

Respecto a la trayectoria educativa de la promocion 2020, el SIAGIE muestra
que en 2016 se matricularon 37 jovenes: 19 en el 1° "A" y 18 en el 1° "B". Durante el
afio, hubo dos ingresos al 1° "B", sumando un total de 20 integrantes. Los 19 escolares
del 1° "A" lograron culminar satisfactoriamente el afio lectivo, mientras que en el 1° "B"
solo terminaron 18, ya que dos se retiraron: uno por enfermedad y el otro por diversos
motivos. En 2017, 20 estudiantes se matricularon en 2° "A" y 17 en 2° "B". Hubo un
ingreso y dos traslados en 2° "A", quedando 19 alumnos; asimismo, hubo un ingreso en

2° "B", quedando 18 escolares. Todos culminaron satisfactoriamente el afio lectivo.

En 2018, se matricularon 32 estudiantes en tercer grado: 16 en el 3°"A" y 16 en

el 3° "B". Hubo dos ingresos y un traslado en 3° "A", concluyendo 17 escolares, mientras
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que en 3° "B" hubo un ingreso por traslado, concluyendo también 17 integrantes. En 2019,
se matricularon 31 estudiantes en cuarto grado: 16 en 4° "A" y 15 en 4° "B". Se registro
un ingreso mas en 4° "A", sumando 17 escolares, y todos culminaron satisfactoriamente
el afio lectivo, al igual que los 15 del 4° "B". Finalmente, en 2020, se matricularon 32
estudiantes en quinto grado: 17 en 5° "A" y 15 en 5° "B". Todos culminaron

satisfactoriamente el afio lectivo en ambas secciones.

En esta promocién comenzaron 37 estudiantes y culminaron su trayectoria
educativa de 1° a 5° un total de 32 escolares, resultando en un 87% de alumnos que

terminan satisfactoriamente sus estudios secundarios.

Tratdndose de la promocion 2021, la trayectoria fue la siguiente: en 2017
lograron matricularse 31 estudiantes, 16 en el 1° “A” y 15 en el 1° “B”. Durante el afio
ingresaron dos escolares al 1° “A” y dos al 1° “B”, concluyendo el periodo 18 y 17
jovenes, respectivamente. Para 2018, se matricularon en el 2° “A” 18 menores y en el 2°
“B” 17; en esta ultima seccidn ingresaron tres alumnos, pero dos se retiraron por diversos
motivos, logrando concluir el afio 18 integrantes en cada secciéon. En 2019, iniciaron el
tercer grado con 33 estudiantes: 15 en el 3° “A” y 18 en el 3° “B”, todos los cuales

lograron culminar satisfactoriamente el ciclo lectivo.

En 2020, nuevamente se matricularon 33 jovenes: 15 en 4° “A” y 18 en 4° “B”,
concluyendo con éxito la totalidad de los estudiantes de ambas secciones. Finalmente, en
2021 se matricularon 34 escolares en quinto grado: 16 en el 5° “A” y 18 en el 5° “B”.
Todos los alumnos de la seccion “A” y los 18 de la “B” lograron culminar sus estudios
secundarios, aunque dos de estos ultimos postergaron su evaluacion; finalmente,
consiguieron completar su travesia educativa desde el primero hasta el quinto grado de

secundaria.

En conclusion, la proporcion de escolares que iniciaron y culminaron su
recorrido en el nivel secundario durante el periodo 2017-2021 fue alta (97%).
Practicamente todos los que se matricularon en 2017 terminaron sin inconvenientes su
formacion en 2021, a pesar de las dificultades contextuales presentadas en los afios 2020
y 2021. El 3% de estudiantes que no concluyeron sus estudios se debe principalmente,

como menciona el docente entrevistado, al desinterés y escaso respaldo de los
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apoderados: "El desinterés de los padres hacia la formacion de sus menores" (Docente,

comunicacion personal, julio de 2022).

Este desapego y el limitado apoyo de los progenitores se debe, en gran medida,
a las restringidas oportunidades educativas que ellos mismos tuvieron. Aunque
pertenecen a sectores de bajos ingresos, la investigacion demuestra que estas
circunstancias no han sido el factor determinante para el abandono del sistema. Segun el
especialista de la UGEL, el nucleo del problema reside en la calidad educativa que ofrece

la institucion:

Considero que lo mas importante para garantizar la trayectoria educativa de los estudiantes de
los entornos rurales es brindarles una ensefianza diferenciada, y eso solo se consigue
fortaleciendo la gestion escolar de los directores y la practica formativa de los educadores en
aula. Lamentablemente no contamos con el personal calificado: los buenos profesionales
prefieren trabajar en las ciudades. Pero sumamos esfuerzos para trabajar con los que hay. Muchos
desconocemos los objetivos prioritarios de la politica. Seria bueno que nos socialicen para
entenderla e implementarla mejor. De esta manera, se garantizaria una atencion de mayor calidad
y, por consiguiente, el éxito en la trayectoria educativa de nuestros estudiantes rurales

(Especialista pedagogico UGEL, comunicacion personal, mayo de 2022).

Es indiscutible que una oferta educativa de excelencia, respaldada por la
comunidad, constituye el principal factor de proteccion para la permanencia y continuidad
de la trayectoria escolar de los adolescentes. En contextos de ruralidad, resulta
fundamental fortalecer el liderazgo pedagogico de los directivos 'y optimizar el
desempefio de los docentes en el aula. Esta necesidad conlleva el disefio de politicas de
reclutamiento que integren estimulos diferenciados para atraer talento humano hacia
zonas vulnerables, donde la complejidad del entorno demanda una mediacién basada en

la atencion diversificada y la personalizacion del aprendizaje.

En paralelo, surge la oportunidad de proyectar centros de educaciéon técnica
productiva con un enfoque de alto impacto territorial. Diversificar la oferta educativa de
esta manera no solo favoreceria la culminacion oportuna de la secundaria, sino que
potenciaria el desarrollo de habilidades emprendedoras y capacidades técnicas alineadas

a las demandas del mercado laboral actual. Asi, se garantiza que el egresado cuente con

177



herramientas de empleabilidad que fomenten el progreso econdomico local y el bienestar

sostenible de sus comunidades de origen.
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Figura 17. Atraso, desercion escolar y culminacion satisfactoria de estudios durante el periodo 2019-2021.

Nota. La figura esta relacionada con el OP 03: Garantizar el curso oportuno de la trayectoria educativa de la poblacion estudiantil del
nivel secundario de los ambitos rurales. Los datos proceden del control de asistencia institucional, resultados de la evaluacion
diagnostica y el SIAGIE.

3.3.3.9. Transitabilidad a la educacion superior.

La transitabilidad educativa se define como la capacidad de los egresados del
nivel secundario para dar continuidad a su trayectoria formativa en instituciones de nivel
superior. Este transito exitoso se encuentra condicionado por la calidad del servicio
educativo recibido, el compromiso de autoformacion del estudiante y el respaldo moral y
financiero del entorno familiar. Los hallazgos de esta investigacion revelan que la tasa de
acceso a universidades e institutos (pedagdgicos y tecnologicos, tanto publicos como
privados) ha sido historicamente reducida, con la notable excepcion de la promocion
2021. Segun el reporte de la direccion institucional, los resultados muestran que de los 21
egresados de la promocion 2019, solo 4 (19%) continuaron su formacion; en la promocion
2020, de 32 graduados, solo 7 (22%) accedieron a la educacion superior; finalmente, en
la promocion 2021, de un total de 34 estudiantes, 14 (41%) lograron insertarse en
entidades de formacion profesional.

El caso de la cohorte 2021 resulta excepcional, ya que mas de la tercera parte del
alumnado consigui6 trascender la Educacion Bésica Regular (EBR). Esta cifra es atipica

para el contexto institucional, donde el promedio anual suele oscilar cerca del 20%. Dicho
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incremento es digno de mencidn para una escuela rural que, a pesar de su riqueza en
manifestaciones culturales, pertenece a una de las zonas con mayor postergacion
socioecondmica en la region Ayacucho, encontrando en la educacion la principal via de

movilidad social.

Este espiritu de superacion se manifiesta también en el flujo creciente de
estudiantes de segundo grado que logran vacantes en los Colegios de Alto Rendimiento
(COAR) y en aquellos egresados que acceden a programas del Estado como Beca 18. Sin
embargo, persiste una brecha estructural debido a la limitada oferta de instituciones de
educacion superior que brinden programas alineados con las aptitudes de la juventud rural
y las demandas reales del mercado. Es crucial que la oferta académica priorice la
formacion técnica de ciclo corto, facilitando una insercion inmediata en ¢l mercado
laboral y permitiendo que los jovenes se integren prontamente a la poblacion

econdmicamente activa.

La consolidacion de un sistema educativo que garantice el éxito postsecundario
requiere, necesariamente, de una gestion estratégica conjunta entre los diversos actores
del sector publico y privado. No obstante, este horizonte de colaboracion enfrenta serias
dificultades de ejecucion en el territorio. Al respecto, el especialista de la UGEL ofrece
una vision critica sobre las brechas entre la planificacion administrativa y la realidad

operativa:

Que yo sepa, la UGEL coordina y planifica una serie de acciones estratégicas con diversas
instituciones estatales y privadas; sin embargo, en muchos casos, lo planificado no logra
concretarse y los objetivos propuestos no se cristalizan. El apoyo de otras autoridades suele ser
limitado, por lo que, en la practica, la UGEL termina asumiendo la mayor parte de la
responsabilidad en la implementacion de dichas acciones. Recientemente, se suscribié un
convenio con los CETPRO e institutos superiores tecnologicos cercanos, con la finalidad de
articular el trabajo con los estudiantes del nivel secundario mediante proyectos formativos,
facilitando la certificacion o la continuidad de estudios superiores en su propia localidad, en el
marco de la transitabilidad educativa. Sin embargo, el alcance de esta iniciativa es reducido,
debido a que en la provincia solo se cuenta con un instituto superior tecnolégico y tres CETPRO.
Asimismo, son pocos los estudiantes que acceden a Beca 18 o ingresan a una institucion de
educacion superior por iniciativa propia. Ante esta situacion, las posibilidades de intervencion
resultan limitadas, lo que genera la percepcion de que no se puede avanzar significativamente en

este aspecto (Especialista pedagogico de la UGEL, comunicacion personal, mayo de 2022).
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Esta falta de articulacion efectiva, sumada a la limitada oferta formativa en la
provincia, genera consecuencias socioecondmicas directas para el egresado. Gran parte
de los escolares que logran culminar sus estudios secundarios (80%) terminan
permaneciendo en sus localidades para formar familias y dedicarse a labores de
subsistencia, como la artesania, la agricultura o la ganaderia. Por otro lado, del 20% que
consigue acceder a una entidad de formacion superior, una proporcion considerable no
logra concluir sus estudios debido a precariedades econdmicas. Estos hechos subrayan
que es fundamental que el Estado descentralice las oportunidades educativas,
adaptandolas a las potencialidades productivas de cada distrito para que el aprendizaje

sea un motor de desarrollo real.

A nivel de politicas publicas, los reportes de avance del Objetivo Prioritario N°
03 (OP 03) de la Politica de Atencion Educativa para entornos rurales muestran un
panorama ambivalente. Si bien se ha registrado que el 99.68% de los estudiantes
asistieron a instituciones con formas de atencion diversificada —lo cual es un logro en
cobertura—, el acceso real al servicio pedagogico diversificado presenta deficiencias
alarmantes. Mientras se esperaba alcanzar un 35% de cobertura en este servicio, la cifra
actual apenas llega al 10%, evidenciando serias dificultades en la implementacion de la

politica.

Esta escasa cobertura en el servicio pedagogico diversificado influye de manera
directa en la transitabilidad. Al no garantizarse una formaciéon de calidad adaptada al
entorno rural, el egresado carece de las competencias académicas y técnicas necesarias
para acceder con éxito a la educacion superior. Esto explica por qué, a pesar de las altas
tasas de culminacion escolar, la insercion en universidades o institutos sigue siendo
minima: el sistema asegura que el estudiante "esté" en la escuela, pero no lo prepara

eficazmente para "transitar" fuera de ella hacia una carrera profesional.

En consecuencia, los hallazgos vinculados al OP 03 revelan que, aunque se ha
logrado sostener la matricula y la culminacion de la trayectoria incluso en contextos
adversos, persisten desafios sustanciales en la excelencia de los aprendizajes. Si bien la
atencion diversificada ha favorecido la retencidn escolar, las estrategias de soporte para
estudiantes en riesgo de abandono demandan un enfoque mas so6lido y persistente. Resulta

determinante optimizar la vinculacidon entre los centros escolares y las instituciones de
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nivel superior para brindar alternativas viables a los egresados. En conclusion, aunque los
indicadores de continuidad y culminacion de estudios son alentadores desde una
perspectiva cuantitativa, es indispensable priorizar la calidad educativa y la remocién de
las barreras estructurales que impiden a los jovenes de entornos rurales alcanzar su mas

alto potencial.

3.3.4. OP 04: Mejorar las condiciones de bienestar de los estudiantes y docentes de

los Aambitos rurales.

En esta ultima seccidn, se estudiaran los lineamientos del Objetivo Prioritario
04, que tiene como proposito optimizar las condiciones de bienestar de los escolares y
maestros en los entornos rurales. Este analisis abordaré aspectos esenciales como la
condicion socioeconoémica de la comunidad educativa y la participacion democratica y
organizacion de las instituciones pedagogicas. Ademads, se examinaran estrategias para el
fortalecimiento de las condiciones socioemocionales y la elaboracion de normas de

convivencia.

Asimismo, se incluird la ejecucion de estrategias de prevencion de la violencia
con alumnos, tutores y personal educativo, asi como la atencion a situaciones de violencia
escolar. También se analizara el establecimiento de redes de proteccion para la prevencion
y atencion de la violencia escolar, la atencion a la violencia familiar y de género, y el
acompanamiento a los escolares y sus apoderados en el marco de la Tutoria, Orientacion
Educativa y Educacion Sexual Integral. Este analisis permitird comprender como cada
uno de estos lineamientos contribuye a mejorar el bienestar integral de la comunidad

pedagogica en los contextos rurales.

3.3.4.1. Condicion socioeconomica y oportunidades de desarrollo local de la

comunidad educativa.

El distrito de Sarhua es custodio de una vasta riqueza historica y de costumbres
singulares, cuyo rasgo distintivo mas emblematico es su cultura viva, expresada de
manera sobresaliente en las reconocidas Tablas de Sarhua. Si bien se trata de una
poblacion culturalmente rica, en el &mbito econdmico figura entre las mas postergadas.
De acuerdo con informacion del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI),
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antes del afio 2019 fue considerado uno de los 20 distritos con mayores indices de pobreza
en la region Ayacucho y a nivel nacional. Asimismo, los datos del Sistema de
Focalizacion de Hogares (SISFOH) evidencian que solo el 10 % de las familias cuentan
con condiciones basicas de servicios y una situacion econdmica favorable. Aunque se
proyectd que en el afio 2020 la situacion econdmica se agravaria como consecuencia de

la pandemia, esta se mantuvo relativamente estable en comparacion con el afio previo.

En el afio 2021, con la reactivacion progresiva de las actividades productivas, se
registro una leve mejora en las condiciones econdmicas de las familias, alcanzando un
12 %. No obstante, ello implica que mas del 88 % de los hogares del distrito contintian
viviendo en situacion de escasez o pobreza extrema. El ingreso monetario per capita se
estima en aproximadamente S/ 300.00, cifra inferior al promedio del ingreso rural
nacional, que asciende a S/ 496.00, y considerablemente menor al ingreso urbano, que,
segun un estudio del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) y en

comparacion con el afio 2020, alcanz6 los S/ 927.00.

Frente a este contexto, en el afio 2018 la institucion educativa fue incorporada al
modelo pedagdgico de Secundaria con Formacion Técnica, como complemento al
modelo de Jornada Escolar Completa, con el proposito de articular los aprendizajes
generales con el desarrollo de competencias técnicas. Este enfoque permitié fortalecer
habilidades especificas, principalmente en el ambito agropecuario, orientadas a mejorar
la productividad diversificada y a contribuir en la atenciéon de problemas de nutricién
estrechamente vinculados a los aprendizajes. Asimismo, se promovio que los estudiantes
optimicen el aprovechamiento de los recursos del entorno mediante el uso de la
tecnologia, sentando bases para la continuidad de estudios superiores relacionados con la
produccion local. De manera complementaria, y considerando las habilidades artisticas
del estudiantado, la UGEL impulsé el desarrollo de la artesania tradicional y
contemporanea mediante docentes especializados en la elaboracion de las Tablas de
Sarhua. A ello se sum6 el Programa Horizontes de la Unesco en el Peru, orientado a
fortalecer las habilidades socioemocionales, la afirmacion de la identidad cultural y la
culminacion oportuna de los estudios secundarios. Esta articulacion interinstitucional se
refleja en la gestion de alianzas estratégicas que la institucion ha consolidado para atender

integralmente las necesidades del estudiantado.
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Al respecto, la directora de la institucion destaca la importancia de este trabajo

articulado al sefialar:

Estamos trabajando con TAREA y el Centro de Salud de la comunidad, en convenio para su
apoyo en el acompaflamiento socioemocional, a través de psicologos itinerantes. También
estamos focalizados en el Programa Horizontes (Programa de Secundaria Rural). También
trabajamos con la ONG Solidaridad Internacional de Dinamarca para ver el tema de
fortalecimiento en el liderazgo escolar, a través de nuestro Municipio Escolar y los lideres

escolares (Directora de la IE, comunicacion personal, junio de 2022).

La cooperacion con organizaciones no gubernamentales y entidades del sector
salud ha permitido que la institucion educativa trascienda una formacion exclusivamente
técnica, incorporando una atencion integral de los factores socioemocionales
identificados por el equipo directivo. De manera complementaria, y en atencion a la
dimension econdmica del contexto local, las autoridades locales y regionales vienen
impulsando el desarrollo de un corredor turistico con alto valor natural, historico y
cultural, que integra atractivos emblematicos como las cascadas de Campanayuq, el
bosque de plantas nativas de Qinwa Wayqu, la pintura rupestre de Capillayugq, las aguas
termales de Muncha y la iglesia virreinal de Sarhua. Este conjunto de recursos configura
al distrito como un territorio con significativo potencial turistico, al ser reconocido como
cuna de la artesania ayacuchana y referente de la resistencia cultural andina, lo que abre
oportunidades sostenibles para el desarrollo econémico y el fortalecimiento de la

identidad local.

En este escenario, el fortalecimiento del desarrollo local se vincula
estrechamente con el aprovechamiento del potencial turistico del distrito. En el afio 2023,
la Organizacion Mundial del Turismo consider6 a Sarhua como candidata al
reconocimiento de Mejores Pueblos Turisticos del Mundo; sin embargo, las limitaciones
en infraestructura y conectividad impidieron que alcanzara dicha distincidn, a diferencia
de localidades como Chacas, Chavin de Huantar, Paucartambo, Pozuzo y Taquile. Este
programa internacional reconoce a destinos rurales que preservan sus valores culturales,
productos identitarios y un firme compromiso con la sostenibilidad. En consecuencia,
resulta prioritario fortalecer los centros de produccion artesanal y promover el turismo
vivencial y comunitario, capitalizando los recursos naturales, histéricos y culturales

existentes. Sarhua reune las condiciones necesarias para consolidarse como un destino
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turistico sostenible, con capacidad para dinamizar la economia local, generar empleo
digno y promover el bienestar integral de su poblacion, reafirmando al mismo tiempo su

identidad cultural y su proyeccion de autosustentabilidad.

10% 10% 12%
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Figura 18. Progresion de las condiciones socioeconomicas de la comunidad educativa de la IE durante el periodo 2019-2021.
Nota. La figura esta relacionada con el OP 04: Mejorar las condiciones de bienestar de los estudiantes y docentes de los ambitos
rurales. Los datos proceden de la Ficha de informacion socioeconémica del INEIL

3.3.4.2. Participacion democrdtica y organizacion de la IE.

En el ambito pedagdgico, particularmente en contextos rurales, resulta
indispensable promover una convivencia activa basada en la participacion democratica.
La participacion y la democracia operan como procesos interrelacionados que fortalecen
la convivencia escolar, mientras que una organizacion institucional sdlida constituye un
elemento clave para el adecuado funcionamiento del proceso de formacion y aprendizaje.
Los hallazgos de la investigacion evidencian que la organizacion de la institucion
educativa ha experimentado mejoras respecto a afos anteriores, principalmente como
resultado de la gestion ejercida por la directora designada. Entre los avances mas
relevantes destaca el fortalecimiento de los espacios de participacion democratica en la
comunidad educativa, con énfasis en el protagonismo estudiantil, sustentado en formas
de organizaciéon comunal ancestral, como los cabildos escolares y los Yachay Munaq

Varayugkuna (brigadieres y policias escolares).
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La recuperacion y revalorizacion de estas practicas organizativas en la gestion
escolar es explicada por la directora de la institucidon, quien detalla las acciones

desarrolladas:

Desde el afio 2021, se trabaja con la ONG Solidaridad Internacional para brindar talleres de
liderazgo al Municipio Escolar. Hay actividades de cabildos escolares, donde nuestros
estudiantes expresan sus ideas y opiniones sobre las actividades de la escuela, asi como sobre el
trabajo pedagogico. Se realizan elecciones para el Municipio Escolar y se implementan los
Yachay Munaq Varayugkuna, lideres escolares que asumen cargos de brigadieres y policias

escolares (Directora de la IE, comunicacion personal, junio de 2022).

El logro de estos avances requiri6 la programacion e implementacion de diversas
actividades con el respaldo de organismos no gubernamentales. Durante los primeros
afios, el nivel de cumplimiento de dichas actividades fue limitado, registrandose un 30 %
en el afio 2019 y una disminucion al 20 % en el 2020, situacion influenciada por la
emergencia sanitaria. Con el retorno progresivo a la semipresencialidad, se observo una
recuperacion sostenida que permitié alcanzar un 50 % de cumplimiento. Entre las
entidades que contribuyeron a este proceso se encuentran TAREA (Asociacion de
Publicaciones Educativas), el Programa Horizontes (Programa de Secundaria Rural) y la
ONG Solidaridad Internacional de Dinamarca, a las que se sumaron el Centro de Salud y
la Municipalidad Distrital de Sarhua. El apoyo brindado se orientd principalmente al
acompafnamiento socioemocional, la asistencia técnica, el enfoque intercultural, la
promocion de la salud integral, el fortalecimiento del liderazgo y la participacion

democratica estudiantil.

Este trabajo articulado favorecié no solo el bienestar y el protagonismo de los
estudiantes, sino también una mayor disposicion hacia el aprendizaje y la incorporacion
efectiva de los enfoques transversales. En este marco, la organizacion TAREA ha
desempenado un rol relevante en el fortalecimiento de los circulos de interaprendizaje, el
soporte socioemocional, la promociéon de la educacion intercultural y el liderazgo
democratico. Ademas, mantiene una colaboracion activa con el Municipio Escolar de la
institucion, el cual forma parte de la Asociacion de Alcaldes, Regidores, Lideresas y
Lideres Estudiantiles de Ayacucho (AARLE), promoviendo el ejercicio de la ciudadania

desde la escuela y el desarrollo de derechos y responsabilidades estudiantiles.
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A partir de las formas de organizacion comunal, TAREA brinda apoyo a los
brigadieres y policias escolares, fiscales escolares, comités de aula, comités ambientales
y Brigadas de Autoproteccion Escolar (BAPE), entre otros, quienes cumplen una funcién
relevante en el desarrollo institucional. Esta modalidad de trabajo participativo y
articulado se ha consolidado como un referente para otras instituciones educativas, por lo
que resulta pertinente impulsar su réplica en los colegios de la jurisdiccion de la UGEL
Victor Fajardo, con el proposito de fortalecer la organizaciéon institucional, mejorar el
servicio educativo, consolidar la participacion democratica y promover el bienestar

integral de los estudiantes.

3.3.4.3. Fortalecimiento de las condiciones socioemocionales.

Una institucién educativa que aspira a alcanzar estdndares de calidad brinda
soporte socioemocional permanente a su comunidad educativa. Este tipo de atencién se
concibe como un conjunto de acciones orientadas a favorecer la salud emocional y el
desarrollo de habilidades de autorregulacion, autoayuda y bienestar frente a situaciones
complejas de la realidad. En este marco, se busca que estudiantes y docentes gestionen
adecuadamente sus emociones, establezcan relaciones interpersonales positivas y actien
de manera estratégica ante el estrés, la ansiedad y otros factores asociados a la salud

mental.

La investigacion ha identificado que, antes de la pandemia, estas acciones
estratégicas no se implementaban con la intensidad observada en la actualidad. En el afio
2019, en la institucion educativa de referencia, solo se programaron y ejecutaron cuatro
actividades vinculadas a la expresion emocional, la autorregulacion, el manejo de la
tension y la salud mental. Durante la emergencia sanitaria (2020 y 2021), la priorizacion
de estas acciones se incrementd de manera significativa, registrandose ocho y diez
actividades respectivamente, orientadas al soporte socioemocional, la resiliencia y el
acompafnamiento psicosocial, con la finalidad de contrarrestar tensiones, temores y
angustias, asi como de minimizar los riesgos asociados a situaciones de alta carga
emocional. La responsabilidad principal recay6 en la psicdloga y en los docentes tutores,
quienes, con el apoyo de profesionales de la salud mental de entidades no
gubernamentales, contribuyeron a que la comunidad educativa afrontara de mejor manera

las consecuencias emocionales de la pandemia.
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Antes de la emergencia sanitaria, la carga laboral de directivos y docentes en las
instituciones educativas era relativamente manejable. No obstante, con el incremento de
la jornada laboral, que en el caso de los docentes pasé a 30 y hasta 32 horas pedagdgicas,
y en el de los directores de Jornada Escolar Regular (JER) se organiza en 40 horas
cronologicas destinadas mayoritariamente a labores administrativas, complementadas
con 12 horas pedagogicas en aula, los niveles de tension laboral se incrementaron de
manera considerable. Esta situacion se intensificé durante la pandemia, afectando de
forma significativa la salud fisica y emocional de los profesionales de la educacion. De
acuerdo con el reporte del diagnostico de salud fisica y mental elaborado por el médico
del puesto de salud y la psicologa de la institucion educativa, el porcentaje de docentes

con tension laboral se incremento del 60 % en 2019 al 100 % en los anos 2020 y 2021.

Ademas del cumplimiento de los procesos de ensefianza 'y aprendizaje, los
docentes y directivos asumieron multiples responsabilidades adicionales, tales como el
trabajo con padres de familia, la gestion institucional, la atencion educativa diversificada,
las visitas domiciliarias y personalizadas a estudiantes, la tutoria personal, grupal y
familiar, la participacion en cursos, talleres y asistencias técnicas, la formacion docente
permanente en plataformas virtuales, el cumplimiento de disposiciones normativas, el
trabajo colegiado y el reforzamiento escolar. Esta sobrecarga laboral evidencia la
necesidad de fortalecer de manera sostenida el soporte socioemocional del personal
pedagdgico, a fin de generar condiciones de bienestar que favorezcan un adecuado

desarrollo del proceso de ensefianza y aprendizaje.

3.3.4.4. Elaboracion participativa de las normas de convivencia.

En una institucidon educativa resulta fundamental impulsar la elaboracion de las
normas de convivencia con el fin de generar un entorno armonico y de respeto entre todos
los integrantes de la comunidad educativa. Las pautas de comportamiento consensuadas
contribuyen a fortalecer una convivencia escolar democratica y al desarrollo de valores
ciudadanos. Este proceso implica un enfoque participativo, basado en principios éticos y
valores compartidos, orientado a construir un ambiente de respeto, equidad y

participacion dentro de la institucion.
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Antes de la pandemia, la construccion interactiva y democratica de las normas
de convivencia no se promovia con la intensidad observada en los ultimos afos. A partir
del fortalecimiento de la gestion estudiantil, se ha logrado elaborar, implementar y evaluar
el Reglamento Interno y las normas de convivencia de manera progresiva. De acuerdo
con el reporte institucional del afio 2019, la elaboracion participativa involucrod
unicamente al 50 % de los docentes (9) de la institucion educativa. En el afio 2020, este
nivel de participacion se increment6 al 70 %, siguiendo las etapas de sensibilizacion,
recopilacion de informacion, revision del Proyecto Educativo Institucional (PEI), andlisis
de la normatividad vigente y aplicacion de metodologias participativas. Para el afo 2021,
el 90 % de los docentes promovieron, implementaron y evaluaron el cumplimiento de las
normas consensuadas democraticamente, vinculandolas con el bienestar institucional y la

formacion integral de los estudiantes.

En relacion con estos avances, un docente entrevistado sefiala que “en una buena
convivencia escolar y un clima favorable se evidencia el cumplimiento de los acuerdos”
(Docente, comunicacién personal, julio de 2022). Esta apreciacion coincide con los
resultados del estudio, los cuales evidencian mejoras significativas en la implementacioén
del Reglamento Interno, en el cumplimiento de responsabilidades y, principalmente, en
el fortalecimiento del clima institucional. Asimismo, se observa que la comunidad
educativa viene tomando mayor conciencia de su rol en la construccién de un entorno
positivo y de respeto, reconociendo que estos factores influyen de manera significativa

en los aprendizajes de los estudiantes.

Pese a estos avances, persiste el desafio de extender la aplicacion de las normas
de convivencia al ambito familiar. Al respecto, la directora sefiala que muchos padres de
familia vienen perdiendo o han perdido autoridad, debido a un limitado conocimiento
sobre disciplina positiva y educacion en valores (Directora, comunicacion personal, junio
de 2022). En este escenario, los propios estudiantes manifiestan la necesidad de contar
con espacios de didlogo en la escuela, debido a la pérdida de autoridad parental o a la
existencia de una brecha intergeneracional asociada al uso de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion (TIC), lo cual ha generado barreras en la comunicacion
familiar. Esta situacion evidencia multiples necesidades que la escuela debe atender de
manera integral, mas allé del logro de aprendizajes académicos, considerando que la labor

educativa se desarrolla con personas cuya realidad es compleja y dinamica.
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Desde esta perspectiva, resulta necesario replantear estrategias que brinden a los
estudiantes mayores oportunidades de participacion y toma de decisiones concertadas, a
fin de recoger sus necesidades, inquietudes y propuestas orientadas a la mejora del clima
institucional. No se trata unicamente de formular normas en funciéon de la complejidad
del ser humano, sino de garantizar su cumplimiento sostenido, promoviendo una
convivencia armonica basada en el respeto a las diferencias y en la corresponsabilidad de

toda la comunidad educativa.

3.3.4.5. Implementacion de acciones de prevencion de la violencia con estudiantes,

familias y personal de la IE o programa.

La prevencion de la violencia escolar supone la adopcion de medidas anticipadas
orientadas a garantizar un entorno seguro y saludable dentro de la institucion educativa.
Este enfoque considera la formacion en valores, asi como la construccion de espacios
escolares y familiares protectores que favorezcan un desarrollo integral y equilibrado. En
la institucion educativa de referencia, la prevencion de la violencia entre estudiantes,
familias y personal tuvo como punto de partida la formulacion y aprobacion participativa
de las normas y acuerdos de convivencia. La aplicacion de estas disposiciones estuvo
acompanada de acciones estratégicas de caricter formativo, dirigidas no solo a los
escolares, sino también a las familias y a la comunidad en general. Dichas acciones fueron
desarrolladas de manera colaborativa entre los profesionales de la institucion y aliados de
otras entidades, con el proposito de sensibilizar a la poblacion sobre la importancia de
prevenir la violencia escolar, fortalecer habilidades sociales y emocionales, promover
entornos seguros y consolidar el trabajo conjunto con las familias y la comunidad para

fomentar relaciones saludables y de apoyo mutuo.

La prevencion de la violencia en el entorno social resulta determinante para
generar condiciones favorables de convivencia y aprendizaje. En ese marco, se
promovieron talleres y charlas dirigidas a la comunidad educativa sobre diversas
problematicas, tales como trata de personas, acoso fisico y psicolédgico, violencia a través
de redes sociales, autocuidado, convivencia, comunicacion asertiva y abandono escolar,
entre otros, con la finalidad de prevenir, denunciar y atender oportunamente situaciones
que atentan contra la salud integral de los estudiantes. En esta linea de accion, la psicoéloga

de la institucidon, con el respaldo de psicologos itinerantes y profesionales jovenes
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voluntarios, fortalecio las capacidades de coordinadores, tutores y del personal en general.
Asimismo, se identificdé un trabajo articulado con las autoridades locales para el
reconocimiento, proteccion y atencidon de nifias, niflos y adolescentes que enfrentan
situaciones de violencia doméstica o riesgos en su entorno comunitario. Como resultado
de este abordaje, los reportes de violencia fisica escolar son reducidos; sin embargo, la
violencia psicologica, especialmente la de origen familiar, tiende a pasar inadvertida o a

minimizarse.

Las acciones preventivas implementadas son descritas por la directora de la

institucidn, quien sefiala:

En principio, se han hecho sesiones para validar las normas y acuerdos de convivencia. También
se han hecho talleres con estudiantes y padres al mismo tiempo para realizar normas de
convivencia en el hogar. El Comité TOE estd en permanente trabajo para ver esta tematica con
los protocolos establecidos desde el MINEDU. Del mismo modo, se hacen talleres de prevencion
sobre trata de personas, ciberbullying, autocuidado, entre otros. Hay acompafiamiento al
personal docente con psicologos voluntarios y la psicéloga de la IE. También existe articulacion
con las autoridades locales para que estén atentos a eventos de violencia familiar o para prevenir
alglin riesgo al que pueden estar expuestos los estudiantes en la comunidad (Directora de la IE,

comunicacion personal, junio de 2022).

De acuerdo con el Libro de Registro de Incidencias, los informes de los tutores
y los reportes de la psicologa de la institucion, los casos de violencia escolar son poco
frecuentes y han disminuido en comparacion con afios anteriores. De manera paralela,
como parte de la estrategia preventiva, se incrementd el nimero de actividades
programadas en el Plan Anual de Trabajo (PAT) y en el Plan TOECE. En el afio 2019,
previo a la pandemia, se programaron cinco actividades vinculadas a la prevencion y
atencion de la violencia; en el 2020 se incrementaron a seis; y en el 2021, debido a las
condiciones derivadas de la emergencia sanitaria, se alcanzaron ocho actividades. La
mayoria de estas acciones estuvieron orientadas al desarrollo de talleres y cursos
destinados a prevenir situaciones de violencia generadas por el incremento de tensiones
emocionales durante la pandemia. La investigacion evidencia que las incidencias de
violencia escolar en la institucion no son recurrentes, tal como se observa en los registros

del Sistema Especializado en la Atencion de Casos de Violencia Escolar (SISEVE) y en
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los reportes remitidos a la UGEL, lo cual se asocia a un trabajo coordinado y articulado

entre los profesionales involucrados.

Esta apreciacion es reforzada por el especialista entrevistado, quien manifiesta:

El MINEDU esta enfatizando esta labor, que considero muy importante, sobre todo después de
la pandemia. Trabajar en el bienestar del estudiante es fundamental como primer paso para el
aprendizaje. Hasta hace unos afios, la UGEL no contaba con una profesional para atender estos
casos. Actualmente se trabaja de manera coordinada con los psicologos de las instituciones JEC
y con los tutores de las JER, en conjunto con los apoderados, para prevenir e intervenir
oportunamente situaciones - de violencia escolar. En este aspecto, el trabajo articulado,
especialmente con las instituciones del Estado, viene mostrando resultados favorables,
evidenciados en la disminucion de reportes y registros de casos de violencia escolar tanto en la
UGEL como en el SISEVE (Especialista pedagogico UGEL, comunicacién personal, mayo de
2022).

Para fortalecer estas acciones, el Ministerio de Educacion autorizd la
contratacion oportuna de psicologos en las UGEL y en las instituciones educativas JEC,
asi como la incorporacion de tutores itinerantes en las instituciones JER focalizadas. Esta
medida permitié consolidar el clima institucional, reforzar el trabajo con los padres de
familia y establecer redes de prevencion y atencion frente a la violencia escolar.
Asimismo, se implementaron politicas y normas de convivencia estudiantil, junto con el
acompafiamiento técnico a docentes tutores y coordinadores de TOECE (Tutoria,

Orientacion Educativa y Convivencia Escolar).

Ello no implica la ausencia de casos de violencia intrafamiliar; por el contrario,
estas situaciones demandan una atencion prioritaria, dado que en los contextos rurales
suelen desarrollarse de manera silenciosa, tienden a naturalizarse y requieren
intervenciones oportunas. Este fenomeno se asocia, entre otros factores, a las limitadas
oportunidades de formacion de la poblacion adulta, a determinadas practicas de la
tradicion comunal y a estereotipos de género que asignan roles diferenciados a hombres

y mujeres, visibles en las dindmicas familiares, comunales y artesanales.

El bienestar integral de la comunidad educativa dependerd, en gran medida, de

la sostenibilidad del trabajo articulado entre la institucion educativa, las entidades del
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Estado y las organizaciones aliadas, orientado a la prevencion, atencion y erradicacion de

toda forma de violencia.

3.3.4.6. Atencion a situaciones de violencia escolar.

El abordaje de situaciones de violencia en el ambito escolar supone la aplicacion
sistematica de los protocolos de atencion establecidos, los cuales comprenden las fases
de accion, derivacion, seguimiento y cierre. La intervenciébn oportuna resulta
determinante para evitar afectaciones fisicas y psicologicas, reducir el riesgo de abandono
escolar y salvaguardar la salud mental, la cual se encuentra estrechamente vinculada con

los logros de aprendizaje.

Con la finalidad de atender de manera adecuada los casos de violencia escolar,
la institucion educativa ha implementado diversas estrategias en concordancia con los
protocolos establecidos en el Decreto Supremo N.° 004-2018-MINEDU, Lineamientos
para la Gestion de la Convivencia Escolar, la Prevencion y la Atencion de la Violencia
contra Nifias, Nifos y Adolescentes. En el afio 2019 se desarrollaron dos estrategias
orientadas a fortalecer la comunicacion entre la familia y la escuela, asi como la
promocion de habilidades sociales. Durante el periodo de emergencia sanitaria (2020 y
2021), dichas acciones se incrementaron a cuatro, incorporando el establecimiento de
normas claras de convivencia y el impulso del aprendizaje colaborativo como medidas

preventivas.

La ejecucion de estas estrategias contd con el acompaniamiento de profesionales
provenientes de instituciones publicas y privadas, tal como lo sefiala el docente
entrevistado, quien destaca la relevancia del trabajo articulado para la atencion y
seguimiento de los casos identificados: “La intervencion y el seguimiento oportuno, con
el apoyo de profesionales y talleres relacionados con la tematica, han permitido una
atencion mdas adecuada de estas situaciones (Docente de la IE, comunicacion personal,

julio de 2022).

El fortalecimiento de una cultura de prevencion y cuidado frente a situaciones
de violencia escolar resulta indispensable para garantizar un entorno formativo seguro y

protector. En este proceso, el personal docente cumple un rol clave no solo como
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orientador, sino también como agente observador y denunciante oportuno ante cualquier

manifestacion de violencia.

A partir de las denuncias y registros consignados en el SISEVE, que funcionan
como antecedentes institucionales, se evidencia una reduccidn significativa de los casos
de agresion y acoso en los ultimos afios. Esta disminucion comprende situaciones de
violencia entre estudiantes, conductas inapropiadas de docentes hacia escolares y casos
de acoso por parte del personal administrativo. Asimismo, se han fortalecido los procesos
administrativos disciplinarios desarrollados por la Comision Permanente de Procesos
Administrativos = Disciplinarios (COPROA), dirigidos al personal docente vy
administrativo, conforme a la normativa vigente. En los casos considerados graves, se ha
procedido con la derivacidon correspondiente al Ministerio Publico, garantizando un

tratamiento equitativo y oportuno.

En afios anteriores, este tipo de trabajo articulado era limitado, lo que ocasionaba
que diversos casos de violencia escolar y familiar en la comunidad educativa quedaran
sin atencion adecuada ni seguimiento. Los avances observados evidencian un cambio
significativo en la gestion institucional frente a estas situaciones, aunque persiste la

necesidad de consolidar estas practicas de manera sostenida.

3.3.4.7. Establecimiento de redes de proteccion para la prevencion y atencion de

situaciones de violencia escolar.

De acuerdo con el Ministerio de Educacion (MINEDU, 2020), las redes de
proteccion y atencion frente a la violencia escolar constituyen un conjunto articulado de
normas, procedimientos y acciones interinstitucionales orientadas a prevenir, atender,
derivar y realizar el seguimiento de situaciones de violencia que afectan a nifias, nifios y
adolescentes en el ambito educativo. En la jurisdiccion de la UGEL Victor Fajardo
funcionan tres redes educativas: Umasi, Asquipata y Sarhua. La institucién educativa
objeto de estudio forma parte de la Red Educativa de Sarhua, la cual, junto con otras
instituciones de distintos niveles, integra una red local de proteccion orientada a la

prevencion y atencion de la violencia escolar.
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Segun los resultados obtenidos mediante el instrumento cuantitativo, en el afio
2019 la institucion educativa desarrolld seis actividades vinculadas a la prevencion,
atencion y denuncia de situaciones de violencia escolar. Durante los afios 2020 y 2021,
estas acciones se incrementaron a ocho y diez actividades, respectivamente, debido a la
identificacion de casos de violencia intrafamiliar y ciberacoso en el contexto del
confinamiento. En los afios 2022 y 2023, conforme a lo sefalado por el especialista de la
UGEL, el trabajo se intensificd con el apoyo de acompanantes pedagogicos, psicologos
itinerantes, tutores y profesionales de entidades aliadas, evidencidndose resultados

favorables para la comunidad educativa.

Actualmente, la provincia cuenta con tres redes educativas que, a su vez, cumplen la funcion de
redes de proteccion y atencion frente a la violencia escolar. Estas redes disponen del apoyo de
tutores, acompanantes y aliados estratégicos, quienes realizan labores de prevencion, deteccion
y atencion oportuna de situaciones de riesgo. Asimismo, se viene proyectando la conformacion
de redes de proteccion diferenciadas por zonas —sur, centro y norte de la provincia—
considerando las particularidades socioculturales, econémicas y lingiiisticas de cada territorio.
El proposito es establecer un cerco articulado contra la violencia escolar en todas sus formas,
con la finalidad de garantizar el bienestar integral de los estudiantes y favorecer condiciones
adecuadas para el aprendizaje (Especialista pedagogico UGEL, comunicacion personal, mayo
de 2022).

La consolidacién de estos sistemas de prevencion y atencion contribuye a la
generacion de entornos seguros y favorables para el proceso educativo, mediante la
intervencion coordinada del equipo pedagogico y de las instituciones aliadas. La creacion
y fortalecimiento de las redes educativas no se limita a la atencion de situaciones
emergentes, sino que busca anticiparse a los riesgos, promover una convivencia saludable
y desarrollar habilidades sociales y emocionales que permitan a los estudiantes establecer
relaciones positivas. La ampliacion progresiva de estas redes en los distintos sectores de
la provincia constituye una estrategia clave para enfrentar la violencia escolar de manera
sostenida. Los resultados obtenidos a través de ambos instrumentos evidencian avances
significativos en este ambito, en concordancia con el indicador de logro (6 %) de la

Politica de Atencion Educativa para la Poblacién de Ambitos Rurales.
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3.3.4.8. Atencion a la violencia familiar y de género.

En los entornos rurales, la violencia familiar y de género se presenta con alta
incidencia debido a diversos factores estructurales y socioculturales, entre los que
destacan la limitada formacion en habilidades comunicativas y de autorregulacion
emocional, las dificultades en las relaciones de pareja, la convivencia familiar numerosa,
los problemas econdémicos y de salud fisica y mental, el desconocimiento del rol parental,
el manejo inadecuado de conflictos y de la autoridad, el consumo de alcohol y la
persistencia de patrones machistas, entre otros. Estas condiciones, sumadas a la ausencia
de una educacion socioemocional sistematica y al incumplimiento de normas de
convivencia, vulneran el derecho al desarrollo integral y al bienestar de los miembros mas

vulnerables del nucleo familiar.

Frente a esta problematica, la institucion educativa ha implementado un conjunto
de estrategias orientadas a prevenir los abusos de poder y a promover relaciones
familiares saludables, con el proposito de reducir los riesgos asociados a la violencia
intrafamiliar y de género. Dichas estrategias, desarrolladas por el equipo profesional de
la institucién, comprenden: la formulacion participativa de normas de convivencia
familiar; el fortalecimiento de los canales de comunicacion; el desarrollo de habilidades
socioemocionales y de resolucion de conflictos; la promocion de la expresion afectiva en
el entorno familiar; el control del consumo de bebidas alcohélicas y de las
manifestaciones de violencia intrafamiliar; asi como la revalorizacion del rol de la mujer

en la familia y la comunidad.

En el afio 2019 se priorizaron principalmente las cuatro primeras estrategias;
posteriormente, en el 2020, se amplid su alcance a seis acciones, y en el 2021 se
implementaron de manera integral las ocho estrategias mencionadas. Los resultados
evidencian una disminucion significativa de los casos de violencia familiar y de género,
lo que da cuenta del impacto positivo de la intervencion sostenida y articulada

desarrollada desde la institucion educativa.

La investigacion identificé que, en el 2019, aproximadamente el 90 % de los
docentes que laboraban en la institucion presentaban estereotipos de género marcados,

debido en gran medida a su formacion y socializacion en contextos rurales con patrones
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tradicionales. Esta situacién generaba, en algunos casos, una actitud de tolerancia o
minimizacion frente a las problematicas identificadas en el ambito familiar. Sin embargo,
dicha percepcion fue modificdndose progresivamente mediante la implementacion de
estrategias de fortalecimiento socioemocional dirigidas a docentes, estudiantes y
apoderados, quienes fueron comprendiendo de manera gradual las causas estructurales y
culturales de la violencia familiar y de género. Aunque en los afios 2020 y 2021 se registrd
una reduccion del 20 % en la percepcion de normalizacion de esta problematica por parte
del profesorado, en la actualidad persiste, en un porcentaje considerable de apoderados,
la creencia de que varones y mujeres deben asumir responsabilidades diferenciadas, sin

reconocer el impacto de ello en la cohesion familiar y en la integridad comunitaria.

Asimismo, se ha identificado que esta situacidon se encuentra relacionada con la
limitada difusion e implementacion efectiva de los enfoques transversales del Curriculo
Nacional de la Educacion Basica (CNEB), los cuales promueven la convivencia
democratica y el respeto mutuo mediante practicas concretas en la dinamica cotidiana de
la escuela. Si bien estos enfoques son considerados en la planificacion curricular como
parte de los propdsitos de aprendizaje, su desarrollo explicito en las sesiones y en las
interacciones con la comunidad educativa ha sido insuficiente. En el ano 2019, solo el 30
% de los docentes promovieron y aplicaron de manera sistemdtica los siete enfoques
transversales del CNEB; durante el periodo de educacion remota, este porcentaje se
incrementd al 40 %. Gracias a las capacitaciones especificas impulsadas por la UGEL
para integrar dichos enfoques en las practicas pedagdgicas diarias, en el 2021 se evidencio
que el 50 % de los docentes los incorporaron en las experiencias de aprendizaje

desarrolladas.

La violencia familiar y de género constituye una problematica de alcance global
que requiere atencion oportuna y sostenida para generar condiciones de bienestar en los
estudiantes y, en consecuencia, favorecer sus aprendizajes. Su abordaje demanda un
trabajo participativo y articulado a largo plazo entre las instituciones educativas, las
entidades del Estado y las organizaciones de la sociedad civil. En este sentido, la
prevencion desde el entorno familiar resulta un componente fundamental para avanzar

hacia su erradicacion y la construccion de comunidades mas justas y equitativas.
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Figura 19. Difusion de los enfoques transversales, estereotipo de género y tension laboral durante el periodo 2019-2021.

Nota. La figura esta relacionada con el OP 04: Mejorar las condiciones de bienestar de los estudiantes y docentes de los ambitos
rurales. Los datos proceden del reporte de diagndstico de salud fisica y mental del Puesto de Salud, entrevistas, didlogos institucionales
y fichas de monitoreo SIMON.

3.3.4.9. Acompaiiamiento a los estudiantes y familias en el marco de la Tutoria,

Orientacion Educativa y Educacion Sexual.

En el proceso pedagogico no solo resulta relevante el acompanamiento
cognitivo, sino que adquiere especial importancia el acompanamiento socioafectivo, en
tanto permite que el estudiante alcance un desarrollo integral y culmine de manera
satisfactoria su trayectoria educativa. La generacion de un ambiente seguro, acogedor y
respetuoso favorece que los estudiantes se conozcan, exploren sus capacidades y se
desarrollen de forma autonoma. En este marco, se promueve que fortalezcan la conciencia
de si mismos, la empatia, la autorregulaciéon emocional y las relaciones interpersonales

positivas.

De acuerdo con el Plan de Estudios de las instituciones educativas JEC, estas
disponen de 45 horas pedagogicas semanales para el desarrollo de los procesos de
enseflanza y aprendizaje, incluyendo horas de libre disponibilidad asignadas segun las
prioridades definidas en el Proyecto Curricular Institucional (PCI). La jornada laboral de
los docentes nombrados es de 32 horas pedagdgicas semanales, las cuales contemplan
actividades como el trabajo colegiado por areas curriculares (2 horas), trabajo colegiado

de tutoria (2 horas), atencion a estudiantes y familias (2 horas), asi como la produccion
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de recursos pedagogicos, retroalimentacion e indagacion para la mejora de la experiencia
educativa (2 horas). Estas actividades se ajustan segun las horas efectivas de trabajo

pedagdgico, que pueden ser de 24, 25 0 26 horas.

En el caso de las plazas orgénicas vacantes y las plazas eventuales, la jornada
laboral es de 30 horas pedagodgicas semanales, manteniendo la asignacion de actividades
curriculares conforme a los mismos criterios. En este contexto, el Plan de Estudios
establece hasta dos horas destinadas a Tutoria, Orientacion Educativa y Convivencia
Escolar, las cuales, sumadas a las horas de libre disponibilidad o de acompafiamiento, se
orientan al soporte académico y socioemocional. En estos espacios se desarrollan temas
de caracter preventivo y social, tales como orientacion vocacional, proyecto de vida,
autoconocimiento, educaciéon emocional, prevenciéon del embarazo adolescente y

Educacion Sexual Integral (ESI).

Respecto a este ultimo aspecto, la investigacion identifico que la institucion
educativa registro cinco casos de embarazo adolescente en los tltimos afios (uno en 2019,
tres en 2020 y uno en 2021). Gracias al acompafnamiento socioafectivo brindado por los
docentes en su rol de tutores, las estudiantes involucradas lograron culminar
satisfactoriamente su escolaridad. Si bien no todos los tutores evidenciaron el mismo nivel
de compromiso en un inicio, esta situacion ha mejorado progresivamente a partir de los

procesos de monitoreo y acompafiamiento implementados por la UGEL.

En el ano 2019, solo el 50 % del personal docente participaba de manera activa
y permanente en el acompanamiento a los estudiantes y sus familias. El porcentaje
restante se limitaba a reforzar contenidos de su area curricular o no consideraba estas
acciones como parte de su labor educativa. Durante la emergencia sanitaria de los afios
2020 y 2021, se evidenci6 una mayor identificacion de los docentes tutores con las
necesidades de los escolares y sus hogares, alcanzando niveles de participacion del 55 %

y 65 %, respectivamente, aun en contextos de atencion a distancia.

Esta mejora en la tutoria individual, grupal y en el trabajo con las familias se
atribuye, seglin la directora entrevistada, al apoyo sostenido de la ONG TAREA vy al

liderazgo ejercido por la psicologa de la institucion educativa. Estos aportes resultaron
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determinantes para garantizar la continuidad educativa de los estudiantes, incluso en

escenarios adversos:

Contamos con los documentos de gestion de Tutoria, Orientacion Educativa y Convivencia
Escolar (TOECE) actualizados, fortalecidos mediante la asistencia técnica de la ONG
TAREA con materiales para ESI. Implementamos la estrategia de Tutoria Grupal (en el horario
establecido de las 10:40 a. m.) y la Tutoria Individual a través de atencion personalizada con el
equipo interdisciplinario (psicologia, auxiliar y tutor). Asimismo, se ejecutan acciones
de Trabajo con Familias mediante visitas domiciliarias y atencion directa, utilizando recursos del
MINEDU como el fasciculo ';Es amor lo que siento?' como material complementario (Directora

de la IE, comunicacion personal, junio de 2022).

La tutoria constituye un espacio clave para el acompanamiento del desarrollo
personal, académico y social de los estudiantes. Sin embargo, se reconoce la necesidad
de fortalecer las competencias del equipo de tutores mediante programas de capacitacion

continua, cursos y talleres especializados, que contribuyan a optimizar la atencion integral

brindada.

El acompanamiento a estudiantes y familias es una tarea compleja que demanda
profesionales capacitados y un trabajo articulado, sistematico y sostenido bajo un enfoque
orientado a resultados. Esta labor se operativiza mediante alianzas estratégicas, tal como
refiere el docente entrevistado al sefialar que: “desarrollamos sesiones de tutoria y talleres
con la colaboracion de profesionales expertos en el tema” (Docente de la IE,

comunicacion personal, julio de 2022), lo cual refuerza la calidad del soporte brindado.

Al respecto, tanto la direccion como el cuerpo docente coinciden en que la
institucion implementa acciones solidas en el marco de la Tutoria, Orientacion Educativa
y Convivencia Escolar (TOECE), con énfasis en la Educacion Sexual Integral (ESI). No
obstante, reconocen que aun persisten retos vinculados a la atencion diferenciada, el
fortalecimiento del trabajo grupal y entre pares, asi como la necesidad de profundizar en

una educacion sexual de caracter estrictamente formativo y preventivo.

Finalmente, los avances asociados al Objetivo Prioritario OP 04 evidencian
mejoras significativas en el bienestar integral de la comunidad educativa en contextos

rurales. La implementacion de estrategias socioemocionales, la elaboracion participativa
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de normas de convivencia y la prevencion de la violencia escolar y familiar han
contribuido a consolidar un entorno mas seguro y favorable para el aprendizaje. A pesar
de ello, continuan existiendo desafios relacionados con la aplicacion efectiva de los
enfoques transversales del Curriculo Nacional y la atencidén oportuna de situaciones de
violencia familiar y de género. Resulta indispensable mantener y fortalecer el trabajo
articulado y sostenido entre las instituciones educativas y las entidades publicas y
privadas, a fin de consolidar estos avances y garantizar condiciones de respeto, equidad

y apoyo para el desarrollo integral de la comunidad educativa rural.

24%

20%
= IIIIIII
2019 2020 2021

Figura 20. Participacion de la comunidad educativa en talleres de soporte socioemocional durante el periodo 2019-2021.
Nota. La figura esta relacionada con el OP 04: Mejorar las condiciones de bienestar de los estudiantes y docentes de los ambitos
rurales. Los datos proceden del Plan TOECE y de las actas de registro de participacion de la IE.
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CONCLUSIONES

El presente estudio tuvo como proposito describir los efectos de la
implementaciéon de la Politica de Atenciéon Educativa para la Poblacién de Ambitos
Rurales, establecida mediante el Decreto Supremo N.° 013-2018-MINEDU, en los logros
de aprendizaje de los estudiantes de educacion secundaria de una institucién educativa
rural de la regién Ayacucho. La investigacion se desarrolld en el marco de las politicas
educativas orientadas a la mejora de los aprendizajes, considerando de manera integral
los factores sociales, geograficos, economicos, pedagogicos y culturales que caracterizan

a los contextos rurales.

Con relacion al Objetivo Prioritario 01: Asegurar la accesibilidad de los servicios

educativos de calidad a los estudiantes de ambitos rurales.

En relaciéon con el Objetivo Prioritario 01, se concluye que la implementacion
de la Politica de Atencién Educativa para la Poblacion de Ambitos Rurales ha favorecido
de manera significativa el acceso oportuno y la permanencia de los estudiantes en el
sistema educativo de la institucion analizada. La gestion eficiente del proceso de
matricula, asi como el seguimiento sistematico de la asistencia y la permanencia escolar,
han contribuido a mantener bajos niveles de ausentismo y desercion, incluso en contextos

adversos como la emergencia sanitaria.

Asimismo, se concluye que las acciones orientadas a ampliar la cobertura
educativa para poblaciones que no accedieron oportunamente al sistema educativo o que
interrumpieron su trayectoria escolar, mediante la implementaciéon de modalidades
educativas alternativas y programas de alfabetizacion, constituyen avances relevantes en

el aseguramiento del derecho a la educacién en contextos rurales. Estas iniciativas
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evidencian el compromiso institucional y de los érganos de gestion educativa local por

atender a sectores en situacion de vulnerabilidad.

No obstante, se concluye que persisten limitaciones en la infraestructura
educativa que afectan el pleno aseguramiento de condiciones adecuadas para el desarrollo
de una educacion de calidad con equidad. A pesar de los avances en la gestion del riesgo
y el mantenimiento de locales educativos, las condiciones fisicas de algunas instalaciones
continuan representando un desafio para garantizar la salud, seguridad e integridad de la
comunidad educativa, lo que demanda una atencion prioritaria por parte de las instancias

correspondientes.

Con relacion al Objetivo Prioritario 02: Mejorar la practica pedagogica,

especializacion y calidad del desempeiio docente.

En relacion con el Objetivo Prioritario 02, se concluye que la implementacion
de la Politica de Atencion Educativa para la Poblacién de Ambitos Rurales no ha logrado
aun generar mejoras significativas en el desempefio docente en la institucion educativa
estudiada. Los resultados del monitoreo y acompafiamiento pedagogico evidencian que
un reducido porcentaje de docentes alcanza niveles satisfactorios de desempefio, lo cual
limita el avance hacia las metas proyectadas al 2030. Esta situacion se asocia
principalmente a un insuficiente empoderamiento del enfoque por competencias y de la

evaluacion formativa.

Asimismo, se concluye que, si bien existen esfuerzos institucionales orientados
a la diversificacion curricular y a la adecuacion de propuestas pedagogicas pertinentes al
contexto rural e intercultural, persisten dificultades en la concrecion curricular,
particularmente en la planificacién pedagdgica contextualizada y en la consideracion de
los resultados de la evaluacion diagnodstica y de las caracteristicas sociolingliisticas de los
estudiantes. Estas limitaciones inciden negativamente en los procesos de mediacion

pedagdgica y evaluacion de los aprendizajes.

Se concluye también que la oferta de formacioén continua para los docentes,
promovida a través de diversas plataformas y programas institucionales, no se traduce de

manera consistente en mejoras sustantivas en la practica pedagogica. El principal desafio
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no radica en la participacion en actividades formativas, sino en la aplicacion efectiva de
los aprendizajes adquiridos, asi como en la ausencia de mecanismos de reconocimiento y

certificacion del buen desempefio docente en contextos rurales.

Por otro lado, se concluye que el uso de materiales y recursos educativos no
contribuye de manera significativa al fortalecimiento de los aprendizajes, debido a su
limitada contextualizacion y pertinencia, asi como a las restricciones derivadas de la
sobrecarga laboral docente y la escasa conectividad tecnoldgica. Estas condiciones

dificultan el aprovechamiento pedagogico de los recursos disponibles.

El estudio permite concluir que existe una baja participacion docente en procesos
de investigacion, innovacion pedagogica y sistematizacion de buenas practicas, lo cual
restringe el fortalecimiento del enfoque intercultural y la mejora continua del quehacer
educativo. Esta situacion se ve influenciada por la limitada difusion de convocatorias, la
escasa motivacion institucional y la percepcion de un impacto reducido de estas

iniciativas en la préctica pedagdgica cotidiana.

Asimismo, se concluye que los procesos de trabajo colegiado, supervision y
acompafiamiento pedagogico presentan debilidades en su planificacion, ejecucion y
retroalimentacion, lo que limita su contribucion al fortalecimiento del desempefio
docente. La falta de apropiacion de los instrumentos de monitoreo y la ausencia de
asistencia técnica pertinente inciden en que la mayoria de los docentes se mantenga en

niveles de desempefio inicial o en proceso.

Finalmente, se concluye que, pese a contar con docentes mayoritariamente
titulados y con certificacion en Educacion Intercultural Bilinglie, las condiciones
laborales, los limitados incentivos econdmicos, la escasa implementacion de programas
de atraccion y retencion docente, y la ausencia de estrategias de bienestar, reconocimiento
y mentoria afectan negativamente la motivacion, el compromiso y la estabilidad del
profesorado. Estas condiciones restringen el impacto de la politica en la mejora sostenida

de la practica pedagdgica y en la calidad del desempefio docente en contextos rurales.
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Con relacion al Objetivo Prioritario 03: Garantizar el curso oportuno de la
trayectoria educativa de la poblacion estudiantil del nivel secundario de los ambitos

rurales.

En relacion con el Objetivo Prioritario 03, se concluye que la implementacion
de la Politica de Atencién Pedagdgica para la Poblacion de Ambitos Rurales ha
contribuido de manera significativa a asegurar la permanencia y culminacion de la
trayectoria educativa de los estudiantes del nivel secundario en la institucion educativa
estudiada. Los altos niveles de retencion escolar evidencian avances relevantes en la
continuidad educativa, pese a las limitaciones sociales, econdmicas y culturales propias

del contexto rural.

Asimismo, se concluye que la ampliacion de servicios pedagdgicos
diversificados ha permitido atender la diversidad cultural y lingiiistica de la poblacion
estudiantil, destacando la implementacion de modalidades como la Jornada Escolar
Completa, la Secundaria con Formacion Técnica y la Educacion Intercultural Bilingiie.
No obstante, persisten dificultades en la implementacién y sostenibilidad de estas
modalidades, lo que evidencia la necesidad de fortalecer las condiciones pedagdgicas,

organizativas y materiales para garantizar su adecuada operatividad.

Se concluye también que, a pesar de las limitaciones en la disponibilidad de
recursos, materiales y personal docente especializado, la institucion educativa ha logrado
garantizar la culminacion de la trayectoria educativa de la mayoria de los estudiantes,
incluidos aquellos con requerimientos pedagdgicos especificos. Ello evidencia un
esfuerzo institucional por asegurar la continuidad educativa, aunque persisten desafios

para mejorar la calidad y pertinencia de la atencion brindada.

Por otro lado, se concluye que la incorporacion de enfoques de interculturalidad
y equidad de género en las practicas pedagogicas ha generado avances positivos en la
valoracioén de saberes ancestrales y en el fortalecimiento de la identidad cultural de los
estudiantes, constituyéndose en un aporte relevante de la politica de atencidon educativa

al aprendizaje en contextos rurales.
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El estudio permite concluir que las estrategias orientadas a la reinsercion
educativa, atenciéon a estudiantes en riesgo de abandono, extraedad y maternidad
adolescente, asi como los procesos de nivelacion, aceleracion y reforzamiento escolar,
muestran indicios de avance en la ejecucion de la politica, aunque su impacto ain no
alcanza el ritmo esperado, lo que demanda un mayor fortalecimiento institucional y

pedagogico.

Finalmente, se concluye que existen inconsistencias significativas entre los
resultados de las evaluaciones estandarizadas y las evaluaciones internas de la institucion,
lo que evidencia debilidades en los instrumentos y criterios de evaluacion utilizados a
nivel institucional. Estas discrepancias revelan una limitada alineaciéon con el enfoque por
competencias y la evaluacion formativa; sin embargo, los resultados de evaluaciones
muestrales recientes evidencian una tendencia favorable en los logros de aprendizaje, lo
que refleja una preocupacion institucional por mejorar los resultados educativos en el

marco de la politica implementada.

Con relacion al Objetivo Prioritario 04: Mejorar las condiciones de bienestar de los

estudiantes y docentes de los ambitos rurales.

En relacion con el Objetivo Prioritario 04, se concluye que, pese a la
implementaciéon de la Politica de Atenciéon Educativa para la Poblacién de Ambitos
Rurales, la participacion de la comunidad educativa en la gestion y organizacion de los
servicios educativos rurales contintia siendo limitada, lo que restringe el fortalecimiento
de la corresponsabilidad y la sostenibilidad de las acciones orientadas al bienestar de
estudiantes y docentes. Si bien se evidencia un interés inicial por parte de la comunidad,
este no logra consolidarse de manera sostenida en los procesos de toma de decisiones

vinculados a la prestacion del servicio educativo.

Asimismo, se concluye que la débil articulacién intersectorial restringe la
capacidad del sistema educativo para responder de manera integral a las condiciones
sociales, emocionales y familiares que inciden en el bienestar y aprendizaje de los
estudiantes, generando una atencion fragmentada y poco oportuna frente a situaciones de
vulnerabilidad. Esta limitada coordinacién con los sectores de salud, proteccion social y

gobiernos locales dificulta la prevencion, deteccion y atencion oportuna de problemaéticas
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como la violencia, la desproteccion familiar y otras situaciones de riesgo, lo que repercute
negativamente en el clima institucional y en la continuidad de las trayectorias educativas.
Aunque se reconocen esfuerzos aislados de colaboracion interinstitucional, estos atin no
se consolidan como un trabajo articulado, sistematico y sostenible que garantice

condiciones adecuadas de bienestar para estudiantes y docentes en los &mbitos rurales.

Se concluye también que, pese a contar con infraestructura bésica y recursos
destinados al mantenimiento, las condiciones de equipamiento, mobiliario y
disponibilidad de materiales educativos no resultan adecuadas ni pertinentes para atender
de manera diversificada a la poblacion estudiantil. A ello se suma que los docentes no se
encuentran suficientemente preparados para atender a los estudiantes de acuerdo con sus
particularidades individuales, culturales, lingiiisticas y pedagogicas, lo que limita la
atencion a la diversidad y la respuesta a requerimientos educativos especificos.
Asimismo, la limitada conectividad y el escaso funcionamiento de los recursos
tecnologicos restringen el acceso a oportunidades educativas equitativas y afectan el

desarrollo de competencias transversales fundamentales.

Por otro lado, se concluye que la institucion educativa ha logrado avances
significativos en la implementacion de acciones preventivas frente a la violencia sexual,
fisica y psicologica, mediante un trabajo articulado e intersectorial. Estas acciones
contribuyen de manera positiva a la generacion de condiciones de bienestar y proteccion
que favorecen los aprendizajes; sin embargo, requieren un mayor respaldo sostenido por

parte de los sectores publicos, privados y de la propia comunidad educativa.

Finalmente, se concluye que las iniciativas orientadas al bienestar
socioemocional de los docentes han generado mejoras en el clima institucional y en la
convivencia intercultural, evidenciandose un nivel adecuado de involucramiento del
profesorado. No obstante, la limitada difusion y uso de plataformas institucionales de
apoyo a la salud fisica y emocional del docente restringen el alcance de estas estrategias,
lo que demanda fortalecer los mecanismos de comunicacion, acompaiiamiento y cuidado

integral del personal educativo en contextos rurales.
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RECOMENDACIONES

La educacion rural en el Pert constituye una aspiracion historica y legitima de
la sociedad, orientada a garantizar una formacién de calidad y con equidad para las
poblaciones de ambitos rurales. No obstante, persisten brechas estructurales asociadas a
la gestion, implementacion y sostenibilidad de las politicas educativas, las cuales
contintian limitando el logro de una educacion pertinente y efectiva. En este contexto,
resulta necesario plantear recomendaciones que contribuyan a fortalecer los procesos
pedagdgicos y administrativos de las instituciones educativas rurales, con miras a

consolidar una ciudadania plena y equitativa hacia el horizonte del 2036.

Los resultados de la presente investigacion, contrastados con estudios previos y
con la experiencia docente en contextos rurales, evidencian avances importantes en la
implementacién de la politica de atencion pedagogica para la poblacion rural; sin
embargo, también revelan dificultades que afectan su ejecucion oportuna y sostenida. En
ese sentido, se formulan las siguientes recomendaciones dirigidas a la comunidad
educativa y académica, con el proposito de fortalecer las acciones técnico-pedagogicas y
de gestion institucional, y de optimizar los logros de aprendizaje mediante una

implementacion mas eficaz de las politicas educativas.

Con relacion al Objetivo Prioritario 01: Asegurar la accesibilidad de los servicios

educativos de calidad a los estudiantes de ambitos rurales.

Se recomienda fortalecer las acciones orientadas a garantizar el acceso equitativo
a servicios pedagdgicos de calidad en los ambitos rurales, priorizando un enfoque
inclusivo, intercultural y contextualizado que responda a las particularidades sociales,

culturales y geograficas de la poblacion estudiantil. Ello permitira reducir las brechas
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educativas y asegurar condiciones de aprendizaje pertinentes para todos los estudiantes,

independientemente de su ubicacion territorial.

Asimismo, se recomienda incrementar y optimizar el presupuesto educativo
destinado al equipamiento de las instituciones educativas rurales, con énfasis en la
dotacion de materiales didacticos y recursos tecnologicos adecuados para todas las areas
curriculares. Resulta prioritario garantizar la cobertura permanente y de calidad del
servicio de internet, asi como fortalecer los recursos para el mantenimiento de la
infraestructura escolar, a fin de asegurar entornos seguros, funcionales y favorables para

el aprendizaje de estudiantes y docentes.

Se sugiere ampliar progresivamente la implementacion de la modalidad Jornada
Escolar Completa en instituciones educativas que actualmente operan bajo el régimen de
Jornada Escolar Regular, considerando los resultados positivos evidenciados en la mejora
de las oportunidades pedagogicas y formativas de los estudiantes. Esta ampliacion debe
estar acompafiada del compromiso articulado de docentes, directivos y familias,
reconociendo que la calidad educativa no depende exclusivamente del presupuesto, sino

del trabajo colaborativo y sostenido de la comunidad educativa.

Del mismo modo, se recomienda que el Estado autorice y promueva una mayor
autonomia curricular en las instituciones educativas rurales, con el proposito de
implementar modulos de formacion técnica pertinentes que permitan a los estudiantes
desarrollar competencias laborales y emprendedoras al culminar la educacion secundaria.
Esta medida favorecera una educacion orientada a la vida, alineada con las capacidades

de los estudiantes y las demandas productivas del entorno local.

Se recomienda al Ministerio de Educacion fortalecer el disefio, adecuacion y
distribucion de materiales y recursos pedagdgicos contextualizados, cultural vy
lingliisticamente pertinentes, que faciliten la atencion diferenciada y el desarrollo de
competencias conforme a los estandares nacionales. Asimismo, se sugiere reducir la
sobrecarga laboral docente y evitar que los maestros asuman el autofinanciamiento de
materiales educativos, reconociendo que esta practica afecta su economia familiar y no

garantiza sostenibilidad en los procesos pedagogicos.
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En relacion con la gestion escolar, se recomienda fortalecer los mecanismos de
supervision y monitoreo de la asistencia, puntualidad y cumplimiento de la jornada
pedagdgica de estudiantes y docentes, promoviendo una gestion basada en la transparencia
y la responsabilidad ética. Resulta necesario mejorar los procesos de seleccion de
directivos, priorizando criterios de liderazgo pedagogico, compromiso institucional,
solvencia ética y participacion democratica de la comunidad educativa, a fin de asegurar

una conduccidn efectiva del servicio educativo.

Finalmente, se recomienda consolidar y ampliar la implementaciéon de los
distintos modelos educativos que operan en el &mbito rural —como la Jornada Escolar
Completa (JEC), la Educacion Intercultural Bilingiie (EIB) y la Secundaria con Formacion
Técnica (SFT)—, garantizando su adecuada articulacién pedagodgica y organizativa.
Asimismo, se sugiere gestionar la incorporacion progresiva de otros servicios educativos
pertinentes, como la Secundaria en Alternancia, la Secundaria con Residencia Estudiantil
y la Secundaria Tutorial, asegurando que todos estos modelos cuenten con el soporte de
programas complementarios como Qali Warma y Rutas Solidarias, en beneficio de una

educacion rural equitativa, inclusiva y de calidad.

Con relacion al Objetivo Prioritario 02: Mejorar la practica pedagogica,

especializacion y calidad del desempeiio docente.

Se recomienda fortalecer de manera sostenida el desarrollo profesional docente,
reconociendo que el factor maestro constituye un elemento determinante en la calidad de
los aprendizajes y en el logro de los objetivos educativos en los 4mbitos rurales. En este
sentido, resulta prioritario garantizar que los docentes cuenten con las herramientas
pedagdgicas, recursos y procesos de formacidon continua necesarios para desempefiarse
eficazmente, en coherencia con el enfoque por competencias, la evaluacion formativa y

los principios de la Educacion Intercultural Bilingtie.

Asimismo, se sugiere implementar evaluaciones diagnoésticas integrales del
desempefio docente en los contextos rurales, orientadas a identificar necesidades
formativas reales y especificas. Estas evaluaciones deben promover la autorreflexion

pedagogicay sustentar la elaboracion de planes de formacion continua de mediano y largo
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plazo para docentes y directivos, priorizando la mejora de la planificacion, la mediacion

pedagdgica y la evaluacion de los aprendizajes.

Se recomienda fortalecer las capacidades de los docentes en la planificacion
curricular intercultural, especialmente en el marco de la EIB, mediante talleres
descentralizados y procesos de acompafiamiento pedagogico permanente. Dichos
espacios formativos deben enfatizar el uso de la evaluacion diagndstica, el conocimiento
del contexto sociocultural y lingiiistico del estudiante, asi como la formulacion de
propuestas curriculares flexibles, graduables y pertinentes que respondan a la diversidad

de los entornos rurales.

Del mismo modo, se propone consolidar y ampliar los programas de formacion
inicial docente con enfoque intercultural, priorizando la captacion de estudiantes de la
propia region que dominen la lengua originaria y posean vocacion pedagogica. En este
marco, se recomienda fortalecer y ampliar la Beca de Educacion Intercultural Bilingiie y
otros programas de acceso a la educacion superior, en articulaciéon con el PRONABEC,
a fin de garantizar la formacion de docentes idéneos y comprometidos con el desarrollo

local.

Se recomienda promover la implementacion efectiva de las Comunidades
Profesionales de Aprendizaje y de la Gestion del Ciclo de Formacion Interna como
estrategias clave para la mejora de la practica docente. Para ello, es indispensable asegurar
el seguimiento sistematico, la asignacion de recursos y el acompafnamiento técnico que
permitan su sostenibilidad, favoreciendo la reflexion colectiva, la innovacion pedagogica

y la mejora continua del desempefio docente.

En relacion con la supervision y el acompafiamiento pedagdgico, se sugiere
fortalecer el uso de instrumentos de evaluacion pertinentes, elaborados y validados de
manera colegiada, tales como rubricas de observacion de aula y fichas de andlisis
documental. Asimismo, se recomienda garantizar procesos oportunos de
retroalimentacion formativa, atencion a las necesidades identificadas y elaboracion de

planes de mejora personalizados para los docentes.
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Se propone priorizar el liderazgo pedagoégico de los directores, reduciendo la
sobrecarga administrativa y revisando la asignacion de horas lectivas, a fin de que puedan
atender de manera efectiva las dimensiones estratégica, pedagdgica, comunitaria y
administrativa de la gestion escolar. Un liderazgo pedagoégico fortalecido resulta clave

para orientar y sostener los procesos de mejora educativa en los ambitos rurales.

Se recomienda fortalecer el trabajo colegiado como espacio sistematico de
reflexion, intercambio de buenas practicas y toma de decisiones pedagdgicas
colaborativas. Estos espacios deben orientarse al disefio de estrategias innovadoras, al
analisis de evidencias de aprendizaje y al fortalecimiento de las redes de interaprendizaje,

tanto presenciales como virtuales.

Asimismo, se sugiere reforzar la difusion, apropiacion e implementacion efectiva
del Curriculo Nacional de la Educacion Basica y de los documentos normativos que
orientan la practica pedagogica, asegurando su contextualizacion y adaptacion a la
realidad rural. Este proceso debe involucrar a toda la comunidad educativa, promoviendo

un enfoque flexible, intercultural y centrado en el estudiante.

Se recomienda fortalecer los mecanismos de comunicacion y participacion de las
familias como aliadas estratégicas del proceso educativo, promoviendo espacios de
didlogo, orientacion y acompafamiento socioemocional que contribuyan a la

permanencia y al éxito escolar de los estudiantes.

Del mismo modo, se propone revalorizar la profesion docente mediante el
fortalecimiento de la Politica Nacional de Desarrollo Profesional Docente, incorporando
estrategias de reconocimiento, mentoria, acompaiamiento y mejora de las condiciones

laborales, especialmente en los contextos rurales.

Se sugiere implementar estrategias especializadas de atencion a estudiantes en
situacion de vulnerabilidad, riesgo de abandono o con barreras para el aprendizaje,
fortaleciendo la formacion docente en metodologias inclusivas, la provision de materiales
accesibles y el acompafiamiento socioemocional, con el fin de garantizar la continuidad

de la trayectoria educativa.
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Finalmente, se recomienda fortalecer las politicas de atraccion, permanencia y
retencion docente en ambitos rurales, mediante incentivos econdomicos diferenciados,
condiciones dignas de vivienda, conectividad adecuada y programas de mentoria. Estas
medidas permitiran consolidar equipos docentes estables y comprometidos, capaces de

generar impactos sostenidos en la calidad educativa rural.

Con relacion al Objetivo Prioritario 03: Garantizar el curso oportuno de la
trayectoria educativa de la poblacion estudiantil del nivel secundario de los Ambitos

rurales.

Se recomienda implementar estrategias integrales orientadas a garantizar la
continuidad y culminacion oportuna de la trayectoria educativa de los estudiantes del
nivel secundario en los ambitos rurales, priorizando la atencion de las barreras
geograficas, econdmicas, sociales y culturales que inciden en el abandono y la
discontinuidad escolar. Estas estrategias deben contemplar el fortalecimiento de la
infraestructura educativa, el acceso a servicios educativos presenciales y remotos, y la

generacion de entornos escolares inclusivos y motivadores.

Asimismo, se propone desarrollar e institucionalizar estrategias pedagdgicas
diferenciadas y contextualizadas, sustentadas en la experiencia docente en contextos
rurales, que permitan atender de manera oportuna a estudiantes con dificultades de
aprendizaje, riesgo de desercion y participacion intermitente. Dichas estrategias deben
orientarse a una atencion inclusiva, equitativa y pertinente, enfocada en responder a las

necesidades reales de los estudiantes.

Se recomienda ampliar y fortalecer los programas de apoyo econdmico,
alimentario y de becas dirigidos a estudiantes de zonas rurales, de modo que la garantia
de la trayectoria educativa no se limite a la culminacion del nivel secundario, sino que
facilite la continuidad hacia la educacién superior y la posterior insercion en el mercado

laboral. Esta medida contribuird a reducir las brechas de acceso y permanencia educativa.

Se sugiere fortalecer el uso de la evaluacion diagndstica como base para la
planificacion pedagodgica, orientdndola al diseio de programas educativos

contextualizados que integren saberes locales, habilidades ancestrales y opciones técnicas
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y vocacionales pertinentes al entorno rural. Esta articulacion permitird incrementar la

pertinencia del servicio educativo y reducir el desinterés y la desercion escolar.

Se recomienda ampliar la cobertura de los servicios de atencion educativa
especializada para estudiantes con necesidades educativas especificas, incluyendo
aquellas asociadas a discapacidad, garantizando la presencia de profesionales capacitados
y recursos pedagogicos adecuados. Para ello, es necesario que el MINEDU implemente
politicas de captacion, formacion e incentivos dirigidas a docentes especializados en

educacion inclusiva.

Asimismo, se propone fortalecer el enfoque por competencias y la evaluacion
formativa en la practica docente, promoviendo la autonomia profesional del docente y su
rol como mediador del aprendizaje. Esta accidon permitird reducir las brechas entre los
resultados de las evaluaciones internas y externas, y favorecer el desarrollo progresivo de

competencias en los estudiantes.

Se recomienda gestionar la ampliacion de programas sociales como Qali Warma
y Juntos en todas las instituciones educativas rurales, asi como la creacion de un programa
especifico de apoyo econdémico para estudiantes adolescentes en riesgo de abandono
escolar. Estas acciones deben complementarse con un monitoreo permanente que asegure

la permanencia y culminacion de la trayectoria educativa.

Finalmente, se sugiere fortalecer la articulacion intersectorial para reducir las
brechas de género en los ambitos rurales, mediante la ampliacion de Centros de
Educacion Basica Alternativa (CEBA), Centros Técnico-Productivos (CETPRO) y
Centros de Produccion Artesanal (CPA), asi como el fortalecimiento del Programa
Nacional de Alfabetizacion. Estas acciones deben orientarse a promover oportunidades
formativas y productivas equitativas, respetando las particularidades socioculturales de

las comunidades rurales.
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Con relacion al Objetivo Prioritario 04: Mejorar las condiciones de bienestar de los

estudiantes y docentes de los ambitos rurales.

Se recomienda fortalecer las politicas y acciones orientadas a mejorar el
bienestar integral de los estudiantes y docentes de los ambitos rurales, reconociendo que
las condiciones fisicas, emocionales y sociales inciden directamente en los resultados
educativos. Para ello, es necesario priorizar intervenciones que aseguren ambientes
educativos seguros, saludables e inclusivos, asi como el acceso a servicios de salud,

nutricién y soporte psicosocial adecuados.

Asimismo, se propone incrementar el presupuesto destinado al mantenimiento y
equipamiento de la infraestructura educativa, priorizando la mejora del disefio de los
espacios pedagogicos, la adquisicion de mobiliario ergonémico y multifuncional, la
implementacion de pizarras digitales, equipos tecnologicos de calidad y conectividad a
internet permanente y de alta velocidad. Estas acciones permitiran responder a las
demandas de la educacion contemporanea y reducir las brechas tecnoldgicas en los

entornos rurales.

Se recomienda ampliar la cobertura y permanencia de los servicios de atencion
en salud mental en las instituciones educativas rurales, garantizando la presencia continua
de profesionales especializados. Esta medida permitira fortalecer la prevencion, deteccion
y atencion oportuna de problematicas socioemocionales, violencia escolar y embarazo
adolescente, contribuyendo a la construccion de entornos escolares saludables y

protectores.

Asimismo, se sugiere fortalecer la articulacion interinstitucional e intersectorial
entre las entidades educativas, de salud, justicia y programas sociales, a fin de superar las
limitaciones existentes en la organizacion, comunicacion, prevencion y atencién oportuna
de los casos de violencia. La conformacion y fortalecimiento de redes de proteccion
multisectoriales, con liderazgo de las instancias educativas descentralizadas, permitira

una respuesta integral y sostenida a las necesidades de los estudiantes y sus familias.

Se recomienda fortalecer una cultura institucional orientada a la prevencion y

atencion oportuna de situaciones de riesgo en los servicios educativos y de gestion, tales
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como la violencia escolar, el abandono estudiantil, los conflictos institucionales, los
accidentes y otras problematicas que afectan el bienestar de la comunidad educativa. Para
ello, es necesario capacitar de manera permanente al personal docente y administrativo,
establecer y aplicar protocolos claros de actuacion, realizar evaluaciones periddicas y
garantizar una comunicacion transparente de las acciones preventivas. Estas medidas
permitiran asegurar el bienestar, la seguridad y la satisfaccion de los estudiantes, docentes

y familias.

Asimismo, se propone incrementar y redefinir los criterios de asignacion del
“Bono Escuela”, incorporando no solo los resultados académicos, sino también la calidad
de los servicios educativos y las condiciones institucionales de bienestar. Esta ampliacion
permitird que las instituciones educativas beneficiarias inviertan en mejoras de
infraestructura, recursos pedagogicos y desarrollo profesional del personal, fortaleciendo

su capacidad institucional.

Se recomienda fortalecer los mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas en las instituciones educativas, promoviendo la participacion activa y
democratica de estudiantes, docentes, padres de familia y actores locales. La
implementacion de espacios de didlogo, control social y capacitacion en ética publica
contribuird a prevenir practicas de corrupcion y a consolidar una cultura de integridad y

responsabilidad institucional.

Asimismo, se sugiere reforzar la difusion, apropiacion y aplicacion efectiva de
las normas de convivencia y del Reglamento Interno, mediante procesos permanentes de
didlogo, reflexion y mediacion entre docentes, estudiantes y familias. Estas acciones
deben estar sustentadas en el respeto a las costumbres locales y orientadas a la
construccion de una cultura escolar basada en la convivencia pacifica, la empatia y el

bienestar emocional.

Se recomienda fortalecer el rol de la Tutoria y Orientacién Educativa (TOE) en
la identificacion, seguimiento y atencion de estudiantes en situacion de vulnerabilidad,
bajo el liderazgo de profesionales especializados en salud mental. Asimismo, es

fundamental consolidar redes de proteccion multisectoriales que presenten capacidad
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operativa efectiva, superando las actuales dificultades de organizacion, ampliacion,

comunicacion, prevencion y atencién oportuna de casos de violencia familiar y escolar.

Finalmente, se sugiere fortalecer las estrategias de difusion, implementacion,
seguimiento y evaluacion de la politica educativa, promoviendo espacios de reflexion y
concertacion con toda la comunidad educativa. Estas acciones permitiran identificar
oportunamente dificultades, ajustar las intervenciones y asegurar el logro sostenible de

mejores condiciones de bienestar y resultados educativos en los &mbitos rurales.
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ANEXO N° 1: INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

1.1. Instrumento cualitativo: Ficha de entrevista a especialista, directora y docente.

ENTREVISTA A ESPECIALISTA PEDAGOGICO DE LA UGEL DEL NIVEL

SECUNDARIO

NO

PREGUNTAS EN BASE A LOS OBJETIVOS
PRIORITARIOS DE LA POLITICA DE
ATENCION EDUCATIVA PARA ESTUDIANTES
DE LOS AMBITOS RURALES

OBSERVACIONES

0) 4
01

Asegurar la accesibilidad de los servicios educativos
de calidad a los estudiantes de ambitos rurales

01

(Qué actividades innovadoras viene implementando la
UGEL para brindar un servicio educativo de calidad a los
estudiantes de los 4mbitos rurales?

02

(Qué criterios ha considerado la UGEL para contratar
oportunamente a docentes con el perfil adecuado para
laborar en los ambitos rurales?

03

(Cuales son las principales dificultades que la UGEL ha
identificado para que las IIEE no cumplan a cabalidad lo
programado?

04

(Como la UGEL esta resolviendo los problemas
recurrentes identificados en la distribucion y promocion
del uso de materiales y recursos educativos?

05

(Qué asistencias técnicas viene realizando la UGEL para
mejorar la implementacion de los programas de
mantenimiento de locales escolares (infraestructura,
equipamiento y mobiliario), alimentacion escolar y rutas
solidarias para una mejor prestacion de servicios
educativos?
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06

En acuerdo a los Informes de Gestion Anual de los
directores, ;cuales son los compromisos e indicadores de
seguimiento que menos se implementan y repercuten en
la calidad de la prestacion de servicios educativos?

0) 4
02

Mejorar la practica pedagogica, especializacion y
calidad del desempeiio docente

01

Digame, (qué acciones formativas y de especializacion
ha venido desarrollando la UGEL para fortalecer la
gestion escolar de los directores y la practica pedagogica
de los docentes de los ambitos rurales?

02

(Como la UGEL ha venido laborando con las IIEE en la
formulacion e implementacion de proyectos de
investigacion pedagogica y de gestion escolar para
mejorar los aprendizajes de los estudiantes de los ambitos
rurales?

03

La implementacion del Curriculo Nacional llevado a
cabo por la UGEL, ;como ha influido en la calidad del
desempefio docente y en el aprendizaje de los
estudiantes?

04

(Qué objetivos especificos se ha planteado la UGEL con
participacion de las IIEE para incrementar el porcentaje
de estudiantes que logran el nivel satisfactorio en
evaluaciones estandarizadas nacionales, regionales y
locales?

05

(Qué acciones estratégicas participativas la UGEL esta
realizando en coordinacion con las IIEE para reducir el
porcentaje de estudiantes que se ubican en el menor nivel
de logro en evaluaciones estandarizadas nacionales,
regionales y locales?

orp
03

Garantizar el curso oportuno de la trayectoria
educativa de la poblacion estudiantil de los ambitos
rurales

01

(Qué acciones fundamentales ha realizado la UGEL para
que los estudiantes de los ambitos rurales accedan al
servicio educativo diversificado con condiciones
necesarias para el desarrollo de una trayectoria educativa
favorable, hasta su culminacion?
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02

(Como ha venido trabajando la UGEL con las IIEE para
disminuir la repitencia escolar?

03

(Qué acciones estratégicas viene realizando la UGEL
para disminuir la desercion y atraso escolar de
estudiantes vulnerables y de participacion intermitente?

04

(Qué acuerdos intersectoriales viene gestionando la
UGEL para garantizar la trayectoria educativa de los
estudiantes rurales y articularla con las instituciones de
educacion superior?

05

Desde su experiencia y como protagonista de la
implementacion de la Politica de atencion educativa para
estudiantes de los ambitos rurales, ;qué sugiere para
garantizar el desarrollo integral y el curso oportuno de la
trayectoria educativa de la poblacion estudiantil rural de
nuestra provincia?

op
04

Mejorar las condiciones de bienestar de los
estudiantes y docentes de los ambitos rurales

01

En acuerdo a la comprension territorial de la ruralidad de
nuestra provincia, ;qué politicas educativas locales han
formulado e implementando para mejorar el bienestar de
los estudiantes y docentes de los &mbitos rurales?

02

Digame, ;qué beneficios han priorizado para mejorar las
condiciones de los docentes contratados y nombrados
que laboran en las zonas rurales, en el marco del
programa de atraccion y retencion docente?

03

(COomo ha venido trabajando la UGEL con las IIEE
rurales con respecto a la prevencion y atencion de la
violencia escolar?

04

(Qué acciones estratégicas viene realizando la UGEL
para el establecimiento de redes de proteccion y atencion
de la violencia escolar?

ANALISIS DE LA ENTREVISTA
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ENTREVISTA A LA DIRECTORA DE LA IE

NO

PREGUNTAS EN BASE A LOS OBJETIVOS
PRIORITARIOS DE LA POLITICA DE
ATENCION EDUCATIVA PARA ESTUDIANTES
DE LOS AMBITOS RURALES

OBSERVACIONES

0) 4
01

Asegurar la accesibilidad de los servicios educativos
de calidad a los estudiantes de ambitos rurales

01

(Qué acciones favorables y replicables ha desarrollado
su gestion para una matricula oportuna y sin
condicionamientos como parte del acceso y continuidad
educativa?

02

(Qué operaciones estratégicas viene realizando para la
elaboracion, difusion 'y  seguimiento de Ia
calendarizacion y prevencion de eventos que afecten su
cumplimiento?

03

(Qué medidas de control y reparacioén ha priorizado su
gestion para hacer un adecuado seguimiento a la
asistencia y puntualidad de los estudiantes y del personal
de lal. E. asegurando el cumplimiento del tiempo lectivo
y de gestion?

04

(Qué medidas de prevencion y supervision viene
realizando su gestion para garantizar el mantenimiento de
espacios salubres, seguros y accesibles que aseguren la
salud e integridad fisica de la comunidad educativa,
incluyendo la gestion del riesgo, emergencias y desastres,
teniendo en cuenta las diferentes modalidades y turnos de
la IE?

05

(Qué tipo de asistencias y monitoreos ha priorizado su
gestion para la adquisicion, elaboracion, entrega
oportuna y promocién del uso de materiales y recursos
educativos?

06

Considerando su trayectoria como lider de una IE, ;qué
componentes de la gestion por procesos habria que
mejorar para brindar un servicio educativo de calidad con
equidad a los estudiantes de los &mbitos rurales?

0) 4
02

Mejorar la practica pedagogica, especializacion y
calidad del desempeiio docente

01

(Qué actividades coordinadas viene realizando para
generar espacios de trabajo colegiado diversos y de
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acompafiamiento pedagogico para reflexionar, evaluar y
tomar decisiones que fortalezcan la practica pedagogica
de los docentes, y el involucramiento de las familias en
funcion de los aprendizajes de los estudiantes?

02

A partir de los monitoreos a la practica pedagdgica
docente utilizando las Rubricas de Observacion de Aula
y otros instrumentos para recoger informacion sobre su
desempeinio, ;/qué necesidades formativas ha identificado
en su personal en acuerdo al Marco del Buen Desempeiio
Docente?

03

(Qué acciones ha priorizado su administracion en sus
instrumentos de gestion (PEI y PAT) para atender a
estudiantes que no logran alcanzar los aprendizajes
esperados y estan en riesgo de abandono?

04

(Qué acciones estratégicas viene poniendo en marcha su
gestion para incrementar el porcentaje de estudiantes que
obtienen un nivel de logro satisfactorio en las
evaluaciones que genera su propia [E?

05

(Qué medidas de mejora viene planteando su gestion
para reducir el porcentaje de estudiantes que obtienen un
nivel de logro en inicio en las evaluaciones que genera su
propia I. E.?

orp
03

Garantizar el curso oportuno de la trayectoria
educativa de la poblacion estudiantil del nivel
secundario de los ambitos rurales

01

Como lider de su institucion educativa, ;qué acciones
esta promoviendo para garantizar la trayectoria educativa
de la poblacion estudiantil?

02

(Qué plan estratégico viene implementando su gestion
para reducir el porcentaje de estudiantes que interrumpen
sus estudios con relacion al numero de matriculados al
inicio del periodo lectivo?

03

(Qué acciones coordinadas viene realizando su
institucion con la comunidad educativa para reducir la
repitencia escolar de los estudiantes?

0) 4
04

Mejorar las condiciones de bienestar de los
estudiantes y docentes de los Ambitos rurales
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01

(Qué actividades estratégicas articuladas con otras
instituciones estéa realizando su gestion para mejorar las
condiciones socioemocionales y econdmicas de la
poblacion rural donde labora?

02

(Qué acciones concertadas esta realizando su gestion
para fortalecer los espacios de participacion democratica
y organizacion de la IE, y la promocion de relaciones
positivas entre los miembros de la comunidad educativa?

03

(Qué programas estd implementando su gestion para la
prevencion de la violencia (fisica, sicologica, sexual y de
género) con estudiantes, familias y personal de la IE?

04

Digame, ;qué plan esta implementando su gestion para
fortalecer el acompafiamiento a estudiantes y padres de
familia en el marco de la Tutoria y Orientacién Educativa
y la Educacion Sexual Integral?

05

Ademas de la implementacion del Programa Nacional de
Alimentacion Escolar Qali Warma, ;qué otro tipo de
gestion viene realizando para combatir la anemia y la
desnutricion cronica de la poblacion estudiantil rural?

ANALISIS DE LA ENTREVISTA

ENTREVISTA AL DOCENTE DE LA IE

NO

PREGUNTAS EN BASE A LOS OBJETIVOS
PRIORITARIOS DE LA POLITICA DE
ATENCION EDUCATIVA PARA ESTUDIANTES
DE LOS AMBITOS RURALES

OBSERVACIONES

0) 4
01

Asegurar la accesibilidad de los servicios educativos
de calidad a los estudiantes de ambitos rurales

01

(Qué medidas flexibles se deben considerar para una
mejor atencion a la diversidad que garantice una
educacion de calidad?

02

LEIl control a la asistencia, puntualidad y cumplimiento
de las labores educativas en el ambito rural donde labora,
como ha influido en la calidad de la prestacion de los
servicios educativos?

03

Como parte de la gestion escolar, ;qué acciones
correctivas o preventivas estan considerando para un
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buen comportamiento de las practicas de gestion de las
condiciones operativas para la sostenibilidad de un
servicio educativo de calidad?

04

La elaboracion de materiales educativos conlleva a
desafios y oportunidades, en ese sentido, ;cudles son las
principales dificultades que ha encontrado en Ila
elaboracion de materiales didécticos para atender a los
estudiantes en acuerdo a sus necesidades, intereses,
ritmos y estilos, y que coadyuvan a mejorar sus
aprendizajes?

05

Teniendo en cuenta que una buena cobertura de red y
provision de materiales tecnoldgicos (laptops, tabletas,
smartphones, etc.) son importantes en este contexto para
la prestacion de servicios educativos de calidad, ;qué
estrategias conectivistas han venido realizando para
mejorar el proceso de ensefianza y aprendizaje en las
areas a su cargo?

06

Considerando su amplia trayectoria docente, ;qué
competencias habria que priorizar y mejorar para brindar
una educacion de calidad con equidad a los estudiantes
de los ambitos rurales?

0) 4
02

Mejorar la practica pedagogica, especializacion y
calidad del desempefio docente

01

(Qué dominios y competencias de su labor docente han
mejorado con la implementacién de la estrategia de
desarrollo de competencias docentes y de desarrollo
profesional en el ambito pedagogico llevadas a cabo por
el MINEDU, DREA, UGEL?

02

(Qué proyecto de innovacion pedagdgica ha desarrollado
usted en los ultimos cinco afos para mejorar los
aprendizajes de los estudiantes?

03

(Qué competencias de su labor docente han mejorado
significativamente a partir de las capacitaciones
promovidas por el MINEDU a través de la plataforma
auto formativa PERUEDUCA?

04

(Qué desempefios se han fortalecido mas a partir de los
procesos de monitoreo y acompafiamiento a la practica
pedagbgica en aula con el uso de instrumentos que
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permitieron  recogen fortalezas y  necesidades
formativas?

05

(Qué actividades relevantes ha planificado usted en su
programacion curricular para incrementar el nimero de
estudiantes que obtienen un nivel de logro satisfactorio
en las evaluaciones que genera su area?

06

(Qué técnicas, métodos e instrumentos de evaluacioén
pedagodgicos novedosos viene utilizando usted para
reducir el niimero de estudiantes que obtienen un nivel
de logro en inicio en las evaluaciones que genera su area?

0) 4
03

Garantizar el curso oportuno de la trayectoria
educativa de la poblacion estudiantil de los ambitos
rurales

01

Desde su experiencia docente en los ambitos rurales,
,qué situaciones significativas resalta usted de su
curriculo para garantizar el curso oportuno de la
trayectoria educativa de los estudiantes?

02

(Qué dificultades ha identificado en su institucién que no
permiten a los estudiantes rurales el curso oportuno de su
trayectoria educativa?

03

(Qué acciones participativas viene realizando usted para
reducir el niimero de estudiantes que interrumpen sus
estudios por diversos motivos?

op
04

Mejorar las condiciones de bienestar de los
estudiantes y docentes de los Ambitos rurales

01

Digame, ;qué estrategias viene utilizando usted para
generar condiciones favorables para el aprendizaje de sus
estudiantes?

02

(Como ha influido la elaboracion concertada y la
difusion de las normas de convivencia de la IE en el
fortalecimiento del clima institucional?

03

(Qué acciones de mejora se vienen concretando para la
atencion oportuna de situaciones de violencia contra
estudiantes de acuerdo con los protocolos vigentes para
mejorar las condiciones de bienestar de los estudiantes y
docentes de los ambitos rurales?
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04

(Qué actividades ha planificado usted para fortalecer el
acompanamiento a los estudiantes y las familias en el
marco de la Tutoria y Orientacion Educativa y la
Educacion Sexual Integral y prevencion del embarazo
adolescente?

05

Hasta el momento, ;qué beneficios ha obtenido con la
implementacion del programa de atraccion y retencion
docente?

06

Desde su perspectiva, ;qué otras consideraciones mas se
deben tener en cuenta para mejorar las condiciones de
bienestar de los estudiantes y docentes de los ambitos
rurales?

ANALISIS DE LA ENTREVISTA

1.2. Instrumento cuantitativo: Recoleccion de datos

Asegurar la accesibilidad de los servicios educativos de calidad a los
OP 01 . . 1
estudiantes de ambitos rurales
, Valor Valor
INDICADOR Fuente-Base | Lineade | .o iq | obtenid | AV2MC
de datos base o o e
C";hg Nombre Afiio V;"" 2020 | 2021
Numero de
estudiantes que
se incorporan o
:gf\?i(i?:)l al Némirrlas de
01 educativo de la matqcula 2L
IE (gestion Registrd ?
i SIAGIE
oportuna y sin
condicionamient
oS de la
matricula)
Porcentaje  de
estudiantes de la SIAGIE,
IE  que no| Informede
02 interrumpen sus | Eficiencia de | 201
estudios, con Gestion 9
relacion al | Escolar de
numero de las IE
matriculados al
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inicio de periodo
lectivo

N° de docentes
nombrados y

contratados
oportunamente Nexus/Siste
para la IE en ma Unico de
acuerdo al . 201
03 . Planillas
requerimiento . . 9
Directorio de
del Cuadro de la IE
Distribucion  de
Horas
Pedagogicas
(CDHP)
Registro de
Porcentaje  de | asistencia de
docentes participacion
(nombrados 'y en
contratados) de | capacitacion
la IE que fueron es 201
04 . .
capacitados promovidas 9
oportunamente y | por la UGEL
muestran un alto y la IE.
desempefio con | Evaluacion
valor ético de hoja de
desempefio
N° de acciones
realizadas por la
IE para la PAT
difusion y ’
. cuaderno de
séguimiento  de asistencia 201
05 la ’
.y control de 9
calendarizacion . X
. asistencia
y prevencion de biométrica
eventos que
afecten su
cumplimiento
Registro
biométrico y
Porcentaje  de cuadp mnos de
registro de
docentes que . :
asistencia de
faltan o llegan 201
06 la IE.
tarde a la IE 9
~ Informe de
durante el afo .
Eficiencia de
escolar .,
Gestion
Escolar de
las IIEE
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Porcentaje  de

estudiantes que SIAGIE 201
07 no tienen | Informe de 9
dificultades de | gestion anual
traslado a la IE
Porcentaje  de
fe:lrznhasacizclia BIEI Registro de
que b p participacion | 201
08 activamente en o1
. de familias 9
la educacion de la IE
integral de sus
hijos
N° de acciones
realizadas por la
I[E- para 1la
PAT
entrega op(,)rtuna Registro de | 201
09 | y promocion del
150 de entrega de 9
materiales = materiales
recursos
educativos
Porcentaje  de
estudiantes y
docentes de la IE
que reciben
oportunamente SIAGIE
. Registro de | 201
10 sus  materiales e | 9
educativos y &
recurs materiales
tecnologicos
(textos y tabletas
electronicas)
Porcentaje  de .
estudiantes 'y F1§ha dg
monitoreo de
docentes que la IE y
hacen uso
11 pertinente y ReUi(St];: iJ de 201
tienen acceso a . - s%amos de 9
los materiales y P .
ECUISOS materiales de
HSe la biblioteca
educativos de la
IE delalE
Porcentaje  de
estudiantes y
docentes que 201
12 | acceden y hacen | ESCALE 9

uso de los
recursos de la
plataforma

245




pedagogica
Aprendo en casa

N° de acciones
realizadas por la
IE para mejorar
la comunicacion

13 con }qs padres de PEL PAT 201
familia y 9
docentes con
fines
informativos 'y
educativos
N° de acciones
realizadas para
fortalecer la 201

14 | gestion del SIMON 9
riesgo de
desastres en la
IE
N° de acciones
realizadas por al
IE para mejorar
la conectividad,
el uso de

15 plataformas y PEL, PAT 201
recursos 9
tecnologicos
para  fortalecer
los procesos de
ensenanza y
aprendizaje
Porcentaje  de
cumplimiento de
la TE de la
gestion y | WASICHA
ejecucion  del Y
proceso de | Informe final | 201

16 ..
mantenimiento de 9
de la | mantenimien
infraestructura, to
equipamiento y
mobiliario
escolar
Porcentaje  de
implementacion

17 del  Programa | Reporte Qali | 201
Nacional de Warma 9
Alimentacion

Escolar  (Qali
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Warma)  para
combatir la
anemia y la
desnutricion
cronica

18

Porcentaje  de
cumplimiento de
la IE de las
condiciones de
bioseguridad.

SIMON

201

19

N° de acciones
realizadas por la
IE para
fortalecer las
condiciones
socioemocionale
S de la
comunidad
educativa

PAT-Plan
TOECE

201

20

Porcentaje  de
cumplimiento de
la IE de los
compromisos de
Gestion Escolar
de condiciones
para garantizar
el desarrollo
integral de los
estudiantes y su
trayectoria

educativa

Informe
anual de
eficiencia de
gestion
escolar.
ESCALE

201

OP 02

Mejorar la practica pedagogica, especializacion y calidad del desempeiio

docente

INDICADOR

Fuente-Base
de datos

Linea de
base

Valor
obtenid
0

Valor
obtenid
0

Avanc
e

Codig
)

Nombre

An
0

Valo
r

2020

2021

01

Porcentaje  de
docentes de la IE
que alcanzan
niveles
satisfactorios en
los monitoreos
al  desempefio
docente en el
aula

SIMON
Fichas de
monitoreo de
la IE y UGEL

201
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Porcentajes de

docente§ delalE SUNEDU
02 tcﬁlue mgoran su PERUEDUC 201
ormacion A 9
académica y
profesional
Porcentaje  de In]gorme de
docentes de la IE }ler}as
que son Practicas
03 reconocidos por Doce{ltes de 231
buenas practicas IE U’CE}EL
pedagogicas y f)REy ’
gestion escolar MINEDU
Porcentaje  de
docentes de la IE
que se capacitan
permanentement
N | PERUEDUC | 201
04 | PERUEDUCAy A 9
otras
plataformas de
gestion
autonoma de
aprendizajes
Acta de
Porcentaje  de confzmllacmn
docentes de la IE ca
que promueven gomunldad .de
& pariold mteraprendlza
05 comunidades R[J)e de Zgl
profesionales de B
apreMizAje reconocimient
(virtuales 0 ° d.e I3
presenciales) f:omunldad .de
interaprendiza
je
Porcentaje  de
docentes de la IE SIMON
que formulan e Registro
06 implementan institucional | 201
proyectos de de 9
investigacion presentacion
pedagogica y de | de proyectos
gestion escolar
Porcentaje  de
07 docentes de la IE RS;\;I‘(S)I\Le 201
que participan .. 9
de manera cumplimiento
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colegiada en la

de comisiones

formulacion de delaIE
los documentos
de gestion
institucional
Porcentaje  de
docentes de la IE Fichas de
08 que monitoreo a la | 201
implementan la | evaluacion 9
evaluacion diagnostica
diagnostica
Porcentaje  de
docentes de la IE
que  participan
de manera
colegiada y
articulada en la
N Carpetas
formulacién y . ] 201
09 . .7 | pedagobgicas
contextualizaci6 9
n de la| . d.e la' ,
. . nstitucion
planificacion
curricular a
partir de
evaluacion
diagnostica
Porcentaje  de
docentes de la IE
que
implementan
estrategias, Ficha de
métodos y | monitoreo al
), | 201
10 | técnicas de | desempefio
o 9
aprendizaje en el | docente en el
proceso de aula
acompanamient
o y mediacion
para el logro de
los aprendizajes
Porcentaje  de
docentes de la IE SIMON
que  gestionan Ficha de
1 evidencias  de | monitoreo al | 202
aprendizaje para | desempeiio 0
retroalimentar docente en el
eficaz y aula
oportunamente
Porcentaje  de SIMON 201
12 | docentes delaIE Ficha de 9

que elaborar

monitoreo al
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instrumentos de | desempefio
evaluaciéon con | docente en el
criterios claros y aula
precisos y de
manera
participativa
Porcentaje  de
docentes de la [E
que elaboran y SIMON
utilizan de Ficha de

|3 | manera monitoreo al | 201
adecuada los | desempefio 9
materiales docente en el
didacticos y aula
recursos
tecnologicos
Porcentaje ~ de
docentes de la [E
que tienen
desarrollado la SIMON
gestion Ficha de

14 autobnoma de | monitoreo al | 201
aprendizajes y el | desempefio 9
desenvolvimient | docente en el
o en los entornos aula
virtuales
generados por la
TIC
Porcentaje. ~ de
docentes Ficha
motivados de la | psicopedagogi
I[E con actitud ca

15 positiva frente al Ficha de 201
proceso de | monitoreo al 9
ensefianza y | desempeio
aprendizaje  en | docente en el
contextos aula
adversos
Porcentaje  de
docentes de la IE
que generan Acta de
condiciones de | ejecucion e

16 aprendizaje, informes del | 201
participan en el | Dia del Logro | 9
Dia del logro y Actas de
reflexionan reuniones de
sobre su practica reflexion
pedagogica
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N° de espacios
de trabajo
colegiado

diversos y otras
estrategias  de

acompafiamient
o  pedagogico SIMON
implementadas Informe
por la IE, para| mensual de
reflexionar, gestion
201
17 = | evaluar y tomar | escolar de la 9
decisiones que IE
fortalezcan  la Plan de
préctica trabajo
pedagbgica de colegiado
los docentes, y el
involucramiento
de las familias
en funcion de los
aprendizajes de
los estudiantes
N° de docentes
monitoreados
por los
directores y
coordinadores
de la IE
utilizando  las
rubricas de
i6n
shenain, G| snion
. Informe de | 201
18 instrumentos .
para recoger gronitorgo 2
. Ly institucional
informacion
sobre su
desempenio,
identificar
fortalezas,
necesidades e
implementar
estrategias  de
fortalecimiento
Porcentaje  de SIMON
docentes que Fichas de
desarrollan monitoreo
. 201
19 estrategias  de | docente a la 9
atencion practica
diversificada pedagodgica en
para mejorar los el aula
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aprendizajes de
los estudiantes

Porcentaje  de

docentes de la IE
que
implementan
20 egtrat‘e,gias de Pslil"\l“/[,?)gi, 201
difusion de los 9
PCI
enfoques del
CNEB a toda la
comunidad
educativa
Porcentaje  de
docentes que Fichas de
trabajan en | monitoreo
acuerdo al | docenteala | 201
21 i
enfoque por practica 9
competencias y | pedagogica en
la  evaluacion el aula
formativa
N° de acciones
formativas
implementadas
estratégicamente
)y | POr la IE para el SIMON, 201
desarrollo PAT, PEI 9
profesional
docente en el
ambito
pedagdgico
Porcentaje  de
estudiantes del Ficha de
2° gradode lalE | consolidado
)3 | Que adquieren el de la 202
nivel INICIO en | evaluacién 0
Lectura en la| diagndstica
evaluacion institucional
diagnostica
Porcentaje  de
estudiantes del Ficha de
2° gradodelalE | consolidado
b4 | Que adquieren el de la 202
nivel INICIO en | evaluaciéon 0
Matematica en | diagndstica
la  evaluacion | institucional
diagndstica
Porcentaje  de Ficha de 202
25 | estudiantes del | consolidado 0
2° grado de la IE de la
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que adquieren el | evaluacion
nivel diagnostica
SATISFACTOR | institucional
10 en Lectura en
la evaluacion
diagnostica.
Porcentaje  de
estudiantes del
2° grado de la IE Ficha de
que adquieren el | consolidado
26 nivel de la 202
SATISFACTOR | evaluacion 0
10 en | diagnoéstica
Matematica en | institucional
la evaluacion
diagndstica
Porcentaje ~ de
estudiantes del
2° grado que
obtienen un
nivel de logro
27 | INICIO o | Acasde | 201
., evaluacion 9
Comunicacion
en las
evaluaciones
generadas por la
propia IE
Porcentaje  de
estudiantes del
2° grado que
obtienen un
73 nivel de logro Actas de 201
INICIO en | evaluacion 9
Matematica en
las evaluaciones
que genera la
propia IE
Porcentaje  de
estudiantes del
2° grado que
obtienen un
nivel de logro
SATISFACTOR Actas de 201
29 .
10 en | evaluacion 9
Comunicacion
en las
evaluaciones
generadas por la
propia IE
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Porcentaje  de
estudiantes  del
2° grado que

obtienen un
nivel de logro
30 | SATISFACTOR | Actasde | 201
10 en evaluacion 9
Matematica en
las evaluaciones
generadas por la
propia IE
Porcentaje  de
estudiantes del
31 2° grad(? dela IE SICRECE 201
con nivel de 6
logro INICIO en
Lectura ECE
Porcentaje  de
estudiantes  del
2° grado de la IE 201
32 con nivel de SICRECE 6
logro INICIO en
Matematica
ECE
Porcentaje  de
estudiantes del
2° grado de la IE
33 con nivel de SICRECE 201
logro 6
SATISFACTOR
IO en Lectura
ECE
Porcentaje  de
estudiantes del
2° grado de la IE
con nivel de 201
34 | logro SICRECE 6
SATISFACTOR
10 en
Matematica
ECE
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Garantizar el curso oportuno de la trayectoria educativa de la poblacion

OP 03 estudiantil del nivel secundario de los Ambitos rurales
Fuente, , Logro Valor
INDICADOR Base de Linea de esperad | obtenid Avanc
base e
datos 0 0
C"f‘g Nombre Aiio V;‘l" 2020 | 2021
Ne de
estudiantes que
acceden a los
servicios
educativos
01 diversificados de 201
la IE con | SIAGIE 9
condiciones
basicas que
garanticen la
trayectoria
educativa
N° de estrategias
implementadas
por la IE para 201
02 garantizar la| PAT, PEI 9
trayectoria
educativa de los
estudiantes
Porcentaje  de
estudiantes de la
IE que
interrumpen  sus
estudios (no
incluye 201
03 traslados), con pIAGIH 9
relacién al
niamero de
matriculados al
inicio del
periodo lectivo
Porcentaje  de
docentes de la IE
que desarrollan
estrategias de | SIMON
atencion a | Raubricas 201
04 estudiantes  en de 9
riesgo de | observacio
interrumpir sus | ndeaula
estudios  para
que alcancen los
aprendizajes
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esperados y
culminen su
trayectoria
educativa
Porcqntaje de SIAGIE
estudiantes que
Control de
desertan 0 : ) 201
05 . asistencia
suspendieron o 9
nstitucion
temporalmente
. al
sus estudios
Resultados
de la
Porcentaje  de | evaluacion 201
06 estudiantes con | diagndstica 9
atraso escolar .
Censo
Educativo
Porcentaje  de
07 estgdlantes que | SIAGIE 201
repiten el afio 9
escolar
Porcentaje  de
estudiantes de la
IE que ingresan 201
08 y culminan | SIAGIE 9
satisfactoriamen
te su trayectoria
escolar (1°-5°)
Registro
Porcentaje = de | institucion
estudiantes del al de
5° grado que | ingresode | 201
09 e .
continuan estudiantes | 9
estudios a las
superiores entidades
superiores
OP 04 Mejorar las condiciones de bienestar de los estudiantes y docentes de los
ambitos rurales
; Valor | Valor
INDICADOR | Fuente-Base | Lineade | o iq | obtenia | AY21C
de datos base o o e
Codig | Nombre AR Valo | 5000 | 2021
0 0 r
Porcentaje de Acta de
01 la  comunidad | reuniones con | 201
educativa de la | la comunidad 9
IE que educativa
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participa en la
gestion
territorial  de
los  servicios
educativos

02

Porcentaje de
la comunidad
educativa de la
IE con
adecuadas
condiciones
socioeconomic
as

Ficha de
informacion
socioecondmic
a
INEI, SISFOH

201

03

Porcentaje de
cumplimiento
de la
generacion 'y
fortalecimiento
de espacios de
participacion
democratica y
organizacion
delalE,ydela
promocion de
las relaciones
interpersonales
positivas
(clima escolar)
entre los
miembros de la
comunidad
educativa

PAT, Plan
TOECE

201

04

Porcentaje de
docentes de la
IE que elaboran
de manera
articulada,
concertada y
difunden las
normas de
convivencia de
laIE

RI

201

05

Porcentaje de
directores y
docentes de la
IE con
sobrecarga y
tension laboral

Reporte de
condiciones
socioemociona
les

201
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Porcentaje de
docentes

nombrados y
contratados de

Nexus/Sistema
06 la  IE que Unico de 2
acceden a . 9
Planillas
programas de
atraccion y
retencion
docente
Porcentaje de
docentes de la | Entrevistasy 201
07 | IE con dialogos 9
estereotipo de | institucionales
género
Porcentaje de Fichas de
docentes = que .
difunden y monitoreo
. docenteala | 201
08 | practican = los L.
practica 9
enfoques dacbei
transversales be agi,rogllca n
del CNEB ¢ aula
N° de acciones
implementadas
para la
prevencion de
09 la violencia con PAT 201
estudiantes, Plan TOECE 9
familias Yy
personal de la
IE o programa
educativo
N° de acciones
estratégicas
implementadas
por la IE y la
Red a la que
pertenece para
1o | atender SISEVE 201
situaciones de | Plan TOECE 9
violencia
contra
estudiantes de
acuerdo con los
protocolos
vigentes
N° de acciones 201
11 estratégicas Plan TOECE 9
implementadas
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por la IE y la
Red de
proteccion a la
que pertenece
para la
prevencion y
atencion de la
violencia

familiar y de
género en los
ambitos rurales

12

Porcentaje de
docentes de la
IE que
fortalecen el
acompanamien
to a los
estudiantes y
las familias, en
el marco de la
Tutoria,
Orientacion
Educativa y
Convivencia
Escolar, la
Educacion
Sexual Integral
y  prevencion
del embarazo
adolescente

Plan TOECE
SIMON

201

13

Porcentaje de
la- comunidad
educativa que
participan  en
los Cursos,
capacitaciones
y talleres
socioemociona
les
implementadas
por la IE

Plan TOECE

201

14

Porcentaje de
docentes de la
IE que
participan  en
las reuniones
de reflexion,
trabajo

colegiado y

Plan de
Trabajo
Colegiado.
Registro y acta
institucional

201
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elaboracion de
las pautas de
trabajo comin

Porcentaje de
docentes de la
IE que
promueven y
participan  en

los diferentes P.A T de 201
15 actividades
concursos ) 9
. cocurriculares
educativos
promovidos
por la IE,
UGEL, DREA
y MINEDU
Porcentaje de
estudiantes
beneficiarios Registro de
201
16 | con la entrega de
) ., . 9
intervencion bicicletas
Rutas
Solidarias
Porcentaje de
gestion de
eSpa‘r’los WASICHAY | o
| [ | smon |3
¢ Y1 PAT de GRD
prevencion de
riesgos y
desastres.
N° de familias
que han
mejorado  su
nivel
13 nutricional con QALI 201
el  Programa WARMA 9

Nacional de
Alimentacion
Escolar (Qali
Warma)
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ANEXO N° 2 MATRIZ DE CONSISTENCIA

ANEXO 01: MATRIZ DE INDICADORES DE LOS INSTRUMENTOS

Titulo de la tesis

“Analisis de una politica educativa en una institucion educativa rural de Ayacucho”

DEFINIC DEFINIC PREGUN

PROBL | OBJETI | CATEG ION SUBCATE ION INDICAD TAS ESPECIA DIREC | DOCE

EMA VO ORIA | CONCEP | GORIA | CONCEP ORES DIRECT LISTA TORIE | NTE IE

TUAL TUAL RICES UGEL

(Cual es | General: Para La Estudiante | ;Cudnto | ;Qué En Desde su
el Describir comprend educacion | s que | han acciones acuerdo | experien
comporta | los § er la = rural no es | acceden a | mejorado | ha a su | cia
miento de | efectos de B naturaleza E un servicios | las IIEE | realizado | experien | docente
la la é de una ;§ concepto | educativos | rurales la. UGEL | cia en los
implemen | impleme § politica § urbano diversifica | con para que | como ambitos
tacion de | ntacion ;‘:_: educativa 5 pretendién | dos con | respecto a | los director, | rurales,
la Politica | de la en su total dose condicione | la estudiantes | ;qué Lqué
de Politica magnitud comprend | sbasicas. | garantia | de los | acciones | aspectos
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Atencion
Educativa
para la
Poblacion
de
Ambitos
Rurales
en una [E
secundari
a rural de
Ayacuch

o?

de
Atencion
Educativ
a para la
Poblacio
n de
Ambitos
Rurales
en los
logros de
aprendiza
je de los
estudiant
es del
nivel de
educacio
n
secundari
a de una

instituciod

hay que
considerar
diferentes
puntos de
vista que
ayudaran a
comprend
er mejor la
presente
investigac
10n.
Recuérdes
€ que estas
son parte
de las
politicas
publicas,
que surgen
como

resultado

er como la
homogene
1zacion de
los
procesos
de
enseflanza
y
aprendizaj
e con
considerac
iones
sociales,
politicas,
culturales
y
cognitivas,
y de
atencion

en acuerdo

IIEE con
adecuada
organizaci
on de
servicio

educativo.

IIEE con
baja
desercion
y  atraso

escolar.

IIEE con
baja
repitencia

escolar.

del curso
oportuno
de la
trayectori
a
educativa
de la
poblacion
estudianti
1 del nivel
secundari
0 a partir
de la
implemen
tacion de
la Politica
de
atencion
educativa

para la

ambitos
rurales
accedan al
servicio
educativo
diversifica
do con
condicione
s basicas?
(Como ha
venido
trabajando
la UGEL
con las
IIEE para
disminuir
la
repitencia

escolar?

replicabl
es ha
impleme
ntado
para
garantiz
ar la
trayecto
ria
educativ
a de la
poblacio
n
estudian

til?

Desde
su
gestion,

Lqué

fundame
ntales
destaca
usted de
su labor
para
garantiz
ar el
curso
oportun
o de la
trayector
1a
educativ
a de los
estudian

tes?

(Qué
dificulta
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n
educativa
rural de la
region
Ayacuch

0.

Especific

0s:

-Analizar
de
manera
objetiva
los
resultado
s de los
instrume
ntos

cuantitati

de un
conjunto
de
acuerdos
fijadas por
condicion
es de
lugar,
tiempo 'y
persona
donde
llegan a
consensos
sujetos
sociales y
el propio
Estado a
fin de
poner en

discusion

a las
caracterist
icas
particulare
s de los
protagonis
tas en esta
modalidad
educativa.
En
realidad,
tiene
muchos
significad
0s y esta
relacionad
a
principalm
ente a la

contextual

Estudiante
S que
culminan
satisfactori
amente su
trayectoria

educativa.

Estudiante
S que
contindan
sus
estudios en
institucion
es

superiores.

poblacion
de
ambitos

rurales?

(Que
acciones
estratégica
S ha
implement
ado la
UGEL
para
disminuir
la
deserciony
atraso
escolar de
estudiantes
vulnerable
s y de
participaci
on
intermitent

e?

acciones
estratégi
cas ha
impleme
ntado
para
reducir
el
porcenta
je de
estudian
tes que
interrum
pen sus
estudios
con
relacion
al
numero

de

des ha
identific
ado en
su

nstituci
on que
no

permiten
a los
estudian
tes

rurales
el curso
oportun
o de su
trayector
ia

educativ

a?
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VO y
cualitativ
0 en
acuerdo a
los
indicador
es de
seguimie
nto de los
04
Objetivos
Prioritari
os de la
Politica
de
Atencién
Educativ
a para la
Poblacio

n de

y buscar
alternativa
] de
soluciéon a
situacione
S de
interés
comun
(Pulido,
2017,
como  se
cito en
Valcarcel,
2018).
Efectivam
ente, una
politica
educativa
nace de la

necesidad

izacion del
proceso de
ensefianza
y
aprendizaj
e, a
practicas
pedagogic
as
didacticas
e
innovador
as  muy
bien
intenciona
das
politicame
nte que
requieren

de trabajo

(Que
acuerdos
intersectori
ales y
acciones
estratégica
s ha
realizado
la UGEL
para
garantizar
la
trayectoria
educativa
de los
estudiantes
rurales 'y
articularla
con las

institucion

matricul
ados al
inicio
del
periodo

lectivo?

(Qué
acciones
coordina
das ha
realizad
o su
instituci
on con
la
comunid
ad
educativ

a para

(Qué
acciones
estratégi
cas
participa
tivas ha
impleme
ntado
usted
para
reducir
el
numero
de
estudian
tes que
interrum
pen sus
estudios

por
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Ambitos
Rurales, a
fin de
conocer
el avance
de su
impleme
ntaciéon y
el
impacto
que viene
obteniend
o en los
aprendiza
jes de los
estudiant
esyenla
calidad
de los

servicios

de atender
problemas
relacionad
os con la
educacion
de un
determina
do sector
donde los
aprendizaj
€s no son
favorables
y requiere
del diseno
participati
vo de Ila
comunida
d

educativa

de

colegiado

y

articulado
de la
propia
comunida
d
educativa
(Echavarri
a et al
2019). Un
punto
clave = en
esta
teorizacio
n, es la
contextual
izacion del
proceso de

ensenanza

es de
educacion
superior?
Desde su
experienci
a y como
protagonist
a de 1la
implement
acion de la
Politica de
atencion
educativa
para
estudiantes
rurales
(qué
sugiere
para

garantizar

reducir
la
repitenci
a escolar
de los
estudian

tes?

diversos

motivos

?
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educativo
S con
equidad.
Proponer
desde la
experienc
ia
docente
estrategia
S
pedagogi
cas de
mejora
para
coadyuva
r en la
impleme
ntacion

de la

estrategias
que
ayuden a
superar
ese

problema.

aprendizaj
e ya que
permite
planificar
en acuerdo
al
diagnostic
0
realizado;
aunque lo
mas
trascenden
tal hubiera
sido la
elaboracio
n de un
curriculo
propio en
acuerdo a

las

el curso
oportuno
de la
trayectoria
educativa
de la
poblacion
estudiantil
rural  de
nuestra

provincia?
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Politica
orientada
s al
desarroll
o integral
y la
culminaci
on
satisfacto
ria de la
trayectori
a
educativa
de los
estudiant
es

rurales.

HIPOTE
SIS

caracterist
icas y
necesidad
es del
estudiante;
practica
pedagogic
a que no se
ha podido
superar
hasta el

momento.

267



La
impleme
ntacion
de la
Politica
de
Atencion
Educativ
a para la
Poblacio
n de
Ambitos
Rurales
ha
favorecid
0 la
mejora de
los logros
de

aprendiza
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je de los
estudiant
es del
Nivel

Secundar
10 de las
IIEE

rurales de
Ayacuch

0.

ANEXO 01: MATRIZ DE INDICADORES DE LOS INSTRUMENTOS

Titulo de la tesis

“Analisis de una politica educativa en una institucion educativa rural de Ayacucho”

(Cual es el
comportam
iento de la
implementa
cion de la
Politica de
Atencién

Educativa

General:

Describir

los efectos
de la
implement
acion de la
Politica de

Atencion

Para
comprend
er la
naturaleza
de una

politica

Politicas Educativas

educativa

en su total

Educacion rural

La
educacion
rural no es
un concepto
urbano
pretendiénd
ose

comprender

IIEE y
comunidad
que
participan
en la gestion
territorial de
los servicios

educativos.

En - qué
situacion se
encuentra
las
condicione
S de
bienestar

de los

En acuerdo
a la
comprensi
on
territorial
de la
ruralidad

de nuestra

,Qué
actividades
estratégicas
articuladas
con otras
instituciones

esta

realizando

Digame,
{que
acciones ha
implementa
do usted
para generar

condiciones

favorables
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para la
Poblacion
de Ambitos
Rurales en
una IE
secundaria
rural de

Ayacucho?

Educativa
para la
Poblacion
de Ambitos
Rurales en
los logros
de
aprendizaje
de los
estudiantes
del nivel de
educacion
secundaria
de una
institucion
educativa
rural de la
region

Ayacucho.

magnitud
hay que
considerar
diferentes
puntos de
vista que
ayudarén a
comprend
er mejor la
presente
investigaci
on.
Recuérdes
e que estas
son parte
de las
politicas
publicas,
que surgen

como

como la
homogeneiz
acion de los
procesos de
enseflanza y
aprendizaje
con
consideracio
nes sociales,
politicas,
culturales 'y
cognitivas, y
de atencion
en acuerdo a
las
caracteristic
as
particulares
de los

protagonista

Comunidad
educativa
con
adecuadas
condiciones
socioecono

micas.

Estudiantes
que tienen
acceso a
servicios de
salud
integral

oportuno.

[IEE que
generan 'y

fortalecen

estudiantes
y docentes
de las IIEE
a partir de
la
implement
acion de la
Politica de
atencion
educativa
para la
poblacion
de ambitos

rurales?

provincia,
(qué
politicas
educativas
locales han
formulado
e
implement
ando para
mejorar el
bienestar
de los
estudiantes
y docentes
de los
ambitos

rurales?

Digame,

Lqué

su  gestion
para mejorar
las
condiciones
socioemocio
nales y
econdémicas
de la
poblacién
rural donde

labora?

,Qué
acciones
articuladas
esta
realizando
su  gestion
para

fortalecer

para el
aprendizaje
de sus

estudiantes?

(Como ha
influido la
elaboracion
articulada,
concertada
y la difusion
de las
normas de
convivencia
de la IE en
el
fortalecimie
nto del

clima
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Especifico
s:
-Analizar
de manera
objetiva los
resultados
de los
instrument
0s
cuantitativ
Y y
cualitativo
en acuerdo
a los
indicadores
de
seguimient
o de los 04
Objetivos

Prioritarios

resultado
de un
conjunto
de
acuerdos

fijadas por

condicion
es de
lugar,

tiempo y
persona

donde

llegan a
consensos
sujetos

sociales y
el propio
Estado a
fin de
poner en

S en esta
modalidad
educativa.
En realidad,
tiene
muchos
significados
y esta
relacionada
principalme
nte a la
contextualiz
acion del
proceso de
ensefianza y
aprendizaje,
a practicas
pedagogicas
didacticas e

innovadoras

espacios de
participacio
n
democratica
y
organizacio
n de la IE o
programa
educativo,
promoviend
o relaciones
interpersona
les positivas
entre los
miembros
de la
comunidad

educativa.

programa
de
atraccion y
retencion
docente
han
implement
ado para
mejorar las
condicione
s de los
docentes
contratado
s y
nombrados
que
laboran en
las zonas

rurales?

los espacios
de
participacio
n
democratica
y
organizacio
ndelalE,y
la
promocion
de
relaciones
positivas
entre los
miembros de
la
comunidad

educativa?

instituciona

1?

(Qué
aspectos
fundamenta
les habria
que mejorar
en la
atencion
oportuna de
situaciones
de violencia
contra
estudiantes
de acuerdo
con los
protocolos
vigentes

para
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de la
Politica de
Atencion
Educativa
para la
Poblacion
de Ambitos
Rurales, a
fin de
conocer el
avance de
su
implement
acion y el
impacto
que viene
obteniendo
en los
aprendizaje

s de los

discusion
y  buscar
alternativa
S de
solucion a
situacione
S de
interés
comun
(Pulido,
2017,
como  se
cito en
Valcarcel,
2018).
Efectivam
ente, una
politica
educativa

nace de la

muy  bien
intencionad
as
politicament
e que
requieren de
trabajo
colegiado y
articulado
de la propia
comunidad
educativa
(Echavarria
et al, 2019).
Un  punto
clave en esta
teorizacion,
es la
contextualiz

acion del

IIEE que
elaboran de
manera
articulada,
concertada y
difunden las
normas  de

convivencia

de la IE.

[IEE que
realizan
acciones de
prevencion
de la
violencia
con
estudiantes,
familias y

personal de

(Que
acciones
esta
implementa
ndo su
gestion para
la
prevencion
de la
violencia
(fisica,
sicologica,
sexual y de
género) con
estudiantes,
familias vy
personal de

la IE?

mejorar las
condiciones
de bienestar
de los
estudiantes
y docentes
de los
ambitos

rurales?

(Que
acciones
estratégicas
ha realizado
usted para
fortalecer el
acompanam
iento a los
estudiantes

y las
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estudiantes
y en la
calidad de
los
servicios
educativos
con
equidad.
-Proponer
desde la
experiencia
docente
estrategias
pedagogica
s de mejora
para
coadyuvar
en la
implement

acion de la

necesidad
de atender
problemas
relacionad
os con la
educacion
de un
determina
do sector
donde los
aprendizaj
€s no son
favorables
y requiere
del disefio
participati
vo de la
comunida
d

educativa

proceso de
ensefianza
aprendizaje
ya que
permite
planificar en
acuerdo al
diagnostico
realizado;
aunque lo
mas
trascendenta
1 hubiera
sido la
elaboracion
de un
curriculo
propio  en
acuerdo a las

caracteristic

la IE o
programa

educativo.

IIEE que
atienden de
manera
oportuna
situaciones
de violencia
contra
estudiantes
de acuerdo
con los
protocolos

vigentes.

Docentes

contratados

y

familias en
el marco de
la Tutoria y
Orientacion
Educativa y
la
Educacion
Sexual
Integral vy
prevencion
del
embarazo

adolescente

?
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Politica
orientadas
al
desarrollo
integral y la
culminacio
n
satisfactori
a de la
trayectoria
educativa
de los
estudiantes

rurales.

HIPOTES
IS

La

implement
acion de la
Politica de

Atencion

de
estrategias
que
ayuden a
superar
ese

problema.

as y
necesidades
del
estudiante;
practica
pedagogica
que no se ha
podido
superar
hasta el

momento.

nombrados

que acceden
a programas
de atraccion
y retencion

docente.
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Educativa
para la
Poblacion
de Ambitos
Rurales ha
favorecido
la mejora
de los
logros de
aprendizaje
de los
estudiantes
del Nivel
Secundario
de las IIEE
rurales de

Ayacucho.
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ANEXO 01: MATRIZ DE INDICADORES DE LOS INSTRUMENTOS

Titulo de la tesis

“Analisis de una politica educativa en una institucion educativa rural de Ayacucho”

(Cudl es el
comportamie
nto de la
implementac
ion de la
Politica  de
Atencién

Educativa

para la
Poblacion de
Ambitos

Rurales en
una IE
secundaria
rural de

Ayacucho?

General:
Describir los
efectos de la
implementac
ion de la
Politica de
Atencion
Educativa
para la
Poblacion de
Ambitos
Rurales en
los logros de
aprendizaje
de los
estudiantes
del nivel de
educacion

secundaria

Politicas Educativas

Para
comprender
la
naturaleza
de una
politica
educativa
en su total
magnitud
hay que
considerar
diferentes
puntos de
vista  que
ayudardn a
comprender
mejor la

presente

investigacio

Educacion rural

La educacion
rural no es un
concepto
urbano
pretendiéndos

e comprender

como la
homogeneiza
cion de los

procesos de
ensefanza y
aprendizaje
con
consideracion
es  sociales,
politicas,
culturales vy
cognitivas, y

de atencion en

IIEE que
establecen ©

pertenecen a

una red de
proteccion
para la

prevencion y
atencion de la
violencia
escolar,
violencia
familiar y de
género en los
ambitos
rurales.
IIEE que

fortalecen el

(Como ha
venido
trabajando
la. UGEL
con las IIEE
rurales con
respecto a la
prevencion
y atencion
de la

violencia

escolar?

;Qué
acciones
estratégicas
ha realizado
la. UGEL

para el

Digame, ;qué
acciones
estratégicas
esta
realizando su
gestion  para
fortalecer el
acompafiamie
nto a
estudiantes y
padres de
familia en el
marco de la
Tutoria y
Orientacion
Educativa y
la Educacion
Sexual

Integral?

Hasta

momento,

Lqué

beneficios ha

obtenido con

la

implementac

16n

programa
atraccion
retencion

docente?

Desde

perspectiva,

Lqué

acciones

estratégicas

se tendrian

el

del
de

y

su
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de una
institucion
educativa
rural de la
region

Ayacucho.

Especificos:
-Analizar de
manera
objetiva los
resultados de
los
instrumentos
cuantitativo
y cualitativo
en acuerdo a
los
indicadores

de

n.
Recuérdese
que  estas
son parte de
las politicas
publicas,
que surgen
como
resultado de
un conjunto
de acuerdos

fijadas por

condiciones
de lugar,
tiempo y
persona
donde
llegan a
consensos
sujetos

acuerdo a las
caracteristicas
particulares
de los
protagonistas
en esta
modalidad
educativa. En
realidad, tiene
muchos
significados y
esta
relacionada
principalment
e a la
contextualiza
cion del
proceso  de
ensenanza y

aprendizaje, a

acompafiamie
nto a los
estudiantes y
de las
familias, en el
marco de la
Tutoria y
Orientacion
Educativa y la
Educacion
Sexual
Integral y
prevencion
del embarazo

adolescente.

IIEE que
organizan €
implementan

cursos,

establecimie
nto de redes
de

proteccion y
atencion de
la  violencia

escolar?

Ademas de la
implementaci
on del
Programa

Nacional de
Alimentaciéon
Escolar Qali
Warma, ;qué
otro tipo de
gestion  ha
realizado para
combatir la
anemia y la
desnutricion
cronica de la
poblaciéon

estudiantil

rural?

que
implementar
para mejorar
las

condiciones
de bienestar
de los
estudiantes y
docentes de
los ambitos

rurales?
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seguimiento
de los 04
Objetivos
Prioritarios
de la Politica
de Atencion
Educativa
para la
Poblacion de
Ambitos
Rurales, a fin
de conocer el
avance de su
implementac
ion 'y el
impacto que
viene
obteniendo
en los

aprendizajes

sociales y el
propio
Estado a fin
de poner en
discusion y
buscar
alternativas
de solucion
a
situaciones
de interés
comun
(Pulido,
2017, como
se citd en
Valcarcel,
2018).
Efectivame
nte, una

politica

practicas
pedagdgicas
didacticas e
innovadoras
muy bien
intencionadas
politicamente
que requieren
de trabajo
colegiado vy
articulado de
la propia
comunidad
educativa
(Echavarria et
al, 2019). Un
punto clave en
esta
teorizacion, es

la

talleres y
conferencias
socioemocion
ales para Ia
comunidad

educativa.

IIEE que
realizan
mantenimient
o de espacios
salubres,
seguros y
accesibles que
garanticen la
salud e
integridad
fisica de la
comunidad

educativa,
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de los
estudiantes y
en la calidad
de los
servicios
educativos
con equidad.
-Proponer
desde la
experiencia
docente
estrategias
pedagdgicas
de  mejora
para
coadyuvar
en la
implementac
ion de la

Politica

educativa
nace de la
necesidad
de atender
problemas
relacionado
s con la
educacion
de un
determinad
(0] sector
donde los
aprendizaje
S no son
favorables y
requiere del
disefio

participativ
o de la

comunidad

contextualiza
cion del
proceso  de
ensefianza
aprendizaje ya
que permite
planificar en
acuerdo al
diagnostico
realizado;
aunque lo mas
trascendental

hubiera sido la

elaboracion
de un
curriculo
propio en

acuerdo a las
caracteristicas

y necesidades

incluyendo Ia
gestion  del
riesgo,
emergencias y
desastres,
teniendo en
cuenta las
diferentes
modalidades y
turnos de la

IE.

ITEE
beneficiaras
del Programa
Nacional de
Alimentacion
Escolar (Qali
Warma) para

combatir la
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orientadas al
desarrollo
integral y la
culminacion
satisfactoria
de la
trayectoria
educativa de
los
estudiantes

rurales.

HIPOTESI
S

La
implementac
ion de la
Politica de
Atencion
Educativa
para la

Poblacion de

educativa
de
estrategias
que ayuden
a  superar
ese

problema.

del estudiante;
practica
pedagbgica
que no se ha
podido
superar hasta

el momento.

anemia y la
desnutricion

cronica.
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Ambitos
Rurales ha
favorecido la
mejora de los
logros de
aprendizaje
de los
estudiantes
del Nivel
Secundario
de las IIEE
rurales  de

Ayacucho.

ANEXO 01: MATRIZ DE INDICADORES DE LOS INSTRUMENTOS

Titulo de la tesis

“Analisis de una politica educativa en una institucion educativa rural de Ayacucho”

PROBL
EMA

DEFINIC
OBJETI | CATEG ION
VO ORIA | CONCEP
TUAL

SUB
CATEG
ORIiA

DEFINIC
ION
CONCEP
TUAL

INDICAD
ORES

PREGUN
TAS
DIRECT
RICES

ESPECIA
LISTA
UGEL

DIRECT
ORIE

DOCEN
TE IE
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(Cual es
el
comporta
miento de
la
implemen
tacion de
la Politica
de
Atencion
Educativa
para la
Poblacion
de
Ambitos
Rurales
en una [E
secundari

a rural de

General:

Describir
los
efectos de
la
impleme
ntacion
de la
Politica
de
Atencion
Educativ
a para la
Poblacié
n de
Ambitos
Rurales
en los
logros de

aprendiza

Politicas Educativas

Para
comprend
er la
naturaleza
de una
politica
educativa
en su total
magnitud
hay que
considerar
diferentes
puntos de
vista que
ayudaran a
comprend
er mejor la
presente
investigaci

on.

1 de logro

izaje o nive

2. Logros de aprend

Por otro
lado, no
lejos de las
concepcio
nes
anteriores,
menciona
n que los
logros de
aprendizaj
es son
unidades
pragmatic
as sobre lo
que se
quiere que
el
estudiante
sea capaz

de

Docentes
que
alcanzan
niveles
satisfactori
os en las
pruebas y
monitoreos
de
medicion
de

desempeno

Docentes
de los
ambitos
rurales que
mejoran su
formacion

académica

oQué
avances
significati
vos se ha
tenido en
cuanto a
los logros
de
aprendiza
je a partir
de la
practica
pedagogic
a,
especializ
acion y
calidad
del
desempeii

o docente

Digame,
(que
acciones
formativas
y de
especializa
cion ha
venido
desarrollan
do la
UGEL
para
fortalecer
la gestion
escolar de
los
directores
y la
practica

pedagogic

{Que
acciones
estratégic
as esta
implemen
tado para
generar
espacios
de trabajo
colegiado
diversos y
de
acompaina
miento
pedagogic
0 para
reflexiona
r, evaluar
y  tomar

decisiones

(Qué
aspectos
de su
egjercicio
docente
han
mejorado
con la
impleme
ntacion
de la
estrategia
de
desarroll
0 de
competen
cias
docentes
y de

desarroll
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Ayacucho
?

je de los
estudiant
es del
nivel de
educacid
n
secundari
a de una
institucio
n
educativa
rural de la
region
Ayacuch

0.

Especific

0S:

-Analizar
de

manera

Recuérdes
e que estas
son parte
de las
politicas
publicas,
que surgen
como
resultado
de un
conjunto
de
acuerdos

fijadas por

condicion
es de
lugar,
tiempo 'y
persona
donde

demostrar
al final de
una
experienci
a de
aprendizaj
e
propuesta.
Es la
consecuci
on de las
metas  y
objetivos
de caracter
cognitivo,
procedime
ntal y
actitudinal
propuestas

al inicio de

y

profesional

Docentes
de los
ambitos
rurales que
son
reconocido
S por
buenas
practicas
pedagbgica
S y gestion
escolar.
Especialist
as y
docentes

de los

implemen
tada por
la Politica
de

atencion
educativa
para la
poblacion
de

ambitos

rurales?

a de los
docentes
de los
ambitos

rurales?

(Como ha
venido
trabajando
la. UGEL
con las
IIEE en la
formulacio
n e
implement
acion  de
proyectos
de
investigaci

on

que
fortalezca
n la
practica
pedagdgic
a de los
docentes,
y el
involucra
miento de
las
familias
en funcion
de los
aprendizaj
es de los

estudiante

s?

0
profesion
al en el
ambito
pedagogi
co?
(Qué
proyecto
de
innovacio
n
pedagogi
ca ha
desarrolla
do wusted
para
mejorar
los
aprendiza

jes de los
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objetiva
los
resultado
s de los
instrume
ntos
cuantitati
VO y
cualitativ
0 en
acuerdo a
los
indicador
es de
seguimie
nto de los
04
Objetivos
Prioritari

os de la

llegan a
consensos
sujetos

sociales y
el propio
Estado a
fin de
poner en
discusion
y buscar
alternativa
] de
solucion a
situacione
] de
interés

comun

(Pulido,

2017,

como SC

un proceso
de
ensenianza
y
aprendizaj
e. El logro
es el
resultado
que el
estudiante
alcanza al
culminar
un
conjunto
de
actividade
s o retos
propuestos
por una

determina

ambitos
rurales que
se
capacitan
permanent
emente en
EDUTALE
NTOS,
PERUEDU
CA vy otras
plataforma
s de gestion
autonoma
de
aprendizaje

S.

Docentes
de los

ambitos

pedagogic
a y de
gestion
escolar
para
mejorar los
aprendizaj
es de
nuestros
estudiantes
de los
ambitos

rurales?

La
implement
acion  del
Curriculo
Nacional

llevado a

A partir de
los
monitoreo
s a la
practica
pedagdgic
a docente
utilizando
las
Rubricas
de
Observaci
on de
Aula vy
otros
instrumen
tos para
recoger
informaci

on sobre

estudiant
es?

(Que
aspectos
important
es de su
labor
como
docente
han
mejorado
gracias a
las
capacitac
iones
promovid
as por el
MINED
U a traves

de la
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Politica
de
Atencion
Educativ
a para la
Poblacio
n de
Ambitos
Rurales, a
fin de
conocer
el avance
de su
impleme
ntacion y
el
impacto
que viene
obteniend

o en los

cito en
Valcarcel,
2018).

Efectivam
ente, una
politica

educativa
nace de la
necesidad
de atender
problemas
relacionad
os con la
educacion
de un
determina
do sector
donde los
aprendizaj

€S no son

da
asignatura
Es el
estado
deseado
que se
quiere
conseguir
con un
estudiante
no solo en
la parte
cognitiva,
sSino
también,
en la parte
practica y
afectiva.
Lo que se

espera €S

rurales que
formulan e
implement
an
proyectos
de
investigaci
on
pedagogica
y  gestion

escolar.

Docentes
que
mejoran
sSus
procesos
de

ensefianza

y

cabo por la
UGEL,
(como ha
influido en
la calidad
del
desempeiio
docente y
en el
aprendizaj
e de los

estudiantes

?

su
desempeii
0, /qué
acciones
formativa
s ha
implemen
tado para
desarrolla
r sus
competen
cias y su
desarrollo
profesiona
1 en el
ambito

pedagdgic

o?

plataform
a auto
formativa
PERUED
UCA?
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aprendiza
jes de los
estudiant
esyenla
calidad
de los
servicios
educativo
] con
equidad.
Proponer
desde la
experienc
ia
docente
estrategia
]
pedagogi

cas de

favorables
y requiere
del diseno
participati
vo de la
comunida
d
educativa
de
estrategias
que
ayuden a
superar
ese

problema.

que el
aprendiz
aprenda a
pensar, a
hacer, a
ser 'y a
sentir
(Martinez,
2009,
como  se
cito en
Intriago,
2012).
Algo
resaltante
en esta
concepcio
n es “el
estado
deseado

aprendizaje

Planificaci
on
curricular,
mediacion
y

evaluacion.

Docentes
que - hacen
uso
adecuado
de
materiales
educativos
y Trecursos
tecnologic

0S.
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mejora
para
coadyuva
r en la
impleme
ntacion
de la
Politica
orientada
S al
desarroll
o integral
y la
culminaci
on
satisfacto
ria de la
trayectori
a

educativa

que se
quiere
conseguir”
, cOmo
queremos
que
nuestros
estudiante
S se
perfilen
para
afrontar
los retos
que el
mundo
globalizad

(0) nos

presenta.
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de los
estudiant

es rurales.

HIPOTE
SIS

La
impleme
ntacion
de la
Politica
de
Atencion
Educativ
a para la
Poblacio
n de
Ambitos
Rurales
ha

favorecid
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ANEXO 01: MATRIZ DE INDICADORES DE LOS INSTRUMENTOS

Titulo de la tesis

“Analisis de una

olitica educativa en una institucion educativa rural de Ayacucho”

(Cudl es el | General:
comportamie | Describir los
nto de la|efectos de la
implementaci | implementaci
on de lajon de la

Politica de | Politica  de

Atencion Atencion
Educativa Educativa
para la | para la

Poblacion de | Poblacion de

Ambitos Ambitos
Rurales  en | Rurales en los
una IE | logros de
secundaria aprendizaje
rural de | de los
Ayacucho? estudiantes
del nivel de
educacion

secundaria de

Politicas Educativas

Para
comprender
la naturaleza
de una
politica
educativa en
su total
magnitud
hay que
considerar
diferentes
puntos  de
vista

que

ayudardn a

2. Logros de aprendizaje o nivel de logro

comprender
mejor la
presente

investigacio

n.

Por otro
lado, no
lejos de las
concepcion
es
anteriores,
mencionan
que los
logros  de
aprendizaje
s son
unidades
pragmaticas

sobre lo que

se  quiere
que el
estudiante

sea capaz de

demostrar al

IIEE  que
implementa
n estrategias
de difusion
de los
enfoques del
CNEB a
toda la
comunidad
educativa.
I[IEE que
implementa
n estrategias
de
desarrollo
de
competenci

as docentes

{Qué
acciones
estratégicas
participativa
s la UGEL
esta
realizando
juntamente
con las IIEE
para
incrementar
el
porcentaje
de
estudiantes
que logran
el nivel

satisfactorio

cn

,Qué
estrategias
viene
desarrolland
0 su gestion
para atender
a estudiantes
que no
logran
alcanzar los
aprendizajes
esperados 'y
estan en
riesgo de

abandono?

(Qué
acciones

estratégicas

(Qué aspectos

positivos de su

ejercicio
docente  han
mejorado con

los procesos de
monitoreos y
acompafiamien
tos a la practica
pedagodgica con
el uso de
instrumentos
que
permitieron
recogen
fortalezas y
necesidades

formativas?
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una
institucion
educativa
rural de la
region

Ayacucho.

Especificos:

-Analizar de
manera
objetiva los
resultados de
los
instrumentos
cuantitativo y
cualitativo en
acuerdo a los

indicadores

de

Recuérdese
que estas son
parte de las
politicas
publicas,
que surgen
como
resultado de
un conjunto
de acuerdos
fijadas por
condiciones
de lugar,
tiempo y
persona
donde llegan
a consensos
sujetos
sociales y el

propio

final de una
experiencia
de
aprendizaje
propuesta.
Es la
consecucid
n de las
metas y
objetivos de
caracter
cognitivo,
procedimen
tal y
actitudinal
propuestas
al inicio de
un proceso
de

ensenanza y

y de
desarrollo
profesional
en el ambito

pedagogico.

Estudiantes
del nivel
secundario
de los
ambitos
rurales con
niveles
satisfactorio

s en Lectura.

Estudiantes
del nivel
secundario

de los

evaluacione
S
estandarizad
as
nacionales,
regionales y

locales?

(Qué
acciones
estratégicas
participativa
s la UGEL
esta
realizando
Jjuntamente
con las IIEE
para reducir
el

porcentaje

viene
implementan
do su gestion
para
incrementar
el porcentaje
de
estudiantes
que obtienen
un nivel de
logro
satisfactorio
en las
evaluaciones
que genera

su propia [E?

({Qué
acciones

estratégicas

(Qué acciones
estratégicas
viene
realizando
usted para
incrementar el
numero de
estudiantes que
obtienen un
nivel de logro
satisfactorio en
las
evaluaciones
que genera su

area?

(Qué acciones
estratégicas
viene

realizando
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seguimiento
de los 04
Objetivos
Prioritarios
de la Politica
de Atenciéon
Educativa
para la
Poblacion de
Ambitos
Rurales, a fin
de conocer el
avance de su
implementaci
on y el
impacto que
viene
obteniendo
en los

aprendizajes

Estado a fin
de poner en
discusion y
buscar
alternativas
de solucion a
situaciones
de interés
comun
(Pulido,
2017, como
se citd en
Valcarcel,
2018).
Efectivamen
te, una
politica
educativa
nace de la

necesidad de

aprendizaje.
El logro es
el resultado
que el
estudiante
alcanza al
culminar un
conjunto de
actividades
0 retos
propuestos
por una
determinad
a
asignatura.
Es el estado
deseado que
se  quiere
conseguir

con un

ambitos
rurales con
niveles
satisfactorio
S en

Matematica.

Estudiantes
que
obtienen un
nivel de
logro
satisfactorio
en las
evaluacione
S que genera

la propia IE.

Estudiantes

que logran

de
estudiantes
que se

ubican en el
menor nivel
de logro en
evaluacione
S
estandarizad
as
nacionales,
regionales y

locales?

esta
realizando su
gestion para
reducir el
porcentaje de
estudiantes
que obtienen
un nivel de
logro en
inicio en las
evaluaciones
que genera

su propia [E?

usted para
reducir el
namero de

estudiantes que
obtienen un
nivel de logro
en inicio en las
evaluaciones

que genera su

area?
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de los
estudiantes y
en la calidad
de los
servicios
educativos
con equidad.
-Proponer
desde la
experiencia
docente
estrategias
pedagdgicas
de mejora
para
coadyuvar en
la
implementaci
on de la

Politica

atender
problemas
relacionados
con la
educacion de
un
determinado

sector donde

los
aprendizajes
no son

favorables y
requiere del
disefio
participativo
de la
comunidad
educativa de
estrategias

que ayuden a

estudiante
no solo en la
parte
cognitiva,
sino
también, en
la parte
practica 'y
afectiva. Lo
que se
espera  es
que el
aprendiz
aprenda a
pensar, a
hacer, a ser
y a sentir
(Martinez,
2009, como

se citd en

nivel
satisfactorio
en
evaluacione
S
estandarizad
as
nacionales,
regionales o
locales en
las que
participe la
IE.
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orientadas al
desarrollo
integral y la
culminacién
satisfactoria
de la
trayectoria
educativa de
los
estudiantes

rurales.

HIPOTESIS

La
implementaci
on de la
Politica  de
Atencion
Educativa
para la

Poblacion de

Supcrar ¢€SC

problema.

Intriago,
2012). Algo
resaltante
en esta
concepcion
es “el
estado
deseado que
se  quiere
conseguir”,
cOmo
queremos
que
nuestros
estudiantes
se perfilen
para
afrontar los
retos que el

mundo
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Ambitos
Rurales ha
favorecido la
mejora de los
logros de
aprendizaje
de los
estudiantes
del Nivel
Secundario
de las IIEE
rurales de

Ayacucho.

globalizado
nos

presenta.

ANEXO 01: MATRIZ DE INDICADORES DE LOS INSTRUMENTOS

Titulo de la tesis

“Analisis de una politica educativa en una institucion educativa rural de Ayacucho”

PROBLE
MA

OBJETI

VO

CATEG
ORIA

DEFINIC
ION
CONCEP
TUAL

SUB
CAT
EG.

DEFINIC
ION
CONCEP
TUAL

INDICAD
ORES

PREGUN
TAS
DIRECT
RICES

ESPECIA
LISTA
UGEL

DIRECTO
RIE

DOCEN
TE IE
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(Cual es
el
comporta
miento de
la
implemen
tacion de
la Politica
de
Atencion
Educativa
para la
Poblacion
de
Ambitos
Rurales en
una IE
secundari

a rural de

General:
Describir
los
efectos de
la
implemen
tacion de
la Politica
de
Atencion
Educativa
para la
Poblacion
de
Ambitos
Rurales
en los
logros de
aprendiza

je de los

Politicas Educativas

Para
comprende
r la
naturaleza
de una
politica
educativa
en su total
magnitud
hay  que
considerar
diferentes
puntos de
vista que
ayudaran a
comprende
r mejor la
presente

investigaci

on.

3. Calidad y equidad educativa

La calidad
generalme
nte se
entiende
como algo
superior 'y
excelso
inherente a
algo o a
alguien; o
como una
propiedad
que
satisface
las
necesidade
s de todo
usuario.
Estas
bondades

Estudiantes
que se
incorporan
o acceden al
sistema
educativo
(gestion
oportuna y
sin
condiciona
mientos de
la

matricula).

Estudiantes
que no
interrumpe
n sus
estudios,

con

{Qué
aspectos
resaltante
S se
pueden
destacar
sobre la
accesibili
dad de los
servicios
educativo
S de
calidad a
los
estudiante
s a partir
de la
implemen
tacion de

la Politica

(Qué
acciones
estratégicas
innovadora
S viene
realizando
la  UGEL
para
brindar un
servicio
educativo
de calidad a
los
estudiantes
de los
ambitos

rurales?

,Qué

acciones

(Qué
acciones
estratégicas
ha
desarrollad
0 su gestion
para  una
matricula
oportuna y
sin
condiciona
mientos
como parte
del acceso y
continuidad

educativa?

(Qué
acciones

estratégicas

(Qué
aspectos
importan
tes
resalta
de la
atencion
a la
diversid
ad para
garantiz
ar una
educacio

n de

calidad?

LEl
control a
la

asistenci
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Ayacucho
?

estudiante
s del nivel
de
educacion
secundari
a de una
institucio
n
educativa
rural de la
region

Ayacucho

Especific
0s:
-Analizar
de manera

objetiva

Recuérdes
e que estas
son parte
de las
politicas
publicas,
que surgen
como
resultado
de un
conjunto
de
acuerdos
fijadas por
condicione
s de lugar,
tiempo y
persona
donde

llegan a

pueden
ayudar a
mejorar a
las
personas
de acuerdo
con el uso
que le den.
Por tanto,
se entiende

a la calidad

como la
“facultad
de un
conjunto
de
caracteristi
cas
inherentes
de un

relacion al
numero de
matriculado
s al inicio
de periodo

lectivo.

IIEE con
personal
docente
completo,
capacitado
y con valor

ético.

Docentes
que
diversifican
los

Procesos

de
atencion
educativa
para  la
poblacion
de
ambitos

rurales?

estratégicas
esta
desarrollan
do la
UGEL para
contratar
oportunam
ente a
docentes
con el
perfil
adecuado
para
laborar en
los dmbitos

rurales?

(Cuales
son las

principales

ha

priorizado
su gestion
para la
elaboracion
, difusion y
seguimient
o de la
calendariza
cion y
prevencion
de eventos
que afecten
su

cumplimien

to?

(Qué
acciones

estratégicas

a,
puntuali
dad vy
cumplim
iento de
las
labores
educativ
as en el
ambito
rural
donde
labora
como ha
influido
en la
calidad
de la
prestacio

n de
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los

resultados
de los
instrumen
tos

cuantitati
VO y
cualitativ
0 en
acuerdo a
los

indicador
es de
seguimien
to de los
04

Objetivos
Prioritario
s de la

Politica

consensos
sujetos

sociales y
el propio
Estado a
fin de
poner en
discusion y
buscar

alternativa
S de
solucion a
situaciones
de interés
comun

(Pulido,

2017,

como  se
citod en

Valcarcel,

producto”
(Egido,

2010, p. 8).
Por su
condicion
de bien
escaso y
resaltante,
la calidad
siempre ha
sido  una
constante
preocupaci
on y
aspiracion.
No se
puede

hablar de
calidad

educativa

fundamenta
les de
enseflanza y

aprendizaje

Planificacio
n,
mediacion
y

evaluacion.

IIEE  que
elaboran,
difunden y
hacen

seguimient
o a la
calendariza
cion y

prevencion

dificultades
que la
UGEL ha
identificad
0 para que
las IIEE no
cumplan a
cabalidad
lo
programad

o?

{Que
acciones
estratégicas
ha
realizado la
UGEL para
la

distribucid

ha
priorizado
su gestion
para hacer
un
adecuado
seguimient
o a la
asistencia y
puntualidad
de los
estudiantes
y del
personal de
la IE
asegurando
el
cumplimien
to del

tiempo

servicios
educativ

os?

Como
conoced
or de su
realidad,
{qué
aspectos
mas
habria
que
mejorar
de las
condicio
nes
operativ
as para

la
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de
Atencion
Educativa
para la
Poblacion
de
Ambitos
Rurales, a
fin de
conocer el
avance de
su
implemen
tacion y el
impacto
que viene
obteniend
o en los
aprendiza

jes de los

2018).

Efectivam
ente, una
politica

educativa
nace de la
necesidad
de atender
problemas
relacionad
os con la
educacion
de un
determina
do sector
donde los
aprendizaj
es no son
favorables

y requiere

sin  dejar
de lado la
equidad.
El atender
a las
personas
en acuerdo
a su
necesidad
y
capacidad,
es equidad.
La
diversidad
es propia
del ser
humano.
Esas
diferencias

individual

de eventos

que afecten

su
cumplimien
to

IIEE = que
hacen
seguimient
o a la

asistencia y
puntualidad
de los
estudiantes
y del
personal del
plantel
asegurando
el

cumplimien

n y
promocion
del uso de
materiales

y recursos

educativos

?

lectivo y de

gestion?

sostenibi
lidad de
un
servicio
educativ
0 de

calidad?

(Cuales
son las
caracteri
sticas
que debe
tener un
material
educativ
0 para
atender a
los

estudiant
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estudiante
s yen la
calidad de
los
servicios
educativo
s con
equidad.
-Proponer
desde 1la
experienc
ia docente
estrategia
s
pedagbgic
as de
mejora
para
coadyuva

r en la

del disefio
participati
vo de la
comunidad
educativa
de

estrategias
que

ayuden a
superar ese

problema.

es deben
estar
basadas en
el respeto,
y esto es
fundament
al a la hora
de
aprender
(Arnaiz,
2010). La
inequidad
solo aleja a
los
estudiantes
de las
aulas
porque se
sienten

marginado

to del
tiempo
lectivo y de

gestion.

es en
acuerdo
a sus
necesida
des,
intereses
, Titmos
y estilos,
y que
coadyuv
an a
mejorar
sus
aprendiz

ajes?
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implemen
tacion de
la Politica
orientadas
al

desarrollo
integral y
la

culminaci
on

satisfactor
ia de la
trayectori
a

educativa
de los
estudiante

s rurales.

HIPOTE
SIS

S,
excluidos,
influencia
dos  con
costumbre
s y saber
que no
forman
parte de su
contexto.
Los
aprendizaj
es no son
auténticos,
y los
saberes
ancestrales
de la

comunidad
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Son

considerad
| |

y

! valorados.
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S

estudiante

Nivel
Secundari
o de las
IIEE
rurales de

Ayacucho

del

ANEXO 01: MATRIZ DE INDICADORES DE LOS INSTRUMENTOS

Titulo de la tesis

“Analisis de una politica educativa en una institucion educativa rural de Ayacucho”

(Cual es el
comportamie
nto de Ila
implementaci
on de la
Politica  de
Atencion

Educativa

para la

General:

Describir los

efectos de la
implementaci
on de la
Politica  de
Atencion

Educativa

para la

Politicas Educativas

Para
comprender
la naturaleza
de una
politica

educativa en

su total
magnitud
hay que

3. Calidad y equidad educativa

La calidad
generalment
e se
entiende

como algo
superior 'y
excelso

inherente a

algo o a

Porcentaje
de
estudiantes
rurales que
no tienen
dificultades
de traslado a

la ITIEE.

Qué
acciones
estratégicas
viene
realizando la
UGEL para
mejorar la
implementaci

on de los

,Qué
acciones
participativa
S y
articuladas
viene
realizando su
gestion para

garantizar el

Teniendo

cn cuenta

que
buena
cobertura
de red

provision

de

materiales

una

y
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Poblacion de
Ambitos
Rurales en
una IE
secundaria
rural de

Ayacucho?

Poblacion de
Ambitos
Rurales en los
logros de
aprendizaje
de los
estudiantes
del nivel de
educacion
secundaria de
una
institucion
educativa
rural de Ila
region

Ayacucho.

Especificos:
-Analizar de

manera

considerar
diferentes
puntos  de
vista que
ayudaran a
comprender
mejor la
presente
investigacio
n.
Recuérdese
que estas son
parte de las
politicas
publicas, que
surgen como
resultado de
un conjunto
de acuerdos

fijadas  por

alguien; o
como una
propiedad
que
satisface las
necesidades
de todo
usuario.
Estas
bondades
pueden
ayudar a
mejorar  a
las personas
de acuerdo
con el uso
que le den.
Por tanto, se
entiende a la

calidad

ITEE que
reciben

oportunamen
te y
promocionan
el wuso de
materiales y
recursos

educativos.

[IEE con
espacios
educativos

suficientes.

I[IEE con
disponibilida
d y acceso a
recursos

educativos.

programas de
mantenimient
o de locales
escolares
(infraestructu
ra,
equipamiento
y mobiliario),
alimentacion
escolar y rutas
solidarias
para una
mejor
prestacion de
servicios

educativos?

En acuerdo a
los Informes

de Gestion

mantenimien
to de
espacios
salubres,

seguros y
accesibles
que aseguren
la salud e
integridad
fisica de la
comunidad
educativa,
incluyendo
la gestion del
riesgo,
emergencias
y desastres,
teniendo en
cuenta las

diferentes

tecnologico
s (tabletas,
laptops,
etc.) son
importantes
en este
contexto
para la
prestacion
de servicios
educativos
de calidad,
(queé
estrategias
replicables
alternas ha
venido
realizando
para

mejorar el
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objetiva  los
resultados de
los
instrumentos
cuantitativo y
cualitativo en
acuerdo a los
indicadores
de
seguimiento
de los 04
Objetivos
Prioritarios de
la Politica de
Atencién
Educativa
para la
Poblacion de
Ambitos

Rurales, a fin

condiciones
de lugar,
tiempo y
persona
donde llegan
a Cconsensos
sujetos
sociales y el
propio
Estado a fin
de poner en
discusion 'y
buscar
alternativas
de solucién a
situaciones
de interés
comun
(Pulido,
2017, como

como la
“facultad de
un conjunto
de
caracteristic
as
inherentes
de un
producto”
(Egido,
2010, p. 8).
Por su
condicion
de bien
escaso y
resaltante,
la  calidad
siempre ha
sido una

constante

IIEE que
gestionan y
realizan
mantenimien
to de la
infraestructu
ra,
equipamient
Y y
mobiliario

escolar.

IIEE que
cumplen con
todos los
Compromiso
s de Gestion

Escolar.

Anual de los
directores,
[cudles son
los
CoOmpromisos
que menos se
implementan
y repercuten
en la calidad
de la
prestacion de
servicios

educativos?

modalidades
y turnos de la

IE?

(Qué
acciones ha
priorizado su
gestion para
la
adquisicion,
elaboracion,
entrega
oportuna 'y
promocion
del uso de
materiales y
recursos

educativos?

proceso de
ensefianza y
aprendizaje
en las areas

a su cargo?

Consideran
do su
amplia
trayectoria
docente,
(qué
aspectos
habria que
mejorar
para brindar
una
educacion
de calidad

con equidad
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de conocer el
avance de su
implementaci
on y el
impacto que
viene

obteniendo en

los
aprendizajes
de los

estudiantes y
en la calidad
de los
servicios
educativos
con equidad.
-Proponer
desde la
experiencia

docente

se citd en
Valcarcel,
2018).
Efectivamen
te, una
politica
educativa
nace de la
necesidad de
atender
problemas
relacionados
con la
educacion de
un
determinado

sector donde

los
aprendizajes
no son

preocupacio
n y
aspiracion.
No se puede
hablar  de
calidad
educativa
sin dejar de
lado la
equidad. El
atender a las
personas en
acuerdo a su
necesidad y
capacidad,
es equidad.
La
diversidad
es  propia

del ser

Estudiantes
que reciben
un  servicio
educativo

integral de

calidad.

Considerand
0 su
trayectoria
como lider
de una IE,
{queé
aspectos
fundamental
es hay que
mejorar en la
gestion para
brindar un
servicio
educativo de
calidad con

equidad a los

estudiantes
de los
ambitos
rurales?

a los
estudiantes
de los
ambitos

rurales?
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estrategias
pedagogicas
de mejora
para
coadyuvar en
la
implementaci
on de la
Politica
orientadas al
desarrollo
integral y la
culminacién
satisfactoria
de la
trayectoria
educativa de
los
estudiantes

rurales.

favorables y
requiere del
disefio
participativo
de la
comunidad
educativa de
estrategias
que ayuden a
superar  ese

problema.

humano.
Esas
diferencias
individuales
deben estar
basadas en
el respeto, y
esto es
fundamenta
lalahorade
aprender
(Arnaiz,
2010). La
inequidad
solo aleja a
los
estudiantes
de las aulas
porque  se

sienten
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HIPOTESIS

La
implementaci
on de la
Politica  de
Atencion
Educativa
para la
Poblacion de
Ambitos
Rurales  ha
favorecido la

mejora de los

logros de
aprendizaje
de los

marginados,
excluidos,
influenciad
0s con
costumbres
y saber que
no forman
parte de su
contexto.
Los
aprendizaje
S no son
auténticos,
y los
saberes
ancestrales
de la
comunidad
no son

considerado
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ANEXO N° 3: PANEL FOTOGRAFICO




