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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo analizar la aplicacion de la justicia de paz
con las practicas de interlegalidad y ejercicio de ciudadania desde la perspectiva de los
jueces de paz 'y de los ciudadanos de las comunidades campesina de la provincia de Canta,
en el periodo del 2020 al 2024. El tipo de investigacion es mixta, con disefio concurrente
de modelo dominante, porque se ha recopilado de manera simultdnea la informacion
cualitativa y cuantitativa, con mayor preponderancia de la dimension cualitativa. Se
utilizd dos herramientas de recojo de informacién: una entrevista semiestructurada
aplicada a los jueces de paz yun cuestionario a los ciudadanos. Se encuentra que los
jueces de paz son la méxima autoridad de justicia en las comunidades. El concepto de
ciudadania que los jueces de paz poseen incluye elementos relacionados con la
importancia de la formacién moral en la familia y la transmision de valores comunales.
En los ciudadanos, predomina la idea de la necesidad de una educacion publica de mayor
calidad para el ejercicio de la ciudadania, por delante de la necesidad de informacion

acerca de derechos ciudadanos y el respeto hacia las ideas de otros.

Palabras clave: Justicia de paz, interlegalidad, ciudadania, elecciones de jueces de paz



RESUMO

A presente investigacao tem como objetivo analisar a aplicagdo da justica de paz com as
praticas de Inter legalidade e exercicio da cidadania desde a perspectiva dos juizes de paz
e dos cidadados das comunidades camponesas da provincia de Canta, no periodo do 2020
a 2024. O tipo de investigagdo ¢ mista, como um desenho concordante do modelo
dominante, porque se tem recolhido de maneira simultdnea a informacdo qualitativa e
quantitativa, com maior preponderancia da dimensdo qualitativa. Se utilizaram duas
ferramentas de recolhimento de informag@o: uma entrevista semiestruturada aplicada aos
juizes de paz e um questionario aos cidadados. Se encontra que os juizes de paz sdo a
maxima autoridade de justi¢a nas comunidades. O conceito de cidadania que os juizes de
paz possuem inclui elementos relacionados com a importéncia da formag¢do moral na
familia e a transmiss@o -de valores comunais. Nos cidadiaos, predomina a ideia da
necessidade de uma educacao publica de mais qualidade para o exercicio da cidadania,
por diante da necessidade de informagao acerca de direitos cidadaos e o respeito para as

ideias dos outros.

Palavras chave: Justica de paz, Interlegalidade, cidadania, elei¢des de juizes de paz



ABSTRACT

This research seeks to analyze the enforcement of peace justice with practices of
interlegality and exercise of civic engagement from the perspective of peace judges and
citizens from the campesino communities from the Canta province during the 2020-2024
period. The research uses mixed methods, with a concurrent dominant model design,
because qualitative and quantitative data has been simultaneously collected, with greater
preponderance of the qualitative dimension. Two information collection tools were used:
A semi structured interview applied to peace judges, and a questionnaire for citizens. It
is found that peace judges are the greatest justice authority in the communities. The
concept of civic engagement the peace judges possess includes elements related to the
importance of moral formation in the family and the transmission of communal values.
In the citizens prevails the idea of the need of a public education of greater quality for the
exercise of civic engagement, ahead of the need of information about civic rights and

respect towards the ideas of others.

Key words: Peace justice, interlegality, civic engagement, peace judges, elections
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INTRODUCCION

La presente investigacion busca analizar la aplicacion de la justicia de paz con
las practicas de interlegalidad y el ejercicio de ciudadania desde la perspectiva de los
jueces de paz y de los ciudadanos en comunidades campesinas de la provincia de Canta
en el periodo del 2020 al 2024. Dentro de la maestria en Ciencias Sociales de la UARM,
la investigacion se enmarca en el eje de investigacion; Justicia y Desarrollo y dentro del
campo tematico “Ciudadania y politicas interculturales™ porque se vincula directamente
con practicas de ciudadania y de interlegalidad dentro de comunidades campesinas y areas

relacionadas, y la vinculacion de estas practicas con el derecho al acceso a la justicia.

La justicia de paz es un subsistema de imparticion de justicia estatal que,
jerarquicamente, estd ubicada en la base de la estructura del Poder Judicial. Tal
subsistema se ha constituido en una de las herramientas importantes para posibilitar el
acceso a la justicia de los ciudadanos vulnerables de las zonas rurales y urbano marginales
del pais. Los jueces de paz resuelven conflictos mediante el didlogo, la persuasion y la
conciliacion, empleando muchas veces la pertinencia cultural. Si ésta no se produce,
emiten sentencia de acuerdo con el “leal saber y entender” del juez de paz. Tales normas
de pertinencia cultural estdn basadas en las reglas de convivencia social vigentes en la
comunidad o centro poblado, a la par de ello, el juez de paz también debe resolver
conflictos sin transgredir las normativas establecidas en la Constitucion Politica del Peru.
En ese sentido “(...) la justicia de paz peruana ha sido y es un modelo de acceso a la

justicia en favor de los sectores sociales de escasos recursos” (Lovaton et al, 2005, p.15).

Esta forma de resolver los conflictos puede denominarse “interlegalidad”,
cuando las normas comunales y ancestrales emergen y se sintetizan en la justicia de paz.
Ansion et al. (2017) han destacado que este concepto posibilita observar como, a pesar de
que en determinados lugares del pais la justicia comunal no tiene institucién comunal que
lo respalde, no significa que haya desaparecido por completo, ya que sus principios y
normas emergen nuevamente expresadas en practicas y en la aplicacion de las mismas,

por el juez de paz, por ejemplo, quien también hace uso de las leyes vigentes. De esta

17



forma, generalmente, logran la aceptacion consensuada de las partes en litigio. Tanto
Péasara (2019) como Ledesma (2010) sefialan que la justicia de paz es ejercida por
ciudadanos que logran aceptacion, jerarquia, compromiso y legitimidad social para

administrar este tipo de justicia.

En la actualidad en el pais, de acuerdo a la ley N°29824, Ley de Justicia de Paz,
los jueces de paz son electos democraticamente por los ciudadanos de las comunidades
campesinas y centros poblados que resultan ser los usuarios de ese tipo de justicia. Como
sefala Cotler (2005), citado por Castaneda (2022), analizar y reflexionar de forma
objetiva sobre la justicia de paz no letrada en nuestro pais es sindnimo de visibilizar su
significado y valor en el sistema juridico y judicial. Asimismo, un aspecto importante
consiste en que la cercania de la justicia de paz a la ciudadania hace mas practico y veloz
el acceso al derecho de justicia en la sociedad, e inclusive ha posibilitado una
recomposicion del propio marco legal que sostiene a la justicia. Por su parte, Montilla
(2013) manifiesta que: “el acceso a la justicia debe concebirse como un derecho, pero al
mismo tiempo como un indicador de ciudadania efectiva y como un elemento central de
la gobernabilidad democratica” (p. 148). En la misma linea, Jiménez (1997), citado por
Hernandez (2013), anade que la ciudadania en cada individuo unifica, de modo dialéctico,
la esfera de sus asuntos privados con la esfera de lo publico. En la primera, la ciudadania
exige el respeto de un interés privado, a su costumbre y su cultura. Mientras, en la esfera

publica, subordina sus intereses particulares al interés de la sociedad.

Asimismo, es necesario sefialar que la Resolucion Administrativa N°098-2012-
CE-PJ determina que la eleccion de jueces de paz es de tres tipos: a) Ordinario, convocado
por la Corte Superior, con apoyo de las autoridades municipales o locales, aplicado en
jurisdicciones donde radican no mas de tres mil electores; b) Excepcional, convocado por
el Poder Judicial, llevado a cabo con apoyo de la ONPE y RENIEC, en las jurisdicciones
de mas de tres mil electores; y c) Especial, empleado en las comunidades campesinas y
nativas y de acuerdo a sus usos, costumbres y/o tradiciones. Es esta ultima modalidad la
que es aplicada en la zona de estudio que son las comunidades campesinas de la provincia

de Canta.

Como se indic6 lineas arriba, la justicia de paz permite el derecho efectivo de
acceso a la justicia a los ciudadanos en zonas urbano-populares y rurales. Bajo esta

premisa tales ciudadanos eligen como juez, de manera democratica y directa, a quien
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consideran idoneo para el cargo, hecho que es un ejercicio de ciudadania democratica. Se
trata de un giro en el mecanismo de acceso al cargo, ya que aparte de la ley actualmente
vigente, y con base a lo que destacan Arias (2023) y Escobedo (2016), son escasos los
momentos de la historia de la justicia de paz peruana en que los jueces de paz han sido

electos democraticamente.

En estas condiciones, el rol del Estado estaria siendo consecuente con valores,
principios y mecanismos democraticos de tipo electoral con los cuales los ciudadanos
tengan la oportunidad de intervenir seleccionando a sus autoridades que tendran el poder
de juzgarlos; similarmente a como, en las elecciones para autoridades ejecutivas, se elige
a quienes deberan gobernar. Esta innovacidn al aplicarse mas extensamente, podria
generar nuevas dindmicas sociales; el establecimiento de nuevas formas de comunicacion,
representacion y de significacion de los jueces de paz, asi como nuevas formas de
concebir el derecho a la justicia entre los ciudadanos para quienes aplica este mecanismo,
o de lo contrario, podrian generarse efectos no intencionales que contravengan la propia

norma y su espiritu.

De tal manera, se hace necesario investigar casos concretos, para lo cual se ha
formulado la siguiente interrogante: ;Como se manifiesta la aplicacion de la justicia de
paz con las practicas de interlegalidad y el ejercicio de ciudadania, desde la perspectiva
de los jueces de paz y de los ciudadanos en comunidades campesinas de la provincia de

Canta?

Esta investigacion se justifica, desde una perspectiva practica, porque es
necesario indagar como la actividad de la justicia de paz y el eventual mecanismo de
democracia en la eleccion de jueces de paz interactian con el ejercicio de ciudadania
promovida directa o indirectamente por el Estado en contextos culturalmente diferentes,
y como el sistema de justicia en su conjunto se fortalece o no con la actuacion de los
jueces de paz. También es posible que los resultados de la presente investigacion puedan
aportar a la discusion académica y teodrica sobre la justicia de paz y la ciudadania en el
pais. La importancia sustantiva implica que los hallazgos y conclusiones puedan servir
como insumo para el disefio de politicas publicas que permitan mejorar aspectos que
impliquen democratizacion y acercamiento de la justicia al ciudadano de zonas rurales y

urbano marginales del pais.
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Un motivo adicional consiste en que los estudios sobre la justicia de paz
mayormente han sido abordados desde perspectivas juridicas y antropologicas. Entre
estos autores, los mas relevantes son Pasara (2019), Balbuena (2006), Ledesma, (2010),
Ardito (2010), Brandt (2013), Escobedo (2016), Vilca (2018), Gitlitz (2020), Valverde
(2021). Desde perspectivas antropoldgicas se encuentra a autores como Hoekema
(2009/2013), Ansion (2017), y Salas y Castro (2021). Escasamente se ha encontrado
interés por el tema desde una mirada especificamente sociologica. Por ello, resulta valioso
explorar las descripciones, experiencias, ideas, percepciones, y subjetividades que los
propios participantes y actores se han ido formando respecto al tema, asi como qué
relaciones de influencia o jerarquia se han constituido para asignar valor y significado al

tema investigado.

La investigacion se ubica dentro del enfoque mixto, entendido como “proceso
que recolecta, analiza y vincula datos cuantitativos 'y -cualitativos en una misma
investigacion o una serie de investigaciones para responder a un planteamiento”, de
acuerdo con Ruiz (2013), citado por Guelmes y Nieto (2015, p. 24). Desde esta
perspectiva se va a aplicar y contrastar ambos métodos para el recojo y procesamiento de
informacion, para lograr asi un mejor acercamiento y comprension del fendmeno
estudiado. Complementa a lo anterior el disefio de la investigacion que es anidado o
incrustado concurrente de modelo dominante (DIAC). Hernandez et al. (2010) consideran
la priorizacion o importancia de uno de los métodos, tal es asi que el método al que se le
otorga menor prioridad es incrustado dentro del que se considera prioritario. Como se citd
en Creswell et al. (2008), citado por Hernandez et al. (2010), inclusive ambas bases de
datos obtenidas pueden mostrar diferentes visiones del problema estudiado, tal es asi que,
los datos obtenidos por ambos métodos pueden se comparados o mezclados en la etapa
de andlisis de la informacion obtenida. En este caso, se ha considerado priorizar la
dimension cualitativa, que corresponde a la informacion recogida mediante la entrevista
semi estructura a los jueces de paz de la zona de estudio, y en un segundo momento se
anade la informacion cuantitativa recogida mediante un cuestionario aplicado a los

ciudadanos de la misma zona.
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Cabe mencionar que, la investigacion ha sido realizada en el contexto geografico de la
provincia de Canta, la cual corresponde a la jurisdiccion de la Corte Superior de Justicia
de Lima Norte. Se ha considerado los siguientes criterios de pertinencia: En primer lugar,
la existencia de comunidades campesinas en las cuales, a pesar de la cercania con la
capital del pais y otras influencias transformadoras de la dindmica econdémica, social y
cultural en la zona, alin persisten la organizacion y practicas comunales; y, en segundo
lugar, la existencia de veintiun juzgados de paz con el mismo numero de jueces de paz,
con la salvedad de que veinte se encuentran en las comunidades campesinas de Canta y
un juzgado en el centro poblado de Yangas capital del distrito de Santa Rosa de Quives,

ya que en este distrito no existe juez de paz letrado ni juez especializado.

En relacion al periodo de tiempo a investigar, se ha considerado desde el afio 2020 al
2024. El periodo de funciones de un juez de paz es de cuatro aflos, sin embargo, sus
mandatos no se extienden en el tiempo de forma paralela a nivel nacional. Esto se debe a
diversas circunstancias, como que existen ocasiones en que los presidentes de las
comunidades campesinas no envian a la Corte correspondiente las ternas (tres ciudadanos
que habrian resultado electos como juez de paz y sus dos accesitarios); en algunas
oportunidades estas elecciones se entrecruzan con las elecciones de caracter politico
regionales y/o municipales; u ocurren demoras en las convocatorias, por lo que el
mandato de algunos de los jueces de paz supera los cuatro afos. Por lo tanto, el periodo
investigado no necesariamente responde al periodo de vigencia del mandato de los jueces
de paz, sino a un corte metodologico para incluir a jueces de paz que tienen prolongacion
de mandato desde el 2020, que en este caso son tres, y a los que han sido electos dentro
del periodo de estudio. Mas adelante en metodologia de este trabajo se indican los

criterios de inclusion y exclusion para seleccionar jueces de paz a entrevistar.

Esta tesis esta organizada en tres capitulos. El primero comprende el marco tedrico en el
que se considera el estado de la cuestion de la justicia de paz en el Pera, asi como
aproximaciones teoricas a los conceptos y variables de investigacion: Justicia de paz,
interlegalidad, ciudadania y participacion ciudadana, asi como los vinculos teéricos que
puedan existir entre estos y que sustentan el tema de investigacion. El segundo capitulo
presenta el marco metodologico, en el que se plantea el problema de investigacion, tipo
y disefio de la misma. Como ya se sefald, el disefio aplicado es anidado o incrustado
concurrente de modelo dominante (DIAC); Herndndez et al. (2010) consideran la

priorizacién o importancia de uno de los métodos, tal es asi que el método al que se le
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otorga menor prioridad es incrustado dentro del que se considera prioritario.
Procedimentalmente, se separd las dos dimensiones cualitativa y cuantitativa, cada una
con sus respectivas metodologias. Dentro de la dimension cualitativa dominante se
considera las categorias para el analisis cualitativo, universo y muestra de jueces de paz
de las comunidades campesinas de la provincia de Canta, criterios de inclusion y
exclusion de participantes, instrumento de recoleccion de informacion y el analisis y
tratamiento de la informacion cualitativa. Por otro lado, dentro de la dimension
cuantitativa incrustada se considera el tipo de muestreo, subvariables, aplicacion de
instrumento a los encuestados, en este caso los ciudadanos de la zona de estudio y
procesamiento de la informacion cuantitativa, criterios de inclusién y exclusion. En
ultimo término se consideran los aspectos éticos para ambas dimensiones. El tercer
capitulo considera el andlisis, reflexion y discusion de los resultados obtenidos para
ambas dimensiones, para arribar a las conclusiones y recomendaciones planteadas por la

investigacion.

Finalmente, es necesario mencionar que la investigacion tuvo limitaciones de indole
geografico y climatico que dificultaron la recoleccion de informacion, ya que las vias de
acceso a las comunidades campesinas de la provincia de Canta no son asfaltadas y
recorren zonas de altura hasta llegar a las comunidades, lo cual complica el acceso.
Asimismo, los meses en que se programo viajar a entrevistar a los jueces de paz y a aplicar
la ficha de cuestionario a poblacion fueron de lluvia, lo cual sumado a la geografia,

incremento los riesgos de viajar a las comunidades.
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CAPITULO I: MARCO TEORICO

En este capitulo se detalla los conceptos tedricos que guian y sustentan al tema
de investigacion, cuales son 1) Justicia de Paz y las elecciones de jueces de paz, 2)
Interlegalidad, y 3) Ciudadania. También se ha considerado el estado de la cuestion sobre

la justicia de paz en el Pert.
1.1. Justicia de Paz
1.1.1. Sintesis de la historia de la justicia de paz en el mundo

El origen mas antiguo de una institucion parecida a los juzgados de paz actuales
estd en la Inglaterra medieval. En 1195 el rey Ricardo I de Inglaterra, encargd a uno de
sus ministros que comisionara un grupo de caballeros para que “preservasen la paz del
Rey” (Beard, 1904, p. 17), paz entendida como obediencia de los subditos a las leyes de
entonces; mas adelante, en el afio 1361, durante el reinado de Eduardo III de Inglaterra,
se acund el término de “juez de paz” o “justicia de paz”. Posteriormente legislaciones
francesas incorporaron esta institucion y a partir de ahi los movimientos liberales la
diseminaron con diversos resultados en varios paises. Asi, la institucion de justicia de paz
fue incorporada en el caso de Espafia en la Constitucion de Cadiz de 1812, en donde se
especificaba que los alcaldes de los pueblos debian aplicar conciliaciones, sin
denominarlos especificamente como “jueces de paz”. A partir de la constitucion de Cadiz
muchos ordenamientos juridicos de las nacientes republicas americanas incorporaron la

justicia de paz (Galvez, 2007).
1.1.2. La ruta a la eleccion directa y democratica de los jueces de paz en el Peru

La Ley de Justicia de Paz, N° 29824 en su articulo N° 1, define a la misma como
“un organo integrante del Poder Judicial cuyos operadores solucionan conflictos y

controversias preferentemente mediante la conciliaciéon, y a también a través de
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decisiones de caracter jurisdiccional, conforme a los criterios propios de justicia de la

comunidad y en el marco de la Constitucion del Pertt” (p.11)

De acuerdo a la Subgerencia de Estadistica de la Gerencia de Modernizacion,
Planeamiento y Presupuesto de la Gerencia General del Poder Judicial (2025), hasta
diciembre del 2024 a nivel nacional habia 5,995 juzgados de paz, especialmente en las
areas rurales, y, en menor numero, en las zonas urbano marginales de las ciudades del
pais. Asimismo, de acuerdo al Plan de Descarga en el Poder Judicial 2024-2025 de la
Gerencia de Planificacion y Gerencia General (Resolucion Administrativa N° 000255-
2023-CE-PJ) la proporciéon de jueces profesionales y de paz para el ano 2023 era la
siguiente: Los jueces profesionales (independientemente de su condicion: titulares,
provisionales o supernumerarios) equivalian al 37%, y los jueces de paz conformaban el
63%. Esto nos indica que la justicia de paz continua siendo un servicio que concentra

significativa demanda especialmente en areas rurales.

Ahora bien, el proceso hacia la eleccion por voto directo y en elecciones
democraticas para los jueces de paz ha atravesado un largo camino. Escobedo (2016)
indica que en el pasado el mecanismo para elegir jueces de paz era de votacion indirecta,
variando en sus especificaciones. En dicha situacion, ¢l sefiala que “la evidencia histdrica
demuestra que hasta fines del siglo XIX se preferia elegir autoridades mestizas o criollas”
(p.147). Es decir, los indigenas no solian ser elegidos como autoridades, en este caso
jueces de paz. Como indican Contreras y Cueto (2007), citados por Escobedo (2016), se
recurria como justificacion a la falta de educacion y analfabetismo de los indigenas, de
tal forma que, en las comunidades indigenas, eran generalmente los mestizos y criollos

quienes acaparaban los cargos de alcaldes, regidores, gobernadores y jueces de paz.

La situacién anterior atravesé cambios en el gobierno militar de Velasco
Alvarado (1968-1975), especialmente con la Reforma Agraria (Decreto Ley N° 17716),
que provoco la desaparicion de la oligarquia terrateniente en el pais. Esta ley garantizaba
a plenitud el derecho de las comunidades campesinas sobre sus tierras, e incluso la

posibilidad de adjudicarles mayores extensiones de tierras de acuerdo a sus necesidades.

Asimismo, a partir de la década de 1970 varias comunidades campesinas
empezaron a ser sedes de juzgados de paz con jueces elegidos por los campesinos entre

vecinos locales (Escobedo, 2016). Por otra parte, en el afio 1975, la Corte Suprema de la
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Republica envid una circular a los jueces de primera instancia para que decidan por las
ternas de candidatos para jueces de paz presentados por las comunidades campesinas,

seglin Arias (Castillo et al, 1999; como se cita en Arias 2023).

Escobedo (2016) considera que el proceso de eleccion de los jueces de paz desde
1823 hasta la primera década del siglo XIX, ha atravesado por cinco etapas, que se pueden

sintetizar de la siguiente forma:

a. Eleccion directa por colegios electorales de parroquia

Los alcaldes, regidores y jueces de paz eran electos mediante los colegios
electorales de parroquia, considerada la jurisdiccion electoral esencial. Los ciudadanos
que cumplian los requisitos que establecia la ley, se reunian y elegian a los representantes,
llamados “‘electores de parroquia”; posteriormente estos eran convocados para que dentro

de ellos eligieran a las autoridades, alcaldes, regidores y jueces de paz.

b. Alternancia entre municipalidades y prefecturas para dirigir el proceso de

eleccion de jueces de paz

Este método se aplico hasta la segunda mitad del siglo XIX. Las municipalidades
lo hicieron entre los afios 1853, 1855, 1856 y 1861, y los prefectos lo hicieron hasta 1900.
Siguiendo a Escobedo (2016), en el caso de los pueblos pequeiios con reducida poblacion,
la legislacion establecia que los electores de parroquia de la jurisdiccion eligieran a las
autoridades para esos pueblos, y si la parroquia no tuviera un minimo de electores, en este
caso eran los propios vecinos quienes elegian directamente al juez de paz. En 1900, se
derogd la Ley Organica de Municipalidades de 1866 del gobierno de Ramon Castilla que

prohibid que los regidores ejerzan como jueces de paz.

c. Poder Judicial encargado de la postulacion y nombramiento de los jueces de

paz

Esta etapa va desde 1900 hasta inicios de la década de 1990. La Ley Organica
del Poder Judicial de 1963 establecia que los jueces de primera instancia debian formular
y presentar la terna de candidatos de jueces de paz y el presidente de la Corte Superior
del Distrito Judicial correspondiente nombraba al elegido, ademas, ésta tenia la facultad
de destituir, remover o separar al juez de paz. Asimismo, en el gobierno de Velasco (1968-

1975), a pesar de que declard la reorganizacion del procedimiento de eleccion y
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nombramiento de los jueces en el pais, el Consejo Nacional de Justicia no podia intervenir
en la eleccion de jueces de paz. Por otra parte, existen algunos atisbos de la designacion
de juezas de paz mujeres; por ejemplo, en el ano 1973, en el distrito de Yanaoca, en la
provincia de Canas, en Cusco, se nombro6 a Bernardina Rado de Zamalloa como jueza de

paz no letrada de primera nominacion (Arias, 2023).

d. Propuestas dirigidas por comunidades campesinas, concejos municipales,

comunidades nativas y sectores importantes de la sociedad:

Se mantuvo solamente tres afios (1990-1993), sin embargo, sus consecuencias
duraron hasta los primeros afnos del siglo XXI. Los jueces de paz electos bajo esta
modalidad desempenaron su cargo por dos aios. En esta etapa, el Consejo de Gobierno
del Distrito Judicial de la Corte Superior de Justicia! reemplazo al presidente de la Corte
Superior de Justicia en la competencia de designar a los jueces de paz. En este periodo
las leyes organicas del Poder Judicial indican que se debe tener en cuenta las propuestas
presentadas por los concejos municipales, las comunidades campesinas y nativas, y otros

sectores de la sociedad.
e. Aprobacion de la Constitucion Politica de 1993

En el articulo 152 de la Constitucion Politica del Estado, se considera que los
jueces de paz deben ser electos mediante sufragio directo; hay que tener en cuenta que,
hasta esa fecha, la eleccion de jueces de paz era practicamente indirecta. Se establece que
el Consejo Nacional de la Magistratura sea la institucién que expida el titulo al juez de
paz. Sin embargo, la eleccion de los jueces de paz recién se concreto en el afio 2001. De
acuerdo a la Ley N° 27539, para el caso de las sedes en comunidades campesinas y
nativas, correspondia a la ONPE supervisar que el método de eleccion reflejara sus usos
y costumbres, posteriormente tal supervision fue delegada a cada Corte Superior. El juez
electo ejercia por tres afios, incluso podia ser reelecto. Seguidamente, en el afio 2005, la
Ley N° 28545, establecia que deben coordinar las siguientes instituciones: la Corte
Superior de Justicia, el alcalde distrital, agente municipal, y/o el presidente de la

comunidad campesina, para convocar a los ciudadanos a la eleccion democratica de

L gl Consejo de Gobierno del Distrito Judicial estd conformado por cinco miembros: el presidente de la Corte Superior, el Vocal
Decano, el Vocal encargado de la Oficina Distrital de Control Interno del Poder Judicial y el Vocal en lo administrativo. Ademas, un
Vocal Supernumerario elegido por la Sala Plena a propuesta del presidente de la Corte (Decreto Legislativo N° 612, articulo N° 92,
1990).
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acuerdo a los usos y costumbres locales. El periodo de funcion de los jueces de paz era

de dos afos.

En el ano 2012, es aprobada la Ley de Justicia de Paz (N°29824) y en el articulo
N°16, se establecen las siguientes competencias para los jueces de paz quienes pueden

pronunciarse sobre los siguientes temas:
a. Casos de alimentos y procesos derivados y conexos a estos

Aplican cuando el vinculo familiar esté fehacientemente acreditado, o cuando

no estando acreditado ambas partes se allanen a su competencia.
b. Conflictos patrimoniales

Por un valor de hasta treinta (30) Unidades de Referencia Procesal, que
corresponden al 10% de la Unidad Impositiva Tributaria, establecida cada afio por el

Poder Ejecutivo.
c. Faltas

Conoceran de este proceso excepcionalmente cuando no exista juez de paz
letrado. Las respectivas Cortes Superiores fijan los juzgados de paz que pueden conocer

de los procesos por faltas.
d. Violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar

En los casos en que no exista juzgado de familia o juzgado de paz letrado.
e. Nifias, nifios y adolescentes

Sumarias intervenciones respecto de nifias, nifios y adolescentes que han
cometido acto antisocial y con el solo objeto de dictar drdenes provisionales y urgentes
de proteccion; intervenciones sobre tenencia o guarda de nifias, nifios y adolescentes en
situacion de abandono o peligro moral; y medidas urgentes y de proteccion a favor del
nifio, nifia o adolescente en casos de violencia. Concluida su intervencion remite de

inmediato lo actuado a la autoridad competente.
f. Otros derechos de libre disponibilidad de las partes

Cobro de créditos, conflictos sobre linderos de terrenos, entre otros.
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Ademas, en el articulo 17 de la mencionada Ley de justicia de paz se establece
la funcion notarial de los jueces de paz para los lugares en donde no existe notario. De
conformidad con el Decreto Legislativo N°1049, la funcion notarial comprende: Las
acciones de dar fe de los actos y contratos que se celebren ante el notario, la formalizacién
de la voluntad de los otorgantes, redactando los instrumentos a los que se confiere
autenticidad, la conservacion los originales y expedicion de los traslados vinculados; asi
como la comprobacion de hechos, entre otras (p.374812). En este punto, cabe mencionar
que la presente investigacion explora esencialmente las atribuciones jurisdiccionales de

los jueces de paz.

1.1.3. Estado de la cuestion sobre la justicia de paz en el Peru

Respecto a los antecedentes revisados sobre la justicia de paz, se encuentra en
una primera linea de analisis a autores que destacan que a pesar de los obstaculos que esta
justicia encuentra en su desarrollo, es un tipo de justicia que es aceptada en espacios
principalmente rurales. Para Pasara (2019), es una justicia completamente distinta a la
que representan los jueces y abogados, pues tiene dos particularidades que la hacen
diferente: la accesibilidad y su adaptacion a las circunstancias del medio, las mismas que
le otorgan una legitimidad social muy por encima de la aceptacion de la justicia formal.
Un aspecto que coadyuva a que la justicia de paz obtenga legitimidad social es que los
jueces de paz estan sujetos a dos tipos de observancia o control; por un lado, del Poder
Judicial y por el otro de su propia comunidad que lo propone y escoge para el cargo,
siendo que, ademas, los vecinos lo conocen, saben de su forma de proceder y de su

experiencia de vida (Lovaton, 2017).

Galvez (2016) destaca las diferencias que la justicia de paz peruana tiene con la
estructura orgénica del Poder Judicial: a) Posee un marco normativo especial, b) un
aparato administrativo, también especial, c¢) tiene mecanismos especiales de
nombramiento, y, €) sus competencias no solamente corresponden a la funcion
jurisdiccional sino también a la funcidn notarial. En este punto cabe mencionar que, en
las capitales de provincia de nuestro pais, generalmente existen jueces de paz letrados y
también notarios publicos, de tal forma que los primeros ejercen funcion notarial muy
excepcionalmente, sin embargo, en las comunidades campesinas, no existen ni juez de
paz letrado ni notario publico, por lo que el juez de paz cumple funciones notariales en

dichas localidades.
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Guadalupe (2016) ha sintetizado los criterios con los que los jueces de paz
generalmente resuelven los conflictos: a) Valores y costumbres de la comunidad, con la
obligacion de priorizar los valores que establece la Constitucion, esencialmente los
derechos humanos de la persona; b) Las normas estatales; en consonancia con lo anterior,
los jueces de paz pueden aplicar las leyes, a pesar de que no es obligatorio que las
conozca, eso es de acuerdo a su razonabilidad, siempre y cuando se respete la integridad
fisica y moral de la persona; c¢) Su criterio personal, de acuerdo a su propio

discernimiento, apelando a su propia experiencia y sentido comun.

Para Ledesma (2010) y Valverde (2021), la costumbre es la fortaleza principal
para la resolucion de los casos y para el logro de este objetivo, sefialan como método
estratégico a la conciliacion, todo ello con la finalidad de mantener la armonia y el orden
dentro de la comunidad. Los autores mencionados observan, inclusive, que a veces el
conflicto entre dos ciudadanos puede escalar a un conflicto comunal, por lo que el
problema puede afectar a toda la comunidad. Sin embargo, a pesar de que los jueces de
paz sean jueces eminentemente conciliadores, también estan facultados a emitir
sentencias o establecer medidas de proteccion (Lovaton, 2017). La conciliacion que
ejercen los jueces de paz, de acuerdo a su intervencion, ha sido clasificada en tres formas

0 maneras, segiin Lovaton y Ardito (2002):

(...) 1) la transaccion, esto es, la conciliacion en la que el juez solo es un fedatario de un acuerdo
al que las partes han arribado previamente; 2) la conciliacion estandar. Es decir, aquella en la
que efectivamente el juez de paz cumple un rol mediador, sea acercando a las partes, sea
formulando propuestas de solucion y 3) la conciliacion impuesta, esto es, cuando el juez de paz

“impone” una solucion a las partes, pero estas, finalmente, aceptan firmando el acta (p. 40).

Sin embargo, Lovaton y Ardito (2002) también, observan el rol conciliador del
juez de paz en casos de violencia familiar. La ley define que estos pueden conciliar en los
“casos en que no exista juzgado de familia o juzgado de paz letrado”. Como parte de su
labor, los jueces de paz impulsan la firma de “actas de proteccion”, en las que se
implementen decisiones que protejan a las victimas, y buscan mecanismos de supervision

de las mismas.

En la misma linea Balbuena (2006), reflexiona sobre el mecanismo de la
“reconciliacion”, entre parejas por violencia familiar por parte del hombre hacia la mujer,

y considera que esta medida es discriminatoria y atenta contra los derechos de las mujeres,

29



ya que se sobrepone el criterio de la economia familiar y de la dependencia economica de
las mujeres y sus hijos frente al varén. Balbuena (2006) tiene mucha razén cuando
muestra su preocupacion, sin embargo, la ley N°30364 (ley para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar) vigente
desde el 2015, senala en los articulos 40 y 62, que en los casos de violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar no puede aplicarse la confrontacion ni

conciliacion entre la victima y el agresor.

Asi también, cuando se refiere a las comunidades campesinas, nativas y rondas
campesinas, los casos de violencia seran conocidos por sus autoridades jurisdiccionales,
y sino existe en la localidad un juzgado de familia o un juzgado de paz letrado, los jueces
de paz, son competentes para conocer este tipo de casos, quienes pueden dictar medidas
de proteccion a favor de las victimas. Sin embargo, no se conoce con certeza si los jueces
de paz estan capacitados y tienen las herramientas para actuar en estas situaciones, lo que

puede constituirse en una posible linea de investigacion.

Flores (2019) evidencia que los cambios administrativos para el mejoramiento
de la justicia de paz, como la promulgacion de la ley que la regula en el afio 2012, que
reconoce derechos y deberes de los jueces de pazy sefiala un nuevo régimen especial para
los mismos, mejoran la calidad del acceso ‘a la justicia en zonas rurales y urbano
marginales del pais. En la'misma linea Limache y Delgado (2017) concluyen que: “los
usuarios la califican como Muy Buena, relacionando la confianza, el trato y la atencion
con respeto a las partes en litigio” (p.100). Salazar (2020) determina que los usuarios
declaran estar conformes con las soluciones brindadas por el juez de paz del distrito frente
a sus casos, afiadiendo que los jueces de paz son autoridades que han sabido generar
confianza y respeto en los ciudadanos. Por su parte Ardito (2011) sefiala que la justicia
de paz peruana es una institucién Unica en América Latina, que implica una serie de
paradojas dentro de la administracion de justicia estatal, ya que los jueces de paz
administran justicia a nombre de la nacidén, pero toman decisiones segun tradiciones

comunales.

Otro grupo de especialistas destaca los aspectos positivos de la justicia de paz,
pero también observan algunos elementos que existen en la practica y que inclusive
pueden llevar a que la justicia de paz “invada” espacios de la justicia formal, ya que los

jueces de paz se ven forzados a resolver casos que estan fuera de sus competencias.
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Hoekema (2013), citado en Gitlitz (2020), muestra su preocupacion por que: “las reglas
formales (...) impuestas desde arriba (...) tienen la tendencia de reducir drasticamente las
nuevas competencias” (p. 244). Gitliz (2020) evidencia su recelo, ya que los jueces de
paz son presionados por los vecinos que se apersonan a los juzgados con la necesidad de
justicia y se ven practicamente obligados a resolver casos que estdn fuera de las
capacidades que la ley les confiere, pero éste aclara, que la mayoria de los jueces de paz
tiene claro que sus competencias estan referidas a conflictos por linderos o por problemas
entre parejas o entre vecinos, por lo que descartan ocuparse de delitos penales como robos

u homicidios.

En esa misma perspectiva Pasara (2019) acota que, para la solucion de los
conflictos inclusive se cae en resultados no considerados en las leyes, pues los jueces de
paz se ven forzados por las expectativas de las personas a trabajar casos fuera de sus
atribuciones legales. Sin embargo, ¢l advierte que, en muchos casos, sobre todo en el
ambito rural, las sentencias o soluciones que los jueces de paz determinan pueden ser mas
consensuadas entre las partes en conflicto y también son mas aceptadas que las que
hipotéticamente corresponderian a la justicia formal nacional, de legislacion
generalizadora y mucho mas represiva. La razén de esto es que los usos y costumbres,
comunes a ambas partes litigantes, son respetados. Asimismo, los jueces de paz, de
acuerdo a la Constitucion Politica de 1993, las leyes y reglamento de la justicia de paz
tienen limitaciones, que como sefiala Gitlitz (2020), son en sintesis que: “En lo ‘civil’,
solo pueden conciliar problemas de menor cuantia, en lo ‘penal’ solo pueden ver faltas,

las que no pueden conciliar sino estan obligados a sentenciar” (p. 266).

Por lo tanto, el requerimiento fundamental de los litigantes a los jueces de paz
es que administren justicia con inmediatez y practicidad, y como sefialan Pasara (2019) y
Gitlitz (2020), incluso les exigen soluciones por encima de sus competencias. De no
hacerlo, los jueces de paz se exponen a las criticas y rechazo dentro de la comunidad, con
la consiguiente pérdida de confianza y hasta con la posibilidad de ser denunciados en los
Organos de Control Disciplinario del Poder Judicial. Sin embargo, estas mismas
instancias no cuentan con estadisticas consolidadas de casos de destituciones de jueces
de paz, s6lo de modo referencial, en medios de comunicacion se encuentra informacion

aislada, como es el caso de destitucion de cinco jueces de paz entre los afios 2012 y 2017,
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por haber incurrido en faltas graves en el ejercicio de sus funciones y haberse pronunciado

sobre casos que no les competen (Agencia Peruana de Noticias Andina, 2022, 24 de julio).

No obstante, en el caso de la provincia de Canta, se tiene registrada una
destitucion de un juez de paz en el afio 2022, pero por razones diferentes a las sefialadas
lineas arriba, esto es, por haber desempefiado dos funciones simultaneas: una como juez
de paz y otra como teniente alcalde del distrito de Huamantanga, lo que esta considerado

como falta muy grave en el articulo 50, inciso 1 de la ley de justicia de paz.

Por su parte, Balbuena (2006) destaca que el trabajo de la justicia de paz descarga
de carga procesal al sistema formal de justicia porque soluciona casos de conflictos
verbales y conflictos rurales con su actividad. La autora también muestra su preocupacion
por la baja participacion de las mujeres como juezas de paz, lo cual explica en parte la
opinién que tienen las propias usuarias, quienes manifiestan que ellas preferirian una

jueza mujer, considerando que una mujer comprenderia mejor su problematica.

Siguiendo la problemadtica planteada por Balbuena (2006), queda la pregunta
acerca de los motivos detras de la baja proporcion de mujeres juezas de paz. Considero
que algunas posibles explicaciones se encontrarian en la cultura machista arraigada en la
sociedad rural, en el bajo nivel educativo de las mujeres, la postergacion historica de las

mismas para acceder a cargos de eleccion popular y publicos, entre otras posibilidades.

Sin embargo, cabe mencionar que en la provincia de Canta existen dos juezas de
paz en actividad que han sido electas por eleccion popular en las elecciones del afio 2022
y una ex jueza que ha terminado sus funciones el afio 2023. Como acotacion, es de
destacar que la Ley de justicia de paz vigente promueve la participacion de las mujeres
para el acceso al cargo de juezas de paz. Dicha promocion debe realizarse, de acuerdo al
reglamento de la Ley, para los procesos de eleccion y seleccion de jueces de paz por
medio de las Oficinas Distritales de Apoyo a la Justicia de Paz mediante campaiias de

difusion y educacion.

Finalmente, es necesario sefialar que, otros especialistas han dudado de la
eficiencia y eficacia de la justicia de paz. Castillo et al. (1999) consideraron que esta
institucion se ha quedado detenida en el tiempo, sin adaptarse a los cambios sociales y

con una progresiva pérdida de importancia frente al creciente poder de los sistemas
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formales. Sin embargo, desde la fecha de publicacion de la investigacion referida han
trascurrido veintiséis afos, y a pesar de las afirmaciones de Castillo et al., que la justicia

de paz se quedaria entumecida en el tiempo, esta sigue plenamente vigente.

Vilca (2018) observa que, si bien es cierto que el juez de paz resuelve de acuerdo
a sus normas o costumbres locales, es importante que se considere la interculturalidad e
interlegalidad para que sus resoluciones sean las mas convenientes y adecuadas. El autor
sugiere que los jueces de paz sean abogados o deben prepararse en leyes y actualizarse en
conocimientos de la realidad nacional y social que a su vez influyen en el pais y en su

comunidad local, para que puedan lograr armonizar lo tradicional y lo moderno.

Habiendo realizado una revision sobre la justicia de paz en el Peru, se puede
destacar que la utilizacion de la costumbre local es una de las principales herramientas
que los jueces de paz utilizan para resolver los casos, entendida como un derecho de la
comunidad. Al respecto Pefia (2017) sefiala: “(...) El derecho de la costumbre es el que
corresponde a la realidad de las personas identificadas con dichos lugares, y sobre todo
es el de un derecho no rigido para su aplicacion” (p. 200). Desde esta perspectiva interesa
conocer cOmo se presenta la fusion, yuxtaposicion o contradiccion entre el derecho formal
oficial con el derecho local de estas comunidades y para ello se recurre a la interlegalidad
como teoria de alcance medio que permite analizar y comprender la existencia y
experiencia de la justicia de paz. No obstante, existe un vinculo tedrico y metodoldgico
entre el pluralismo juridico y la interlegalidad, por lo que para efectos metodologicos se

incursiona primeramente en este enfoque para luego considerar a la segunda.

1.1.4. Pluralismo juridico

A partir de la literatura se ha identificado la importancia del concepto de
pluralismo juridico, referido a la coexistencia de distintos ordenes juridicos, uno de los
cuales es estatal y dominante, con otro orden juridico derivado de sectores sociales
ubicados dentro de un Estado. Wolkmer (2018) citado por Becerra (2023) entiende que
en el pluralismo juridico existen expresiones y practicas normativas en un determinado
espacio social y politico, siendo algunas oficiales y otras no, pero que son expresiones
que estan originadas en realidades materiales y culturales de los pueblos. Asimismo,
Espezua (2018) indica que el pluralismo juridico “(...) es una garantia de mejor justicia

para una sociedad plural porque permite una mejor interpretacion y comprension de la
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complejidad de los actuales acontecimientos que tanto la globalizacion y el

neoliberalismo est4 provocando en el Derecho” (p. 35).

Historicamente, el primero en hablar acerca del pluralismo juridico fue Otto von
Gierke quien a fines del siglo XIX teorizé sobre el pluralismo social y juridico, a pesar
de que no tiene un libro especificamente dedicado al tema. Monereo (2020), quién estudia
a Gierke, considera que este autor tiene claridad sobre la existencia de una variedad de
asociaciones independientes del Estado, en las que los ciudadanos delegando su
representacion pueden establecer comunicacion con éste. Ademas, Gierke reconoce que
el Estado es la asociacion mds importante de todas las demas existentes en el espacio
socio politico y territorial. Por ese mismo poder que detenta, las demas asociaciones estan

sometidas a las decisiones que €ste asuma.

Pese a lo indicado anteriormente, dichas asociaciones son capaces de producir
aspectos de derecho propio y autdnomo que se pueden ubicar fuera del sistema legal. De
acuerdo a Monereo (2020), Gierke apuesta por el pluralismo juridico, y considera que el
derecho social que surge de los grupos autébnomos en algiin momento se sublevaria frente
al paradigma juridico dominante y sobre la exclusividad estatal del Derecho. Monereo
(2020) destaca que la produccion de normas concebidas por toda la variedad de grupos
autonomos, organizaciones sociales y movimientos que integran la vida social también
deben tener importancia, porque incluso antes de que el Estado existiera, en sociedades

sin Estado, se practicaba formas de administracion legal.

Sanchez (2018) en el Estudio Preliminar que realiza en Wolkmer (2018), indica
que para Wolkmer, el Derecho estatal no es suficiente pero si es fundamental, necesario
e importante, pero que “cuando se habla de pluralismo juridico, éste cubre no solamente
précticas independientes y semiautonomas con relacion al poder estatal, sino también
précticas normativas oficiales y formales junto con practicas no oficiales e informales”
(p. 18). Asimismo, Sanchez (2018) recuerda a modo de critica que no todo lo que se
produce en las agrupaciones y colectivos sociales serd emancipatorio y beneficioso para
la comunidad y/o sociedad, de tal forma que la vision de Wolkmer (2018) puede ser
optimista, pues no tiene en cuenta que, inclusive al interior de estos grupos
semiautonomos se dan relaciones verticales de autoritarismo e inclusive puede tratarse de
grupos ilegales. En otras palabras, se puede entender que Wolkmer (2018) realiza una

critica al ordenamiento juridico dominante, por la manera de ejercerlo, aplicarlo e incluso
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comprenderlo, pero lo producido por estos grupos no necesariamente puede ser validado

y considerado en el cuerpo de la reglamentacion legal.

Por otra parte, Guevara-Gil y Thome (1992) analizan las principales concepciones
que la Antropologia del Derecho ha desarrollado respecto al pluralismo juridico: Estos
son los trabajos de Pospisil (1974), Moore (1973) y Griffits (1986). Primeramente,
realizan una revision de la Teoria Comparativa del Derecho de Pospisil (1974), quien
define al Derecho como “un conjunto de principios de control social institucionalizado,
abstraido de las decisiones tomadas por una autoridad legal (juez, jefe, tribunal o consejo
de ancianos)” (p. 289). Pospisil (1979) citado por Guevara-Gil y Thome (1982) contempla
que las leyes del Estado han considerado esencialmente a una sociedad monolitica y
hegemonica, sin tener en cuenta que en la misma existen subgrupos con una gran
complejidad cultural, con una variedad de formas y estrategias de ejercer la justicia, y que
inclusive esos oOrdenes legales existentes forman una estructura piramidal con
desigualdades tanto horizontales como verticales frente a un orden legal hegemonizante

que es el derecho estatal.

Moore (1973) citada por Guevara-Gil y Thome (1982) considera que el “Estado
es el protagonista de la dindmica social y el derecho es como su lenguaje y vehiculo para
controlar la sociedad” (p. 291). Ademds, sefiala que todas las sociedades estan
conformadas por diferentes espacios sociales, algunos muy pequefios que se van a situar
en el limite de esa construccion politica y legal y el resto de personas que se ubican en
otros d&mbitos. La autora también utiliza la definicién de niveles legales y multiplicidad
de sistemas legales, formulada por Pospisil, para considerar a lo que también denomina
“organizaciones intermedias”, donde se ubican: la familia, las asociaciones y otros grupos
sociales. Los espacios sociales tienen cierto nivel de autonomia de cara al sistema legal
general, mas amplio, que es la ley del Estado, por lo que estos espacios sociales también

intervienen para regular la vida social.

Guevara-Gil y Thome (1992) consideran que Moore no puede denominar derecho a todo
lo que se produce es esos espacios sociales a pesar de que existan estas normas en las
sociedades complejas, y proponen que se podria denominarles “reglamentacion”, de tal
forma que la denominacion Derecho solamente deberia ser para la norma del Estado. Los
autores indican que para Moore (1973) que los espacios sociales semi autobnomos, si bien

producen normas, reglas, costumbres, simbolos propios, son a la vez permeables a otras
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reglas o normas que son producidas por otros espacios mayores, que también son parte
de un Estado. Estos espacios sociales tienen autonomia que estd en funcion a su
consistencia interna, a la flexibilidad que presenten frente a otros espacios semi
autonomos y frente a la normatividad del Estado. Sin embargo, Guevara-Gil y Thome
(1992) coinciden con Moore (1973) al considerar que no se debe denominar Derecho a la
produccion de normas y reglas producidas por los diferentes sistemas semi autonomos,
porque se puede generar confusiones y una inadecuada aplicacion de las normas del

sistema oficial.

Seguidamente, Guevara-Gil y Thome (1992) sefialan que Griffiths (1986)
considera que un objetivo del pluralismo legal es quebrar a la conceptualizacion de
Derecho como el tnico y exclusivo productor de normas cuyo-amparo radica en el Estado.
Griffiths (1986) realiza una clasificacion de pluralismo legal fuerte y pluralismo legal
débil. El primero se presenta “cuando no todo el Derecho es estatal, ni se encuentra
administrado por un conjunto unico de instituciones legales estatales” (p. 294). Sin
embargo, considera que el Estado no tiene el privilegio de ser la fuente definitiva de

Derecho.

Guevara-Gil y Thome (1986) afiaden que cuando en una sociedad compiten
distintas formas de legalidad, se puede decir que se esta en pluralismo legal fuerte. El
pluralismo legal débil, se da cuando “dentro del marco del centralismo legal, ‘el Estado
dicta distintos cuerpos de ley para los diferentes grupos de la poblacion’ (p. 294).
Guevara y Thome sefialan que Griffiths considera que, si un Estado acepta a diferentes
cuerpos legales dentro de su territorio, se genera una gran complejidad dentro de un

sistema que usualmente es parejo.

Como se ha visto linea arriba, el pluralismo juridico implica la coexistencia de
diversos ordenamientos juridicos en una comunidad social organizada politicamente
sobre un territorio, pero aquella coexistencia tiene como sustrato la presencia de
individuos o de grupos sociales que tienen diversas visiones o cosmovisiones del mundo,
de la vida y de la naturaleza. Ello se da en contraposicion al centralismo y monismo
juridico que caracteriza al derecho estatal. En ese sentido, Ansion et al. (2017) consideran
que se puede unir al pluralismo juridico con el multiculturalismo en la realidad por la

existencia de diferentes sistemas juridicos que conviven con el sistema oficial, pero
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observan que no se encuentran en igualdad de condiciones, ya que el sistema oficial

siempre mantiene su hegemonia.

Gomez (2011) indica que a partir de la década de los ochenta se visibiliza a los
pueblos indigenas en la escena social mundial, y para Stavenhagen (2001) estos han
surgido como nuevos actores politicos y sociales en América Latina, haciendo cambiar
su relacion con el Estado, en base a sus antiguos reclamos y nuevas demandas. Albo
(2009) anade, ““este cambio tiene dos vertientes (...) como la del indio permitido, al que
se le van permitiendo diversos tipos de derechos, y la del indio alzado, que les sigue

exigiendo derechos que el Estado no estaba dispuesto a concederles” (p. 990).

Estas demandas de los indigenas que en un inicio eran presionadas por el “indio
alzado” van siendo otorgadas para el “indio permitido” como efecto multiplicador. En
concordancia, Yrigoyen (2011) destaca que las primeras exigencias de los movimientos
indigenas eran acceso a la tierra y al territorio. Sin embargo, afiade que a medida que los
Estados se van consolidando, se generan enfrentamientos entre los sistemas estatales y
las autoridades indigenas que administraban justicia, al extremo de criminalizarlas y
perseguirlas, hecho que continua hasta la actualidad. El Estado y sus instituciones
“toleran” a la justicia indigena mientras ésta se aplique en los espacios locales en
pequefias comunidades, pero si ésta se excede en su aplicacion y desborda los limites
legales permitidos o incurre en la violacion de algin derecho fundamental, es criticada y
estigmatizada como violenta y/o salvaje. Bazan (2017) fundamenta su critica al sistema
oficial formal ya que este considera que las reglas y normas de los sistemas subordinados,
no tienen capacidad para orientar y ordenar la vida de las personas y que inclusive pueden

ser victimas de persecucion.

Stavenhagen (2010) sefiala que, en relacion a la organizacion social y costumbre
juridica de los pueblos indigenas “la vida comunitaria indigena, y, por tanto, la viabilidad
de las culturas indigenas, dependen de la vitalidad de la organizacion social del grupo, y
en muchos casos del uso activo de la costumbre juridica local” (p. 64). Por esa razéon una
de las demandas importantes de estos movimientos fue el reconocimiento de la costumbre

juridica y de las autoridades que se encargaban de ejercer justicia en estos espacios.

Para Gomez (2011), la mayor parte de las Constituciones de América Latina han
sido modificadas para dar cabida e importancia a las demandas indigenas, lo que

posibilité la generacion de debates sobre el caracter de un Estado hasta entonces
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esencialmente monocultural, y sobre el pluralismo juridico donde conviven diferentes
pueblos con diferentes realidades juridicas y diferentes concepciones de la justicia (p.

276).

En esta coyuntura a nivel internacional, dos importantes instrumentos de
derechos humanos van a considerar a los pueblos indigenas y sus formas de sancionar los
delitos: El Convenio 169 de la OIT (1989) y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
Derechos de los Pueblos Indigenas (2007). EI Convenio 169, en sus articulos 8 y 9
sefalan que cuando se aplique la legislacion del Estado, se debe tener respetar que los
pueblos tienen sus costumbres, instituciones y su derecho consuetudinario, con lo que
ellos reprimen los delitos que cometen sus integrantes, siempre que no sean incompatibles
con los derechos fundamentales considerados en el sistema juridico nacional ni con los

derechos humanos internacionalmente reconocidos y aceptados.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas
en su articulo 34, sefiala que “Los pueblos indigenas tienen derecho a promover,
desarrollar y mantener sus estructuras institucionales y sus propias costumbres,
espiritualidad, tradiciones, procedimientos, practicas y, cuando existan, costumbres o

sistemas juridicos, de conformidad con las normas internacionales de derechos humanos”

(p. 13).

El Convenio 169 marcé un hito en el reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas, pues no solo se reconocieron derechos individuales sino colectivos
relacionados a la autodeterminacion, el autogobierno, la consulta previa, el derecho a la
tierra y territorio, el ejercicio de su derecho consuetudinario, entre los principales. Por lo
tanto, (..) el Convenio 169 de la OIT plante6 una reforma parcial del sistema de Estado
nacion vigente, al reconocer y proteger los territorios de los pueblos ancestrales y hasta
reconocer sus derechos como pueblos” (Ortiz, 2014, p. 6). Si bien estos procesos estan
vinculados directamente con el ejercicio de los derechos de la poblacion indigena, sirven
de marco para comprender cambios en la legislacion peruana que también son relevantes
para la poblacién campesina, ya que hacen referencia a variaciones en la forma de

comprender y administrar las diferencias culturales.

Sanchez (2021) destaca que la aceptacion del pluralismo juridico en los méaximos
tribunales de justicia de los Estados es producto de todas las movilizaciones, acciones de

demandas y resistencia que los pueblos indigenas han realizado, pero también de la
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voluntad y aceptacion del Estado para admitir y reconocer las demandas de los pueblos
que a lo largo de su historia fueron relegados sin posibilidad de presencia en las decisiones
del poder nacional. Esto para los pueblos indigenas es de gran importancia y significado,
ya que representa eliminacion de la permanente situacion de subordinacion y exclusion
que han vivido. De esta manera, los ciudadanos de los pueblos indigenas tienen la
posibilidad de intervenir como autoridades tradicionales y jurisdiccionales

simultaneamente dentro de sus comunidades.

Sin embargo, Yrigoyen (2011) considera que “el multiculturalismo favorecio el
reconocimiento de derechos de grupo para los colectivos indigenas, incluyendo el derecho
a su propio derecho y justicia, en tanto los indigenas eran concebidos como “grupos
culturalmente diversos” (p. 145). Es decir, se reconoce su existencia y la diferencia entre
estos, pero no se posibilita la integracion de ambos, por lo tanto, tienen sus propias formas
de concebir “su justicia”. No obstante, en los anos noventa en el Periiy en América Latina,

se impulsan reformas estructurales impulsadas por organismos multilaterales.

Precisamente, Sieder (2021), advierte que esas reformas se ejecutaron en el
marco del neoliberalismo, caracterizado por la reduccion del Estado, predominancia del
mercado y la presencia de la sociedad civil, destacando el rol “competente” del individuo
y de la emergencia del “capital social”. Todo ello ha permitido la integracion de las
economias latinoamericanas a las grandes economias mundiales. Sieder (2021) prosigue
en su andlisis y sefala que, si bien es cierto el discurso multiculturalista enarbola los
derechos indigenas e incluso apoyan al “etnodesarrollo”, existen serias dudas frente al
objetivo ultimo de este proceso. Se pregunta si serd una estrategia de los organismos
multilaterales para asimilar a los pueblos indigenas, o si es que la presion de los

movimientos sociales ha logrado que se ejecuten cambios y reformas en favor de estos.

En ese mismo sentido, Sierra et al. (2011), afirman que las politicas estatales
utilizan el discurso del multiculturalismo para “atomizar los poderes regionales y
mediatizar las demandas autondmicas de los pueblos indigenas al reducir los derechos
culturales a su minima expresion o al propiciar espacios de regulacion acotados,
fragmentados y subordinados a las 16gicas del derecho estatal (p. 18). Estos cambios han
permitido el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, pero no ha

repercutido en el desarrollo econémico de los mismos.
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Ademas, Sierra et al. (2011) manifiestan que el multiculturalismo solamente
considera que la diversidad estd enmarcada en las diferencias culturales y se prioriza el
reconocimiento de los derechos culturales, y deja de lado, principalmente las
desigualdades econdmicas, sociales y politicas que son en esencia el origen de la

exclusion y marginacion de los pueblos indigenas.

En el caso de Pert, la Constitucion Politica de 1993, en su articulo 149 sefnala

que:

“Las autoridades de las Comunidades Campesinas y Nativas y las Rondas Campesinas, pueden

ejercer las funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial de conformidad con

el derecho consuetudinario, siempre que no violen los derechos fundamentales de la persona La

ley establece las formas de coordinacion de dicha jurisdiccion especial con los Juzgados de Paz

y con las demas instancias del Poder Judicial” (p. 59).

La interpretacion de este articulo de la Constitucién permite la vigencia de la
justicia aplicada por la jurisdiccién comunal, y la justicia de paz respaldada por su propia
ley (29824). Ambas justicias son aplicadas en el mundo rural, sin embargo, la justicia de

paz también es aplicada en las zonas urbano marginales de las ciudades del pais.

En el desarrollo de la investigacién se ha encontrado que las comunidades
campesinas de la provincia de Canta han hecho suyas la justicia de paz, de tal manera que
ellos delegan de resolucion de sus conflictos a los jueces de paz. Asi, son estos quienes
resuelven los casos de acuerdo a los usos y costumbres locales, como se vera mas adelante

en el Capitulo III.

1.1.5. Interlegalidad

Este concepto para efectos de la investigacion, se clasifica en dos grandes grupos
de definiciones. Las primeras pertenecen a socidlogos o pensadores afines a tendencias

filosoficas, y las segundas, a especialistas juridicos y de antropologia juridica.

En cuanto a la primera definicion de interlegalidad, desde una perspectiva
sociologica, el representante mas destacado es Sousa (1987), quien define la
interlegalidad como la interpretacion fenomenologica del pluralismo juridico existente en
la sociedad en general. En ésta, el Estado no es el Unico titular y provisor del Derecho, y
dada la complejidad de la sociedad, hace que las personas se encuentren expuestas y

sometidas a diferentes legalidades, situacion que resulta mejor explicada por la
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interlegalidad. Segun los fundamentos de Sousa, tal interlegalidad se caracteriza por su
fluidez y dinamismo, con fronteras porosas entre los diferentes drdenes legales, y como
estos mismos espacios juridicos no son coincidentes, el resultado serda una fusion

irregular, pero a la vez inestable inconstante de leyes y sistematizaciones juridicas.

Teubner, (1998) citado en Nickel (2015), ha criticado el término interlegalidad
desde una perspectiva de sistemas. Considera el pluralismo juridico “postmoderno” de
Santos interesante, pero sugiere que le falta precision analitica y observa que es dificil
reconstruir las conexiones entre los sistemas social y legal, y aplicar términos como los
que utiliza Sousa le generan confusion y dudas. Por su parte, Benda-Beckmann (1988),
citado por Sierra (2011) considera que la interlegalidad debe considerar un nivel de
conciencia juridica de los sujetos, y cabria la pregunta, si €stos tienen conciencia de que
fluctiian en estos diferentes drdenes juridicos, incluso en distintos ambitos judiciales que
exigen la utilizacion de leyes y normas diferentes, 0 si ya se ha constituido en parte del
habitus de la persona, que a su vez serd un aspecto no consciente que se convierte en parte

de su vida cotidiana.

Las definiciones antropologicas de interlegalidad tienen influencia del concepto
previo de interculturalidad. Se plantea en tales definiciones una subsuncién de aquella
dentro de la interculturalidad, pero, a diferencia de la definicion filosofica, existe el
reconocimiento de conflictividad en la aplicacién de la interlegalidad con los 6rdenes
juridicos hegemonicos. Tal resistencia, tanto al didlogo como a la aplicacion de acciones
interlegales, se presenta entre la legislacion oficial, o las legislaciones principales dentro
de un Estado, y las normatividades consuetudinarias de comunidades campesinas e

indigenas.

Sierra (2011) considera que, en la interlegalidad, los diferentes sistemas legales
que existen, son a la vez indicador de la existencia de diferencias culturales que la ley
muchas veces no considera, estos se convierten en opciones para que los ciudadanos de
los pueblos originarios decidan recurrir a ellos. Esta misma situacion se constituye en
plataforma para que estos ciudadanos presionen de manera individual y/o colectiva para
que sus derechos sean aceptados desde sus propias Opticas de derecho. La autora
considera que los pueblos originarios, desde estas practicas de sus propios sistemas

juridicos efectian una resistencia ante el sistema oficial del Estado nacion.
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Espeztia (2017) afirma que la justicia es un valor social y a la vez préctica
cultural propia de la sociedad que inclusive puede existir al margen del Estado, y
recomienda que al practicar justicia se debe considerar los derechos de las personas y de
los colectivos, teniendo en cuenta las desigualdades e inequidades que existen para una
mejor convivencia social, desterrando la intolerancia que las instituciones y élites
practican. Ansion et al. (2017) destacan que se presenta un enriquecimiento mutuo por
parte de los sistemas juridicos que existen en la sociedad; no necesariamente se presenta
solo la influencia hegemonica del sistema estatal desde una perspectiva moderna y
monista del derecho, sino que también se presenta la influencia de los saberes
tradicionales indigenas con su bagaje de principios y medios de resolucion de conflictos

hacia el sistema nacional.

Asi también, Ansion et al. (2017) encuentran dos problemas en una investigacion
realizada en Ayacucho respecto a la interlegalidad. En primer lugar, la necesidad de
entender la articulacion de sistemas juridicos y sociales distintos, o de esos sistemas con
otras practicas poco integradas en sistemas coherentes. Los autores consideran que existe
un beneficio mutuo entre ambos sistemas, porque no solamente existiria influencia del
orden estatal dominante, sino que los sistemas subalternos, colonizados, también pueden
lograr influencia en el sistema hegemonico. El segundo problema que encuentran se
refiere a la posibilidad de establecer una separacion estricta entre ambos sistemas, es
decir, si es que son dos o mas sistemas separados propiamente dichos, ademas de
preguntarse si es que las practicas, normas, prineipios y procedimientos comunales siguen

siendo un sistema como tal y qué los define como uno.

Ademads, Ansion et al (2017) advierten que su experiencia de investigacion en
Ayacucho les hace reflexionar y a la vez se les dificulta concluir que persista un sistema
de justicia comunal puro, completo y tunico porque la institucion comunal se ha
desvanecido en la localidad que estudian. No obstante, sefialan que la justicia comunal no
ha desaparecido, ya que sus preceptos y mandatos se expresan en las decisiones de las
autoridades judiciales como el juez de paz, el juez de paz letrado y el fiscal provincial.
De esta forma, si bien se ha debilitado la distincidon entre justicia estatal dominante y

justicia comunal, la segunda ha influido la ejecucion de la primera.

Espeztia (2019) aborda la mentalidad y subjetividad de las personas frente al rol
de la interlegalidad: “Se trata de dialogar con “el Otro” sin discriminarlo y reconociendo

su valor como ser emisor y constructor de una cultura” (p. 47). De esta manera, es

42



necesario conocer la interpretacion y valor que son atribuidos a los eventos y experiencias
de interlegalidad fusionadas con la interculturalidad, porque muchos de estos aspectos se
ubican en el orden del significado y pensamiento. Por tanto, existen vinculos entre lo
social y lo legal, ya que los 6rdenes legales son producto de la propia cultura y
circunstancia social de las personas y, con las experiencias analizadas por los autores se
demuestra la interpenetracion y entrelazamiento de los ordenes legales ya sea entre el
orden hegemonico dominante que influye al colonizado, pero con este segundo a su vez

teniendo la capacidad de influir en el orden “principal”.

Hoekema (2013), en ese mismo sentido confirma lo sefialado por Ansion et al.
(2017), mostrando la “Interlegalidad al revés”, en el sentido que autoridades estatales
como jueces, policias, prefectos, tenientes gobernadores, representantes de la sociedad
dominante y de sus instituciones, asumen valores, costumbres, formas y mecanismos de
demostrar casos de las propias sociedades minoritarias como las comunidades
campesinas. Asimismo, Sousa (2013) ratifica lo antes mencionado y destaca que la
interlegalidad es una muestra de que las personas han ido adquiriendo conocimiento de
las dos justicias, y que son ellas las que van a decidir cudl de las dos les conviene utilizar

de acuerdo a las necesidades y circunstancias que se les presenta en su vida cotidiana.

Una definicion de este tipo corresponde a Hoekema (2008), quien considera a la
interlegalidad como un proceso social de mutua penetracion entre distintos espacios
legales; para ¢€l, tales espacios serian el derecho indigena y el derecho oficial del Estado.
Completa su tesis con el surgimiento de una justicia hibrida o mixta y ofrece ejemplos
concretos de tal estructura combinada en ciertos casos de Pert y México. Este
planteamiento puede tomarse como una definicion vélida en lo que respecta a la existencia
precaria de una legislacion indigena o comunal muy concreta y referida a aspectos de
supervivencia. En lo que respecta a la justicia de paz, coloca un ejemplo muy interesante
que sucede en Pert: En la comunidad nativa de Atahualpa, en la provincia de Satipo,
region Junin, los lideres awajun aceptan la figura estatal del juez de paz, quien a pesar de
que es de la misma comunidad debe aplicar en sus decisiones las costumbres de la

comunidad y las leyes estatales.

Aqui la interlegalidad se evidencia porque la imagen y autoridad del juez de paz
son incorporadas como parte de la cosmovision y mundo de la vida de la propia
comunidad. La reflexion del autor va en el sentido de que el caso muestra una apropiacion

de la autoridad estatal desde abajo modificando esa introducciéon como algo importante
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para la dindmica comunal. Sin embargo, también se pregunta si puede ser una estrategia
de la comunidad acercarse al sistema normativo estatal para alcanzar mas derechos

oficiales de los que ya ha venido adquiriendo.

En esta investigacion se decide considerar la interlegalidad en la version
antropologica de interaccion dialdgica de dos sistemas juridicos, uno de ellos dominante
y otro oral, minoritario, de acuerdo con las condiciones concretas de cada pais. Esto
implica que la influencia que ejercen entre si puede ser de distinta intensidad.
Particularmente para Peru esta definicion de interlegalidad es mas cercana a la realidad,
y respecto al tema de investigacion, la justicia de paz en Pera esta normada por las leyes
formales del estado, pero su ejercicio se realiza mediante dos normas, la general o formal
y la local o consuetudinaria. Las normas locales no estan escritas, perviven en la cultura
de las comunidades, de manera que el juez de paz decidiria la mejor via posible para la
solucion de algunos conflictos locales y en otros conflictos, con una especie de
combinacion de derechos. No obstante, Hoekema (2013) advierte que, en estos procesos
concretos, por lo general, no se traslada la regla local o costumbre por completo, sino que

se obtiene una jurisprudencia distinta tanto a uno como otro ordenamiento juridico.
1.2. Ciudadania y ejercicio de ciudadania

Horrach (2009) sefiala que “Si pretendemos entender la raiz de su sentido (de la
ciudadania) deberiamos tener en cuenta cosas muy basicas referentes a ella y a la
democracia; una cosa y otra, aunque no sean exactamente lo mismo, resultan
inseparables” (p. 2). Ambos conceptos en la realidad estdn en permanente movimiento,
ambos siempre tienen la posibilidad de cambiar, e inclusive puede afirmarse que son
conceptos inacabados. En ese sentido, se debe especificar primero que la ciudadania no
se trata solamente de una categoria tedrica e intelectual, sino también de un concepto
formal normado en las Constituciones de los paises o en su legislacion fundamental. Esto
implica que, luego de la revision tedrica de las posiciones sobre ciudadania, hay que

adicionar una definicidén concreta para el pais dentro del marco legal correspondiente.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que los ciudadanos adquieren y van
formando significados de ciudadania que, directa o indirectamente, toman en cuenta en
su vida cotidiana y en las acciones que realizan. Ademas, la accion estatal de modulacion
del ejercicio de la ciudadania, en concordancia a las contingencias gubernamentales,
también delimita aspectos importantes de lo que es ciudadania. Por lo tanto, si bien desde

una perspectiva tedrica pueden establecerse distintas definiciones de ciudadania, estas no
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necesariamente coincidiran con la vision que tienen el Estado primero y los ciudadanos
después sobre este concepto y sus implicancias. En esa linea Lopez (1997) manifiesta que
“no existe una historia tnica de la ciudadania en el mundo moderno. Su emergencia y
desarrollo no siguen un Unico patrén ni asumen la misma forma. Ni el punto de partida,

ni el proceso, ni los resultados son idénticos” (p. 73).

De acuerdo a Marshall (1949), la ciudadania es “un estatus que se otorga a los
que son miembros de pleno derecho de una comunidad. Todos los que poseen este estatus
son iguales en lo que se refiere a los derechos y deberes que implica” (pp. 312-313). El
concepto alude para este socidlogo al acceso de derechos civiles, politicos y sociales; sin
embargo, las circunstancias en las que el autor define a la ciudadania son mas ajustadas a
la realidad de Inglaterra del siglo pasado y, por.otro lado, realiza una correlacion historica
entre el desarrollo del concepto de ciudadania y la historia politica para consagrar los
derechos humanos: Asi, en primer lugar, se conquistaron los derechos civiles (igualdad
ante la ley), luego los derechos politicos (como la votacion universal) y finalmente los

derechos sociales (salud, educacion, entre otros).

Zudiga (2010), al analizar la ciudadania desde la perspectiva de Marshall, la
estructura de la misma forma. Este autor senala que es “una categoria compleja compuesta
por tres dimensiones: una dimension civil, otra politica y otra social; que exige, a su turno,
la estructuracion de equilibrios virtuosos entre Democracia y Estado, por una parte,
Capitalismo y Mercado, por la otra” (p. 139), sin embargo, conseguir este tipo de armonia

en estos aspectos queda como reto para los diferentes tipos de sociedades.

Frente a esta observacion Jelin (1996) complementa la idea, afirmando que la
ciudadania para Marshall era un estatus: Mientras mas acceso a derechos tenia el sujeto
era mas ciudadano, pero existe la dificultad de conseguir derechos en el sistema capitalista
por la propia naturaleza egoista del mismo. Por otro lado, Jiménez (2013), resena la
concepcion de Arendt respecto a ciudadania. Este concepto en la autora tiene dos
dimensiones; una dimensioén diagnostica, basada en la evolucion histérica del concepto
de ciudadania desde Aristoteles; y una dimension ética, propuesta como deber o programa
por cumplir de lo que deberia ser la ciudadania. Por un lado, la ciudadania es un proceso
de maduracion moral y politica en la persona, por lo cual tal asuncion depende del
contexto concreto que rodea a esa persona, contexto que en principio es cambiante. Sin
embargo, por muy hostil que sea el contexto, Jimenez (2013) sefiala que Arendt (1951),

insiste en que la potencialidad del individuo es un pardmetro a priori, tal vez encarnado
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en algunos pocos que son conscientes del ejercicio de la libertad que supone su decision
de ejercer la politica mediante el didlogo y el convenio del bien comun, aunque no sea

posible dentro de los contextos concretos.

Arendt define una dimension ética de ciudadania, la cual podria estar activada
en los hechos en algunos paises, mientras que otros no. Arendt llama a su propuesta
“ciudadania democratica” la misma que, si se dan las condiciones se ejerce desde los
individuos, sin necesidad de la presion legal ni politica del Estado o de otra fuerza exterior
a estos (Jiménez, 2013). Para Arendt, la politica debe ser ejercida por una ciudadania
responsable y plural, libre del individualismo producido por el miedo, una ciudadania que
esté dispuesta a llegar a acuerdos sobre los asuntos que le son comunes, sin ser tutelada

por ningln agente exterior a ella misma.

Por otra parte, Mejia et al. (2020) afirman que este concepto ha sido
intensamente modificado o reactualizado principalmente por los conflictos sociales,
politicos y culturales dentro de distintas sociedades y dentro de la sociedad mundial.
También consideran que en la época contemporanea estd creciendo, en diferentes
vertientes, una corriente de opinién donde el hombre en general impulsa una voluntad de
cambio, luchando por la autonomia en las decisiones personales y de grupo, por la
equidad y la informacion en las decisiones que competen a todos. Los autores consideran
que los productos de esta difusion discursiva son la conformacion de diversos tipos de
ciudadanias, las cuales superan las versiones clésicas, liberales y republicanas, para dar
espacio a ciudadanias no oficiales que configuran a la vez una ciudadania inclusiva en
sentido extenso. Los autores especifican que el gjercicio ciudadano es muy importante en
todos los aspectos de la vida de las sociedades y de la comunidad local, aunque dejan
entrever que se trata de una aspiracion o un deber, pero todavia no de una practica

efectiva.

Benedicto y Moran (2002) vinculan a las ciencias sociales y a la ciudadania
como aspecto positivo para analizar y comprender las dindmicas sociales al interior de las
democracias occidentales, en la idea que las discusiones de la teoria social y politica han
girado en torno a la ciudadania y sobre sus actores que son el Estado y los ciudadanos,
los vinculos entre ellos que corresponden a los derechos y obligaciones que mutuamente
se establecen dentro de las sociedades modernas. Si bien es cierto que la emergencia de

la ciudadania ha permitido la expresion y participacion de los ciudadanos en el espacio
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publico, también es necesario tener en cuenta que la ciudadania al igual que la democracia
continta siendo un ideal por alcanzar, y por consiguiente estan sometidas a constante
redefinicion y resignificacion, de acuerdo a las dinamicas sociales, econdmicas, culturales

y politicas.

Sin embargo, hay otras posiciones que alertan por la pérdida de vigencia del
concepto, no tanto por su debilidad teodrica, sino por una lenta erosion de la ciudadania
practica debido al escepticismo, el individualismo o el egoismo. Gamio (2021), al
respecto cree que la sociedad moderna impone una tension excesiva a los individuos,
entre ellos a los ciudadanos, debido a las presiones del trabajo, el consumo y actividades
sociales minusculas y personales (amigos, familiares, colegas). El resultado es una
dedicacion exclusiva a los-asuntos intimos y personales, de relacion, de trabajo y de
supervivencia o acumulacion; indiferencia respecto de los asuntos publicos, hacia las
obligaciones civicas y una renuncia inconsciente y frivola a la libertad politica, entre
otras. Todo esto deriva en el favorecimiento de la emergencia de lideres o gobiernos
autocraticos impulsados por minorias activas y respaldados por la indiferencia referida de

la mayoria de los ciudadanos.

No obstante, independientemente de las posiciones que existen sobre la
ciudadania, y perspectivas tedricas, para efectos de la investigacion y siguiendo a
Sermefnio (2004) y Tamayo (2006), como se cité en Espinosa (2009), la nocion de
ciudadania tiene que ver con, en primer lugar, la obtencion y posesion de derechos y
deberes puestos en practica por los ciudadanos en una sociedad determinada, en segundo
lugar por la pertenencia de los ciudadanos a un Estado nacién, y, en tercer lugar, que
tengan la posibilidad de participar en los asuntos de la vida publica en las diferentes

esferas, ya sea politica, social y cultural (p. 96).

Desde este tercer aspecto es que se entiende que la ciudadania comprende la
participacion de los ciudadanos en los asuntos de la vida publica. Arcos (2020) destaca el
vinculo entre la participacion ciudadana y el ejercicio de ciudadania mientras especifica
que tal participacion aceleraria la aplicacion de las leyes. En este sentido se trataria de
una participacion funcional a las instituciones, siempre y cuando la participacion integre
a todos los estratos sociales. Sin embargo, el ejercicio de la ciudadania apunta a ser
transformador porque, en la practica, también reclama respecto a las insatisfacciones de

los ciudadanos; es decir, muchas veces los movimientos sociales o politicos aluden a los
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derechos ciudadanos incumplidos o vulnerados por las coyunturas de la politica

gubernamental o estatal.

1.3. Ciudadania y participacion ciudadana

La participacion ciudadana en términos generales es la intervencion de los
ciudadanos en los asuntos que implican expectativas, opiniones y propuestas para la toma
de decisiones que les beneficien de manera particular y/o grupal. Ziccardi (1998) ha
desarrollado dos conceptos que permiten comprender la participacion ciudadana; en
primer lugar, destaca que el ciudadano es miembro de una comunidad y que puede
representar intereses particulares, entendidos como no individuales, sino pertenecientes a
un grupo de ciudadanos que enarbolan una propuesta o coinciden en algln tipo de interés
que es de perspectiva publica. En segundo lugar, destaca la importancia que tiene la
participacion ciudadana en la construccion de la gobernabilidad y la democracia para
incluir las propuestas y demandas ciudadanas ante quienes toman las decisiones de

gobierno.

En relacion a la participacion ciudadana como ejercicio de ciudadania, Espinosa
(2009) analiza dos logicas de actores para la participacion ciudadana; por un lado, el
Estado, el cual promueve una serie de actividades y medidas por medio de las cuales los
ciudadanos participan en los asuntos publicos; a aquellos se los incluye con la intencion
de mantener espacios y posibilidades de accion que le posibiliten al Estado mayor
gobernabilidad, es decir, es una estrategia para mantener satisfechos a los ciudadanos.
Por otro lado, la l6gica social, segiin este autor, es la decision de grupos de ciudadanos
que promueven presiones, desde la base o desde sus instancias de poder o influencia,
entendiéndose del lenguaje moderado del autor que se trata de presiones no violentas,
para “abrir espacios” para sus peticiones o reivindicaciones a través de las instancias

ordinarias y extraordinarias del poder gubernamental.

En esa misma linea Ziccardi (1998), como se cit6 en Guillén et al. (2009), ha
sefialado que es posible que la participacion ciudadana tenga mas probabilidades de éxito
en los pequenos espacios de decisiones, porque los ciudadanos establecen relaciones y
son beneficiarios de los bienes y servicios que provee el Estado; precisamente en esos

espacios se forman las dimensiones politica y social de los ciudadanos.

Es en el espacio publico entonces en el que se evidencia la importancia de la

participacion ciudadana en el tratamiento de los asuntos publicos y es esto tltimo lo que,
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en algunos casos, se convierte en un eslabon entre la ciudadania organizada y el Estado.
Cunill (1991), citada por Guillen et al. (2009), sehala dos dimensiones de la participacion
ciudadana, la primera de las cuales es educativa y cotidiana, la socializacion del individuo
en la politica formal; entre tanto la otra dimension, contingente y no siempre efectiva, se
define como la ampliacion de lo estatal hacia la sociedad. Para ellos, participar es actuar
y decidir, es transformar el medio en que se vive, por lo que se necesita ciudadanos con
capacidad de decision, que tengan la capacidad de nombrar a sus gobernantes. A su vez,
la participacion ciudadana es pertenecer a organizaciones que buscan que los derechos se
cumplan y sean atendidos por los diferentes gobiernos, y que se pueda incidir en la vida
politica. Precisamente la participacién ciudadana alude a formas y estrategias que los

grupos sociales utilizan para elaborar acuerdos con el Estado.

Por su parte, Ballon (2009) ha sintetizado a las formas de participacion que
implican un doble movimiento, a) desde abajo, propugnada por los grupos menos
favorecidos, no hegemonicos que han presionado y han conseguido democratizaciones y
ampliacion de derechos en espacios histéricamente adversos, y b) desde arriba, como
parte de procesos legitimadores y modernizadores del Estado y como soluciones a las

problematicas y propuestas planteadas por los grupos organizados.

Desde esta mirada, la participacion que se impulsa desde arriba es ejecutada para
continuar el estatus quo prevaleciente y ha sido utilizada como estrategia para lograr
clientelismo, y legitimizacion del Estado y mantener un curso de cosas. No obstante, lo
anterior, la participacion impulsada desde abajo ha conducido a una ampliacion de los
derechos y el crecimiento del ejercicio ciudadano. Para fines de esta investigacion se va
a entender a la participaciéon ciudadana como: ‘“el proceso mediante el cual los
ciudadanos, de manera individual o colectiva, ejecutan una accion con la perspectiva de
vincular una expectativa, valoracion u opinion con los espacios politico y publico” (p.91)

(Constantino, 2000 como se cité en Sanchez, 2019).

Se tiene en cuenta, ademas, que la participacion ciudadana es un derecho de los
ciudadanos, pero también una obligacion del grupo para aportar, proponer y vigilar las
decisiones que involucran las politicas publicas del Estado. Ziccardi (1998), como se citd
en Sanchez (2009), ha clasificado a la participacion en cinco tipos. Dentro de estos, es
posible identificar participacion ciudadana institucionalizada e incluyente en la

experiencia de eleccion del juez de paz y al ejercicio de la justicia de paz por parte de los
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jueces electos para el cargo, en tanto se sustenta en normativa establecida por el Estado
para que el conjunto de ciudadanos de determinados centros poblados, distritos y/o
comunidades campesinas elijan a uno de ellos como autoridad judicial, siendo esta
funcion también una forma de participacion ciudadana del juez electo una vez que ejecuta

las funciones del cargo encomendado.
a. Participacion institucionalizada:

Estd reglamentada para la participacion de la ciudadania en eventos de

participacion ciudadana de los gobiernos y espacios locales.
b. Participacion no institucionalizada:

Ya sea participacion formal o informal, sin ser reglamentada
c. Participacion autonoma:

Participacion por intermedio de organizaciones que proponen cambios en

beneficio de los ciudadanos. No son controladas ni por el gobierno ni por el Estado.
d. Participacion clientelistica:

En la que los ciudadanos se vinculan mediante favores y dadivas por parte del

Estado y los grupos de poder.
e. Participacion incluyente:

Es la que impulsa la participacion sin excepcion, muy al margen de que los

ciudadanos tengan opciones partidarias, religiosas, politicas, etc.

Finalmente, hay que acotar un aspecto que sera fundamental para la presente
investigacion: cuando la participacion es practicada en sociedades democraticas, no
solamente serd ejercida en niveles macro en procesos nacionales, sino en espacios
menores como regionales, distritales y comunales; lo que Stavenhagen (2001) citado por
Thompson (2002) manifiesta, que hay que tomar en cuenta que este mundo es diverso,
por lo que es necesario que la participacion tenga en cuenta las formas de eleccion,
alternativas y decisiones politicas que son propias de los pueblos indigenas y/o
comunidades, a pesar de que sus resultados o experiencias solamente sean validas para

esos grupos y no sean prolongables al Estado-nacion, pero que a la vez permiten la
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convivencia social y se convierten en una forma de contencién para que el sistema de

justicia oficial no se vea desbordado, como es el caso de la justicia de paz.
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CAPITULO II: MARCO METODOLOGICO

En este capitulo se precisan los procedimientos que se han utilizado en el
desarrollo de la investigacion. Se plantea el problema de investigacion, tipo y disefio de
la misma, teniendo en cuenta que, como es una investigacion de disefio anudado o
incrustado, y para una mejor comprension y coherencia, se ha optado separar las dos
dimensiones cualitativa y cuantitativa y seguir la metodologia correspondiente para cada

una de ellas, para luego integrarlas en el andlisis de resultados.

Dentro de la dimensioén cualitativa se considera las categorias para el analisis
cualitativo, universo y muestra de jueces de paz de las comunidades campesinas de la
provincia de Canta, criterios de inclusion y exclusion, instrumento de recoleccion de
informacion para la dimensién cualitativa, y el analisis y tratamiento de la informacion
cualitativa. Por otro lado, dentro de la dimension cuantitativa se considera el tipo de
muestreo, subvariables, aplicacion de instrumento y procesamiento de la informacion
cuantitativa, criterios de inclusion y exclusion. Finalmente, se consideran los aspectos

¢éticos para ambas dimensiones.

2.1. Problema

El problema de investigacion es el siguiente: ;Como se manifiesta la aplicacion
de la justicia de paz con las practicas de interlegalidad y el ejercicio de ciudadania, desde
la perspectiva de los jueces de paz y de los ciudadanos de comunidades campesinas de la

provincia de Canta?

2.2. Objetivos

2.2.1. Objetivo general
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Analizar la aplicacion de la justicia de paz con las précticas de interlegalidad y
el ejercicio de ciudadania desde la perspectiva de los jueces de paz y de los ciudadanos

de comunidades campesinas de la provincia de Canta.

2.2.2. Objetivos especificos

a. Objetivo especifico 1
Estudiar la aplicacion de la justicia de paz con las practicas de interlegalidad desde
la perspectiva de los jueces de paz y de los ciudadanos de comunidades
campesinas de la provincia de Canta.

b. Objetivo especifico 2
Interpretar la aplicacion de la justicia de paz con el ejercicio de ciudadania desde
la perspectiva de los jueces de paz y de los ciudadanos de comunidades
campesinas de la provincia de Canta.

c. Objetivo especifico 3
Determinar la influencia de la eleccion directa de los jueces de paz en el ejercicio
de ciudadania desde la perspectiva de los jueces de paz y de los ciudadanos de
comunidades campesinas de la provincia de Canta.

d. Objetivo especifico 4
Identificar los significados de ciudadania que tienen por un lado los jueces de paz

y por el otro los ciudadanos de comunidades campesinas de la provincia de Canta.

2.3. Tipo y disefo de la investigacion

El tipo de investigacion es mixto, porque se considera la combinacion de
métodos cuantitativos y cualitativos que permiten realizar una triangulacion de la
informacion obtenida y comparar resultados en vista a una mayor solidez de las
conclusiones. Como sefialan Okuda y Gémez (2005) esta estrategia posibilita entender e
interpretar el problema de investigacion desde diversas perspectivas que a su vez facilita
la contundencia en el andlisis. En nuestro caso, este proceso resulta beneficioso para el
cumplimiento de los objetivos de investigacion; en primer lugar, porque permite
contrastar y complementar ambos métodos; en segundo lugar, porque los conceptos de
interlegalidad y de ciudadania tienen una gran diversidad de planteamientos tedricos, de
diferentes épocas y vertientes, tanto institucionales como académicas y politicas, lo cual

hace necesario interpretar los sentidos y valoraciones particulares que tienen campesinos
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y pobladores de la zona, y sus similitudes o diferencias con la teoria. El nivel de este
trabajo de investigacion es descriptivo porque se va a detectar y analizar las opiniones de

los jueces de paz, asi como de los ciudadanos locales.

El disefio es anidado o incrustado concurrente de modelo dominante (DIAC), de
acuerdo a Hernandez et al. (2010); este disefio recopila de manera paralela datos
cuantitativos y cualitativos “(...) y el método que posee menor prioridad es anidado o
insertado dentro del que se considera central” (p. 559). Posteriormente, la informacién
obtenida por ambos métodos permite sean comparados o complementados en la etapa de
analisis, de tal forma que se obtiene una vision mas amplia del tema tratado. En este caso,
se va a utilizar la metodologia cualitativa, con analisis hermenéutico. Monge (2011)
sefala que “(...) busca conocer los significados que los individuos dan a su experiencia,
lo importante es aprehender el proceso de interpretacion por el que la gente define su
mundo” (p. 114). En este caso la informacion cualitativa sera recogida mediante una
entrevista semi estructurada a los jueces de paz de la zona de estudio, herramienta que
permitird explorar en profundidad las opiniones, significados, experiencias e ideas que
los participantes se han formado en su vida cotidiana sobre el tema de estudio. Siguiendo
el diseno, la informacion cuantitativa obtenida mediante la ficha de cuestionario a los

ciudadanos participantes serd incrustada dentro del anélisis de la dimension cualitativa

A continuacion, se detallan los aspectos metodologicos de la dimensiones
cuantitativa y cualitativa del trabajo, Es importante indicar que con la finalidad de
procurar el orden y la coherencia explicativa se ha considerado describir cada dimension

por separado.

2.4. Dimension cualitativa

El método cualitativo que se aplico para la parte principal de la presente
investigacion incluye la aplicacion de una entrevista semi estructurada a los jueces de
paz, y sirve para verificar las subdimensiones de los objetivos especificos. Las categorias
aprobadas en la investigacion piloto y confirmadas para la investigacion son: 1) Practica
de justicia de paz, 2) Aplicacion de interlegalidad, y 3) Concepcion de ciudadania. La

matriz de consistencia metodoldgica correspondiente se encuentra adjuntada en el Anexo

A.

2.4.1. Categorias para el analisis cualitativo
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a. Categoria 1 - Aplicacion de justicia de paz

Consiste en el mecanismo de acceso a la justicia que no es ejercida por abogados.
Tiene esencia eminentemente conciliadora, con la posibilidad de aplicar la ley y los usos
y costumbres locales y respetando los derechos fundamentales de las personas para la
resolucion de los conflictos. Desde esta perspectiva se buscé conocer las formas de
resolucion de los conflictos que se les presentan a los jueces, tipos de conflictos, asi como
las formas y mecanismos de eleccion de los jueces de paz, contrastando como era antes y
después de la aplicacion de la ley N° 29824 (Ley de Justicia de Paz en el Peru), asi como
la propia opinién que ellos tienen de su labor y como consideran que la poblacion puede

opinar de la misma.
b. Categoria 2 — Interlegalidad

Entendida como la interaccion dialdgica entre dos sistemas juridicos, uno oficial
y dominante, y otro minoritario- con sus propios saberes, formas y estrategias. Estos

sistemas se influyen mutuamente, aunque no necesariamente.con la misma intensidad.

La expectativa consistio en que los entrevistados relaten y expliquen los criterios
de derecho consuetudinario o de tradicién o costumbre que hayan aplicado en particular,
conjuntamente o no con las normas legales nacionales. Inicialmente se hicieron preguntas
sobre costumbres que se preservan en el tiempo en el lugar, para posteriormente ingresar
a las preguntas que permitan extraer el tipo de costumbre aplicada para determinado caso.

Asimismo, se logrd extraer la proporcion de casos en los que aplican las costumbres.
c. Categoria 3 — Ciudadania

Se entiende a la ciudadania como el vinculo entre la obtencion de derechos y
deberes, ejercidos por los ciudadanos en determinada sociedad, que estos ciudadanos sean
parte del Estado, y finalmente, que tengan las oportunidades de actuar/participar en la

vida publica (Sermefio, 2004 y Tamayo 2006, como se citd en Espinosa, 2009).

Para efectos operativos, se ha dividido esta categoria en dos subdimensiones
“Ejercicio de ciudadania”, entendido como una practica voluntaria y sin presion que los
ciudadanos ejercen como sujetos de derecho, y la “Participacion ciudadana” como “el
proceso mediante el cual los ciudadanos, de manera individual o colectiva, ejecutan una
accion con la perspectiva de vincular una expectativa, valoracion u opinion con los

espacios politico y ptblico” (Constantino, 2000 como se cit6é en Sanchez, 2009).
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En esta categoria, se pudo conocer la percepcion y valoracion de los jueces de
paz y los ciudadanos sobre los temas de ciudadania, ejercicio de ciudadania y

participacion ciudadana vinculados a la justicia de paz.

Asi también, la ciudadania estd comprendida en los cuatro objetivos especificos
y por su amplitud esta considerada en dos dimensiones: en la dimension cualitativa,
mediante la aplicacion de la entrevista semi estructurada a los jueces de paz junto a las
categorias: “interlegalidad” y “aplicacion de la justicia de paz”, y en la dimension

cuantitativa, en la aplicacion del cuestionario a los pobladores.

2.4.2. Universo de jueces de paz de las comunidades campesinas de la provincia de

Canta

Como se indico en la primera parte de este documento, la provincia de Canta
tiene 7 distritos y en ellos existen 20 comunidades campesinas con sus correspondientes
juzgados y jueces de paz, y un juzgado y juez en el centro poblado de Yangas capital del

distrito de Santa Rosa de Quives (sobrepasa los 3,000 habitantes).

Tabla N° 1: Universo de jueces de paz de las comunidades campesinas de la provincia de

Canta
Juzgado de
Distrito paz{ Sexo .Grado de Ocupacion Edad
Comunidad instruccion
campesina
Cullhuay Maseulino Primaria Agrlcultor/cho.fe 77
completa r de mototaxi
1 Huaros Huacos (*) - - - -
Huaros Masculino Primaria Agricultor 73
completa
Obrajillo Masculino Superior ].)ogente 69
completa jubilado
2 Canta Pariamarca Masculino Secundaria Ganadero 59
completa
Carhua Masculino Secundaria Ganadero 67
completa
Huamantanga Masculino Secundama Ganadero 76
incompleta
Puruchuco Masculino . Superior Ganadero 64
3 Huamantanga incompleta
. . Secundaria .
Quipan Masculino incompleta Agricultor 63
Marco Masculino Secundarla Agricultor 68
incompleta
4 Arahuay Anaica y Collo Masculino Secundarla Agricultor 65
incompleta
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Primaria

Licahuasi Masculino Agricultor 68
completa
Arahuay Masculino Primaria Agricultor 69
completa
San . Secundaria .
Masculino Agricultor 79
Buenaventura completa
San San Miguel Femenino Slrlpe.rlor Duefia de 59
Buenaventura tecnica restaurante
San José Femenino Superior Mec.hca. 56
completa Veterinaria
Lachaqui Masculino Secundaria Agricultor 61
completa
. San Lorenzo de . Secundaria .
Lachaqui Cochabamba Masculino completa Agricultor 64
San ..luan de . Secundaria Secundaria
Viscas Masculino completa completa 55
Bellavista P P
Pampacocha Masculino Secundaria Ganadero 59
7 Santa Rosa de Yaso completa
Quives Sapta Rosa de Maseulino Slrlpe.rlor TrabE.IJE.IdOI" 56
Quives/ Yangas técnica municipal

Nota: Informacion obtenida mediante la entrevista semi estructurada y complementada con informacion proporcionada por la
ODAJUP de la CSJLN (2024)

Elaboracion propia

(*) El juez de paz de la comunidad campesina de Huacos fallecié en noviembre del 2024, a la fecha de la ejecucion de las entrevistas,
en diciembre del mismo aflo, atin no habia asumido el cargo ninglin accesitario, por lo que se va a considerar solamente 20 jueces de
paz como universo.

2.4.3. Muestreo para la dimension cualitativa

Se asumid el muestreo por conveniencia, para Mejia (2000) es el “procedimiento
que consiste en que las unidades se eligen de acuerdo a su facil disponibilidad o
preferencias del investigador” (p. 13). Sin embargo, puede ser la inica manera de
conseguir informacién cuando los recursos son limitados (Flick, 2012), o inclusive
cuando el acceso a los participantes es complicado. Para el estudio se ha entrevistado a

ocho jueces de paz, como se indica en la siguiente tabla.

Tabla N° 2: Muestra de jueces de paz entrevistados dentro la investigacion

Juzgado de
L. paz/ Grado de <
Codigo Comunidad Sexo instruccién Ocupacion Edad
campesina
701 Cullhuay Masculino Primaria Agrlcultor/chqfer de 77
completa mototaxi
JO2 Obrajillo Masculino Superior Docente jubilado 69
completa
JO3 Pariamarca Masculino Secundaria Ganadero 59
completa
Jo4 Huamantanga Masculino Secundarla Ganadero 76
incompleta
JOS Puruchuco Masculino . Superior Ganadero 64
incompleta
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Superior

J06 San Miguel Femenino . Duena de restaurante 59
técnica
JO7 San José Femenino Superior Veterinaria 56
completa
JO8 Sap ta Rosa de Masculino Slrlpe.rlor Trabajador municipal 56
Quives/ Yangas técnica

Nota. Elaboracion con base a informacion obtenida mediante la entrevista semi estructurada y complementada con informacion
proporcionada por la ODAJUP de la CSILN (2024).

2.4.4. Criterios de inclusion y exclusion

Los criterios de inclusion considerados para la seleccion de jueces de paz

han sido los siguientes:

a. Jueces de paz que estén en ejercicio de sus funciones en el momento de la
aplicacion de la entrevista. (Cabe resaltar que el juez de la comunidad campesina de
Huacos fallecié en noviembre del 2024, hasta la fecha de la aplicacion de las entrevistas

la Corte Superior de Justicia de Lima Norte no habia designado a su accesitario).

b. Jueces de paz que ejerzan en la jurisdiccion de la comunidad considerada dentro

de la muestra definida.
c. Jueces de paz que ejerzan el cargo por mas de un afio.

Los criterios de exclusion considerados para la seleccion de jueces de paz

han sido los siguientes:

a. No se considerard a ex jueces.
b. No se considerara a jueces que estén en el cargo menos de un afio.
c. No seran considerados los jueces que no estén conformes con el “Consentimiento

informado” y no acepten firmarlo.

2.4.5. Instrumentos de recoleccion de informacion para la dimension cualitativa

Para la recoleccion de informacion cualitativa se realizaron entrevistas semi
estructuradas. Esta es una forma flexible y asequible tanto en el formato como en el orden
para acercarse al participante y poder recoger informacion (Bernal, 2010), pues no se
presiona al entrevistado para obtener una respuesta que calce en un solo sentido, éste tiene
libertad de responder lo que piense o considere frente al tema tratado. También permite

anadir preguntas adicionales para aclarar ideas, conceptos o alguna aclaracion. Como
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sefala Flick (2012) es mas probable que los entrevistados manifiesten sus puntos de vista
de manera mas libre y espontanea que en una entrevista de preguntas homogéneas o en

un cuestionario.

Este instrumento fue disefiado en funcion a las subdimensiones de las categorias
de anélisis y a los objetivos especificos. De esta manera se tuvo una estructura que oriento
el curso de la entrevista, teniendo en cuenta que no eran inalterables. Este formato fue
revisado por dos expertos, quienes evaluaron la coherencia y pertinencia de las preguntas
con las categorias y subdimensiones de analisis. El formato de entrevista a los jueces de

paz se encuentra en el Anexo B.

Luego de recibir la retroalimentacion de los expertos en la etapa exploratoria, se
corrigio las preguntas que podrian interpretarse como referentes a la postura politica de
los entrevistados y casos especificos sobre la actividad jurisdiccional de los jueces de paz.
Asimismo, segin el Reglamento de los jueces de paz, estos no estan facultados a
participar ni opinar sobre cuestiones politicas. Este aspecto se recalco en el

Consentimiento Informado, como se vera mas adelante.

La entrevista piloto fue aplicada a dos jueces de paz, a una ex jueza de la zona
de estudio, de manera presencial y en su domicilio de Yangas en el distrito de Santa Rosa
de Quives, y a un juez en actividad de la provincia General Sanchez Cerro de la region
Moquegua, mediante videoconferencia de la plataforma Zoom. La primera entrevista tuvo
una duracion de 38 minutos y la segunda 35 minutos. Consideramos que este rango de

tiempo era adecuado para la cantidad de preguntas y repreguntas que se tenia que hacer.

2.4.6. Analisis y tratamiento de la informacion obtenida mediante entrevista semi

estructurada

Para poder analizar e interpretar y detectar los significados y valoraciones que
los entrevistados han expresado mediante la entrevista, se siguié a Duque y Aristizabal

(2019), quienes sugieren cuatro fases que son:
a. Comentarios iniciales

Se trabajo sobre la transcripcion de la entrevista, resaltando al margen derecho
de la pagina aspectos significativos como primeros hallazgos con interpretaciones

preliminares.

b. Identificacion de temas emergentes
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Se revisdé lo previamente remarcado y anotado para detectar los temas
emergentes cotejando con las categorias de analisis, buscando relacionar esos temas con

la teoria propuesta.
c. Agrupamiento de los temas

Se encontrd relaciones entre temas, buscando agruparlos por categorias
conceptuales e incluso se encontr6 temas que pueden ser sujetos de futuras

investigaciones.
d. Elaboracion de tablas de temas

Previamente identificando similitudes y diferencias, incluso se priorizé los temas
que son vinculados para el andlisis, interpretacion y posible concrecion de los objetivos
especificos. Las tablas con esta informacién estdn consideradas en el Anexo C,

correspondiente a “Tablas de Analisis”.
2.5. Dimension cuantitativa

El método cuantitativo se aplico para indagar cinco subvariables de las

categorias de los objetivos especificos en el orden siguiente:

a. Objetivo especifico 1: “Valoracion sobre la labor y ejercicio de las funciones del

juez de paz”

b. Objetivo especifico 2: “Necesidad de acudir ante el juez de paz”
c. Objetivo especifico 3: “Valoracion de las elecciones para jueces de paz”
d. Objetivo especifico 4: “Significados de ciudadania para los pobladores”
e. Objetivo especifico 5: “Aspectos para una ciudadania adecuada”

Esta parte de la investigacion estd referida a la cuantificacion de la percepcion
que tienen los ciudadanos respecto a estos temas. Dos preguntas son de tipo cerrada y
respuesta Unica, dos preguntas son de tipo cerrada de respuesta multiple y una es de tipo

cerrada de respuesta semi abierta.

Como se senald en el disefio y método de esta investigacion, este ejercicio se
realiz6 con un fin de sondeo exploratorio, por lo que no se utiliz6 hipotesis y los resultados
de la tabulacion de las preguntas cuantitativas se expresan en consolidados porcentuales

unicamente.
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2.5.1. Subvariables para la dimension cuantitativa

La siguiente tabla resume las variables que se buscé explorar y su definicion para

el tema de investigacion. Adicionalmente, se relacionan con las preguntas (codificadas

con la letra “P”) del cuestionario aplicado a los pobladores.

Tabla N° 3: Subvariables cuantitativas que corresponden a parte de indicadores de OE1,

OE3 y OE4
Subvariable Definicion Pregunta Tipo de Escalas en respuestas
pregunta
SVl Opinién sobre la labor  ;Cual es su opinién Pregunta Opinién muy positiva
Valoracion y ejercicio de las respecto alalabory cerrada y de Opinién positiva paz de su
sobre la labor funciones del juez de ejercicio de las respuesta localidad
y ejercicio de paz funciones del juez Ttnica Opinién ni muy positiva ni
funciones de de paz de su muy negativa
juez de paz por localidad? Opinién negativa
parte de los Opinién muy negativa
pobladores
(P10) (OEI)
SV2 Necesidad de ;Alguna vez Respuesta No recurri
Necesidad de solucion de conflicto recurrio al juzgado semiabiertay Si recurri

acudir ante el
juez de paz
(P11)

ante el juez de paz

de paz? En caso de
que lo haya hecho,
(podria decirnos el

de respuesta
Unica

Motivo de la respuesta

(OE2) motivo?
SV3 Interpretacion En la actualidad, los Pregunta De acuerdo
Valoracién de respecto a las jueces de paz son - cerrada y de© Ni de acuerdo ni en
las elecciones elecciones ~de los electos en respuesta desacuerdo
para jueces de jueces de paz como - elecciones Unica En desacuerdo
paz de parte de  expresion de - populares. Esta Totalmente en desacuerdo
los pobladores participacion medida, segln su
(P9) (OE3) ciudadana. parecer, (puede
considerarse como
una  forma - de
participacion
ciudadana?
Sv4 Significados y Segun usted. ;Qué Pregunta Pertenecer a un determinado
Significados valoraciones que significa ser cerrada y de territorio, nacion o pais.
de ciudadania estos tienen sobre la ciudadano? (Puede respuesta Ejercicio de derechos
para los ciudadania marcar una opciéon, multiple individuales y colectivos
pobladores varias o todas si asi Ejercicio de deberes
(P13) (OE4) lo considera) individuales y colectivos
Participar en los asuntos
publicos de la comunidad,
distrito, region y/o pais en
donde se reside
Elegir libremente a sus
representantes para el
gobierno local, regional y
nacional
Otros, especifique
SV5 Aspectos importantes Segin usted. ;Qué  Pregunta Educacién pablica de mayor
Aspectos para que hacen falta para les hace falta a los cerrada y de calidad
ejercer una que se ejerza una ciudadanos paraque respuesta
ciudadania ciudadania adecuada.  ejerzan una multiple
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adecuada
(P14) (OES)

ciudadania
adecuada?

Informacion sobre derechos
ciudadanos para el ejercicio
de la democracia

Generacion de espacios de
discusion de ideas y
propuestas

Respeto hacia las ideas
politicas, religiosas,
econdmicas de los demas
Liderazgo e iniciativas
locales para generacion de
propuestas

Otros, especifique

Nota. Elaboracion propia con base a las subdimensiones consideradas en la dimension cuantitativa dentro del disefio de la

investigacion

2.5.2. Tipo de muestreo

Se recurrié al muestreo no probabilistico del tipo por conveniencia. Para Monge

(2011) y Flick (2014) es una muestra fortuita seleccionada de acuerdo a la intencion del

investigador, o de casos de mas facil acceso de acuerdo a determinadas condiciones. De

tal forma que se ha accedido a los participantes ubicandolos en sus viviendas, encontrando

muchas viviendas vacias, por lo que se tenia que continuar a las siguiente y asi

sucesivamente, hasta completar la cuota previamente establecida.

Tabla N° 4: Poblacion y muestra para la aplicacion de cuestionario

Distrito Comunidad Poblacion Muestra
Cullhuay 286 4
1 Huaros Huacos 80 2
Huaros 313 4
Obrajillo 294 5
2 Canta Pariamarca 194 2
Carhua 122 3
Huamantanga 336 -
3 Huamantanga Puruchuco 65
Quipan 157 1
Marco 100 -
Arahuay Anz.lica Col.lo 89 -
4 Licahuasi 38
Arahuay 304 2
San Buenaventura San Buenz.wentura 183 -
5 San Miguel 217 -
San José 122 1
Lachaqui Lachaqui 587 4
6 San Lorenzo de Cochabamba 87 2
San Juan de Viscas Bellavista 97 -
Santa Rosa de Quives 330 11
Yangas 442 3
. Pampacocha-Yaso 99 2
7 Santa Rosa de Quives Izl"rapiche 634 1
Huanchipuquio 152 1
Zapan 727 2
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Macas s/d 2
Cocayalta 613 2
Leticia 520 2
Magdalena 57 2
Pucara 181 2
TOTAL 7,420 60

Nota. Datos tomados de INEI (2017). Directorio Nacional de Centros Poblados. Censos Nacionales 2017: XII de Poblacion, VII de
Vivienda y II de Comunidades Indigenas.

Elaboracion propia

2.5.3. Caracteristicas sociodemograficas de la muestra

Como ya se ha sefalado lineas arriba, la muestra ha sido definida por
conveniencia, logrando aplicar el cuestionario a 60 pobladores que estan dentro de todas
las comunidades campesinas de la provincia de Canta. Sin embargo, es necesario advertir
que dado el tipo de muestreo este grupo puede o no tener las caracteristicas generales del

universo poblacional.

Considerando los aspectos detallados en el parrafo anterior, a continuacion, se

muestran las principales caracteristicas sociodemograficas de la muestra.

Tabla N° 5: Caracteristicas sociodemograficas de la muestra

Caracteristica % Caracteristica %
Sexo Grupos de edad
Masculino 45% 18226 3.33%
Femenino 55% 26 a 34 18.33%
Ocupacion 34a42 20%
Negociante 30% 42 a50 18.33%
Obrero/peon 23.33% 50 a 58 21.67%
Agricultor 15% 58 a 66 11.67%
Ama de casa 13.33% 66 a 74 5%
Empleado/profesor 10% 74a82 1.67%
Ganadero 6.66%
Trabajadora del hogar 1.66%
Grado de instrucciéon Estado civil %
Primaria completa 3.33% Conviviente 38.33%
Secundaria incompleta 26.67% Soltero (a) 13.33%
Secundaria completa 51.67% Casado (a) 33.33%
Secundaria técnica 3.3% Viudo (a) 6.67%
Superior incompleta 6.67% Separado (a) 6.67%
Superior completa 8.33% No Responde 1.67%

Nota. Elaborado con base a la informacion recabada mediante la ficha de cuestionario a la poblacion de las comunidades campesinas
y centros poblados de la provincia de Canta (Diciembre, 2024).

Elaboracion propia

2.5.4. Criterios de inclusion y exclusion

Se considero los siguientes criterios de inclusion para la muestra de pobladores.
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a. Hombres y mujeres mayores de 18 afios:

Siguiendo la normatividad del pais, los jovenes adquieren la capacidad de poder

elegir y ser electos a partir de los 18 afios de edad.
b. Hombres y mujeres que radiquen en la comunidad mas de 4 afos:

Se ha considerado este limite de afios porque va en consonancia con el periodo

de tiempo en el cargo de los jueces de paz.
Los criterios de exclusion para la muestra de pobladores fueron los siguientes.

a. Hombres y mujeres que se encuentren de visita o de paso por la localidad en el

momento de la aplicacion del cuestionario.
b. Hombres y mujeres menores a 18 afios.
2.5.5. Instrumentos de recoleccion de informacion de la dimension cuantitativa

Se utiliz6 como instrumento de recoleccion de informaciéon un cuestionario
estandarizado, que estuvo dirigido a la poblacion local para recoger las opiniones y
valoraciones que sostienen sobre la justicia de paz, la labor del juez de paz y ejercicio de
ciudadania. Consiste en un “conjunto de preguntas respecto de una o mas variables a
medir” (Hernandez et al., 2010, p. 271). Ha facilitado conocer con precision las opiniones
de la poblacion porque los valores de las variables se han estandarizado en opciones de
respuestas cerradas y/o multiples pero jerarquizadas. La guia del cuestionario aplicado a

los ciudadanos esta en el Anexo D.
2.5.6. Procesamiento de la informacion para la dimension cuantitativa

Luego de la aplicacion del cuestionario, se han seguido los siguientes pasos:

a. Limpieza y codificado de respuestas en cada ficha
b. Paralelamente se disefio una base de datos en el programa estadistico Excel
c. Se ingreso la informacion a la base de datos para calcular informacién estadistica

que se complementara a la informacion cualitativa obtenida.

d. La informacion se presenta en graficos de los cuales se hace el analisis en el

capitulo correspondiente

64



Ademas, la informacioén procesada se encuentra considerada en el Anexo C,
correspondiente a “Tablas de Andlisis”, conjuntamente a las tablas elaboradas de la

dimension cualitativa.

2.6. Aspectos éticos para ambas dimensiones

Dentro de los aspectos éticos de la dimension cualitativa de la investigacion, que
considera principalmente informacion concerniente a la experiencia jurisdiccional de los
jueces de paz, primeramente, se solicitdé permiso a la presidencia de la Corte Superior de
Justicia de Lima Norte para poder entrevistarlos comprometiéndose a lo siguiente: a) Una
vez finalizada la investigacion y expuestos los resultados, se alcanzard un resumen a la
institucion, y b) trasladarnos hasta sus comunidades, y despachos judiciales y no
interrumpir sus labores jurisdiccionales ni personales. De esta forma, se utilizd
mayormente los dias sdbados y domingos para poder entrevistarlos, previa coordinacion
telefonica. Se hizo necesario explicar a los entrevistados que su participacion era
voluntaria y que de ninguna manera se trataba de una evaluacion de su labor. Tampoco
se consider6 preguntas de compromiso u opinidn politica, garantizando la
confidencialidad de la informacion y del participante, quien estaria identificado con un

codigo para garantizar su anonimato.

Posteriormente se les leyd el “Consentimiento Informado” (Anexo E), que
explicita lo anteriormente descrito, considerando, también los objetivos de la
investigacion y la duracion de la entrevista. Se reiterd que si el entrevistado esta incomodo
o no desea continuar con la entrevista puede cortarla sin ningiin compromiso, haciéndole

firmar por duplicado el documento y entregandole una copia.

En el caso de la herramienta cuantitativa, se advirtio a los participantes que es
un sondeo de opinidn andnimo, se explico el objetivo de la investigacion y se garantizo
que la informacién proporcionada no le comprometerd ni generard inconvenientes. Se
indico que su participacion seria andnima, considerando solamente aspectos generales de
la persona como: sexo, edad, grado de instruccion, entre otros, reiterandole que su

participacion es valiosa para los fines de la investigacion.
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CAPITULO III: ANALISIS, DISCUSION E INTERPRETACION DE
RESULTADOS

En este capitulo se va a presentar y analizar los resultados conseguidos mediante
la aplicacion de los instrumentos de investigacion, los cuales han sido los siguientes:
Entrevistas semi estructuradas a los jueces de paz que conforman la muestra, y una ficha
de cuestionario aplicada a la poblacion de las comunidades que de igual manera
conforman la muestra. Como se sefiald en el Capitulo IT concerniente a la metodologia,
los ocho jueces de paz que conforman la muestra son de comunidades campesinas que
corresponden a cinco de los siete distritos de la provincia de Canta. No obstante, para la
aplicacion de las sesenta fichas de cuestionario a la poblacién local, se ha logrado incluir

a pobladores de los siete distritos de la provincia.

El analisis de los resultados seguira el ordenamiento de lo particular hacia lo
general y de acuerdo al disefio que es anidado o incrustado concurrente de modelo
dominante (DIAC), de acuerdo a Hernandez et al (2010). Primeramente, se empezara
analizando los resultados consolidados de las entrevistas de acuerdo a los objetivos
especificos y a las principales categorias: Aplicacion de la justicia de paz, practicas de
interlegalidad y perspectiva de ciudadania. En un segundo momento a los resultados de
la dimension cualitativa se le afiaden los resultados de la dimension cuantitativa, para

finalmente, efectuar un analisis mas amplio y convincente, relacionado al marco tedrico.

3.1. Estudiar la aplicacion de la justicia de paz con las practicas de interlegalidad
desde la perspectiva de los jueces de paz y de los ciudadanos de comunidades

campesinas de la provincia de Canta (OE1)

En este punto se inicia el anélisis por la categoria “Aplicacion de la justicia de
paz”, se formularon dos clases de preguntas; en primer lugar, preguntas valorativas y, en

segundo lugar, preguntas técnico-evaluativas, como se indica en la siguiente tabla.
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Tabla N° 6: Tipo de preguntas para aplicacion de la justicia de paz

Preguntas valorativas Preguntas técnico-evaluativas

(Qué opina de la Justicia de Paz? En el caso de sentencias emitidas por su Despacho, ;me
podria decir cuantas han sido apeladas? ;por qué?

(Como valora su trabajo como juez de paz?  ;Cuales son los tipos de conflictos que conoce? ;Cuanto
tiempo le toma resolver un conflicto?

(Considera que hay aceptacion de la justicia ;Me podria indicar que porcentaje de conflictos resuelve
de paz en su localidad? por la via de la conciliacion y que porcentaje a través de
sentencia?

Nota: Elaboracion propia con base al disefio de la entrevista semi estructurada aplicada a los jueces de paz de las comunidades
campesinas de la provincia de Canta (Diciembre, 2024).

3.1.1. Analisis de preguntas valorativas respecto a “Opinion sobre la justicia de paz”

de parte de los jueces de paz del OE1 (Anexo C, tabla N° 8)

a. Opinion de la justicia de paz

La pregunta efectuada a'los jueces de paz fue la siguiente: ;Qué opina de la

justicia de paz?

En primer lugar, se destaca las respuestas que expresaron la definicion formal de
justicia de paz: Instancia judicial basica encargada de la resolucion por conciliacion de
conflictos menores, la cual ahorra tiempo y dinero a los usuarios y descarga de trabajo a
las instancias judiciales mas técnicas y especializadas. Tres jueces dieron esta definicion
como opinion. Luego se encontrd una definicion formal enriquecida o adicionada con una
definicion propia: Ademas de las caracteristicas formales referidas se afiade el respeto de
la justicia de paz a las normas comunales, referidas a la comunidad campesina

especificamente.

A continuacion se indican las definiciones especificas de justicia de paz que no
recalcan demasiado las caracteristicas formales, sino que incluyen o destacan otras
condiciones; asi, la jueza J06 dijo que la conciliacion que impulse el juez de paz debe
estar conforme con las normas o usos comunales, sobre todo en asuntos de propiedad; la
jueza JO7 indic6 que la justicia de paz es un servicio directo y accesible para las
necesidades de conciliacion de conflictos en comunidades o centros poblados remotos; el
juez JO1, en una de las pocas respuestas que ofrecid al cuestionario, dijo que el juez de
paz debe ser refrendado tanto en su nombramiento como en sus decisiones por la
comunidad, aunque lo Gltimo no se cumpla en su comunidad por la desintegracion de

esta. Finalmente, el juez J0O4 fue el tnico que dio una opinién propiamente dicha, no una
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definicion: La justicia de paz es positiva por la aplicacion oportuna del servicio de

conciliacion y por el ahorro de tiempo y dinero para los usuarios.

La formalidad en las respuestas corresponde a la seriedad con que toman sus
cargos los jueces de paz y la especificacion corresponde a la preocupacion que los jueces
de paz tienen respecto a los conflictos por propiedad, sean de limites, de herencia, de
posesion, de transferencia o de venta; conflictos que, segiin se desprende de la
investigacion, son los mas dificiles de resolver debido a recientes circunstancias sociales
y econdmicas que se estdn desarrollando en la zona de estudio. Al realizar un contraste
de estos resultados con el marco teorico respecto a justicia de paz se distingue que los tres
jueces que ofrecieron definiciones propias que incluian expresamente a algunas
normativas comunales; los jueces J03,J06 y JO1, estarian comprendidos dentro de lo que
Ledesma (2010) y Valverde (2021) destacan: las decisiones de la justicia de paz estan
inspiradas en la fortaleza de la experiencia de la costumbre como referente principal para
la resolucion de los casos. Asimismo, coinciden con Ardito (2011) quien sefiala que la
justicia de paz peruana es una institucion unica en América Latina, que implica una serie
de paradojas dentro de la administraciéon de justicia estatal, ya que los jueces de paz
administran justicia a nombre de la Nacion, pero toman decisiones segun tradiciones

comunales.
b. Valoracion de su trabajo como juez de paz
La pregunta fue la siguiente: ;Como valora su trabajo como juez de paz?

Dos jueces JO6 y JO7 respondieron a esta pregunta laconicamente, con una
valoracion positiva de su trabajo; pero otros jueces indicaron distintos elementos. El juez
JO8 dijo que su trabajo previo como conciliador lo prepar6 para actuar con mas eficiencia;
el juez JO3 dijo que sus predecesores también tuvieron un buen trabajo y que €l sigue ese
desempetio; asi también el juez J04 dijo que su trabajo destacaba por su imparcialidad en
las decisiones. El juez JO2 tuvo una opinion destacable: Para ¢él, su aptitud consistia en
conocer el terreno, la gente, la idiosincrasia y los aspectos culturales implicados en su
trabajo. El juez JOS dijo que le parecia prematuro enjuiciar el mismo su trabajo y que tal
balance debe hacerlo la poblacion, mientras tanto ¢l valora su propio esfuerzo.
Finalmente, el juez JO1 ofrecid una evaluacion un poco escéptica respecto a su trabajo,
pues no se sentia ni capacitado ¢l mismo ni sentia que podia confiar en las autoridades

externas, pues las calificaba de corruptas y poco colaboradoras.

68



En una evaluacion de las respuestas a estas preguntas destacan la del juez
acucioso en el conocimiento de la comunidad y el del juez escéptico. El primer tipo de
respuestas refleja la pertinencia de elegir jueces nativos del lugar o por lo menos
conocedores del mismo. El segundo tipo refleja la necesidad global de la comunidad del
juez JO1 el cual, segin sus declaraciones, estd asediado por posibles vendedores de
terrenos y tiene dividida a la comunidad campesina; por esta razon, y otras tantas
parecidas en otros lugares, ¢l dice que es muy necesario el complemento de la
capacitacion por parte del Poder Judicial para poder ayudarlo en su labor, por otro lado,
también manifesté que necesita capacitacion técnica, por ejemplo en ofimatica, pues nos
mostrd la computadora atn en su caja sin haberla usado que fue entregada hace

aproximadamente dos afios por el Poder Judicial.

c. Aceptacion de la justicia de paz en la comunidad

Las preguntas a jueces de paz fueron las siguientes: ;Considera que hay
aceptacion de la justicia de paz en su localidad? ;Por qué?

Siete jueces: JO8, J03, J06, JO7, J02, J04 y JOS5, consideran que hay aceptacion
generalizada de la justicia de paz en sus localidades. Las razones que indicaron fueron:
La eficiencia del servicio; el éxito de las conciliaciones, pues las apelaciones o
derivaciones a otras instancias son pocas; y el ahorro de tiempo y dinero. El juez J04 dijo
que si hay aceptacion, pero debido a que no hay otra justicia disponible. Finalmente, el
juez JO2 declard que si hay aceptacion, pero que ¢l recibe presiones inaceptables de otras

autoridades:

Las instancias superiores, pueden ser los juzgados o la Fiscalia me solicitan dos cosas, primero,
un documento como informe del trabajo que hayahecho, o si no me solicitan como testigo, con
€so yo no estoy de acuerdo porque yo represento a una institucion amparada por la ley 29824

(J02, comunicacion personal, 17 de diciembre del 2024).

La jueza J06 expreso su reconocimiento a la sabiduria de los jueces anteriores,
seleccionados por su honorabilidad, pero recalca la necesidad de profesionalismo en las
circunstancias actuales. La jueza JO7 aspiraba a que su politica particular de formalizacién
de uniones de hecho ayude a los conflictos por herencia de terrenos que plantean mujeres
postergadas y, finalmente el juez JO1 manifestdé no una valoracion de la justicia de paz,
sino una respuesta indirecta a la aplicacion como juez de su localidad de los usos y
costumbres, diciendo que no los aplica porque pueden criticarlo desde instancias

superiores, asi, da a entender que su trabajo es limitado. Sin embargo, en el cuestionario
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aplicado a ciudadanos de esa comunidad, estos consideran que la labor del juez de paz es

positiva.

d. Valoracion sobre la labor y ejercicio de las funciones del juez de paz por parte
de los ciudadanos de comunidades campesinas de la provincia de Canta (Pregunta

N°10 del cuestionario aplicado a ciudadanos)

La pregunta efectuada a los ciudadanos fue la siguiente: ;Cudl es su opinion
respecto a la labor y ejercicio de las funciones del juez de paz de su localidad? (Anexo C,

tabla N° 9).

Se ha considerado necesario introducir la pregunta N°10 del cuestionario
aplicado a los ciudadanos ya que sus resultados coadyuvan a complementar el analisis
que se viene desarrollando de la categoria “Aplicacion de la justicia de paz” y permite
medir la aceptacion y valoracion de la labor y ejercicio de las funciones del juez de paz
por parte los pobladores. Cabe sefialar que la pregunta fue cerrada y de respuesta unica,
tal es asi que 10,3 % de los encuestados afirman que la labor del juez es muy positiva,
otro 53,4 % afirma que es positiva; un importante porcentaje de 25,9 % dice que la labor
del juez no le parece ni positiva ni negativa, mientras que al 10,3 % esa labor le parece

negativa y al 3,5 % la labor del juez la juzga como muy negativa.

Estos resultados-pueden sintetizarse de la siguiente manera: 63,7 % de los
encuestados creen que el desempefio del juez es bueno, 25,9 % no tienen una opinion
definida sobre la labor del juez, sea por desconocimiento o por desinterés, y 13,8 % de

los encuestados juzgan como mala la labor del juez.

Dado que los encuestados pertenecen a localidades pequenas es plausible
suponer que estas opiniones son representativas de la labor del juez de paz de su localidad,
los sesgos que podria haber en estos porcentajes podrian darse mas por el lado negativo,
pues en alguna localidad donde fueron encuestados algunos pobladores podria haberse
dado experiencias negativas diversas con el juez antes y después de su nombramiento.
Como ejemplo de esta situacidon se evidencia que, en el item final del cuestionario
aplicado a los ciudadanos, se coloco la pregunta: ““; Tiene algo mas que afiadir?”, y en la
jurisdiccion del juez JO8, cuatro de los treinta encuestados manifestaron sus discrepancias
frente a la labor del juez de paz con los comentarios siguientes: “debe ser cambiado del
cargo no es honesto”, “porque trabaja en la municipalidad y para ser electo estuvo en

29 ¢

combina con el alcalde”, “no estoy de acuerdo con el trabajo del juez” y “cambien al juez
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de paz 7, lo que refleja malestar o disconformidad con el mencionado juez. Estas
opiniones de los encuestados son un llamado de atencidon sobre el cumplimiento de las
funciones del juez de paz, y es necesario que el Poder Judicial las tenga en cuenta para

supervisar y efectuar seguimiento al trabajo del juez de paz.

Sin embargo, el gran porcentaje de 63% de aprobacion es consistente con los
resultados positivos para la mayoria de los jueces, con lo que la evidencia sefiala que
existe una aceptacion y aprobacion respecto a la labor del juez de paz en las localidades
estudiadas. En el plano estrictamente valorativo de la justicia de paz, no solo se cuenta
con la opinidn positiva, aunque subjetiva, de los mismos jueces, sino, con la aceptacion
y reconocimiento de los pobladores, entonces, hay un balance positivo y objetivo del
trabajo de los jueces paz, tanto por el trabajo evaluado a través de conciliaciones versus
apelaciones como en el cuestionario a ciudadanos. La justicia de paz es refrendada como

eficiente y necesaria para la poblacion de las localidades estudiadas.

Por los analisis anteriores de las preguntas valorativas se concluye que esta parte
correspondiente a la “Valoracion sobre el ejercicio y funciones del juez de paz” del OEl,
se ha logrado confirmar en el sentido de la aceptacion y utilidad de la justicia de paz para
la zona de estudio. Lo antes mencionado es compatible con las posiciones de Limache y
Delgado (2017) quienes, en su tesis sobre justicia de paz en Tambopata, manifiestan que
“los usuarios la califican como Muy Buena, relacionando la confianza, el trato y la
atencion con respeto a las partes en litigio” (p. 100) y con Salazar (2020), que concluye
que la justicia de paz en el distrito de Pomalca es reconocida por los pobladores que estan
conformes con las soluciones brindadas por el juez de paz del distrito frente a sus casos,
anadiendo que los jueces de paz son autoridades que han sabido generar confianza y

respeto en los ciudadanos.

Habiendo analizado las respuestas de los jueces de paz respecto a la valoracion
de su trabajo, todos manifiestan la importancia de su labor en la administracién de justicia
en la comunidad. Ademas, las opiniones de los pobladores que el 63,7%, expresan que el
desempefio del juez de paz es “Bueno” o esencialmente positivo. Se considera que hasta
esta parte del OE1, se ha logrado confirmar que existe aceptacion y utilidad para la zona
de la justicia de paz, lo que confirma las afirmaciones de Pasara (2019), Valverde (2021)
y Ledesma (2010), quienes han destacado la practicidad y efectividad de la justicia de

paz.
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3.1.2. Analisis de las preguntas técnico evaluativas respecto a la categoria
“Aplicacion de la justicia de paz” de parte de los jueces de paz del OE1 (Anexo C,
tabla N°10)

Los resultados obtenidos en cuanto a la segunda clase de preguntas son:

a. Sentencias apeladas
Las preguntas fueron las siguientes: En el caso de sentencias emitidas por su

Despacho. ;Me podria decir cuantas han sido apeladas? y ;por qué?

Dos jueces, J04 y JO5, manifestaron que no han tenido la necesidad de dictar
sentencias, todos sus casos han sido resueltos mediante conciliaciones. El juez J03
manifestd que ha dictado dos resoluciones, pero que fueron acatadas por los litigantes. El
juez JO2 solo tuvo una sentencia en los dos periodos consecutivos de ejercicio que tiene.
La jueza J06 indico que sus casos los resuelve mayormente por conciliacion, pero que ha
derivado tres casos a Canta. La jueza JO7 sehalé que ha tenido dos sentencias, una
apelada, pero luego abandonada, ya que ella realiz6 el seguimiento correspondiente. El
juez JO8 manifestod que no tiene sentencias, pero si ha derivado el 30% de casos al juzgado
de paz letrado de la localidad y que en su mayoria son casos referidos a pension de
alimentos, tramitados por madres jovenes y hasta adolescentes, el mencionado juez
expresa su preocupacion por el embarazo adolescente, que es una problematica evidente
en su localidad. Finalmente, el juez JO1 indicé que evalia el caso que tiene que atender
y, si le parece problemadtico, lo deriva inmediatamente al juzgado correspondiente de
Canta; afirmo que generalmente son casos por herencias de terrenos. Aqui se resalta la
respuesta del juez de JO3, quien recalco: “(...) les-digo (a sus litigantes problematicos):
‘ustedes son catdlicos’, los persuado de alguna forma, entienden, y les digo: ‘todo lo que
se ha tratado queda en estas cuatro paredes’, de ellos no sale, ni mucho menos de mi”

(JO3, comunicacion personal, 01 de diciembre del 2024)

Como generalizacion pertinente a los resultados descritos se puede adelantar que
existen muy pocas apelaciones, lo que apunta al éxito de las conciliaciones promovidas
por los jueces de paz. La ausencia de apelaciones en este aspecto es una prueba indirecta
de que las soluciones consensuadas con las normas de las comunidades campesinas sobre
posesion y herencia son respetadas. Respecto a los conflictos personales, estos son
resueltos por los jueces de paz, apelando al sentido comun, a su experiencia y a los usos

y costumbres comunales. Sin embargo, en la jurisdiccion de JO8, que es un centro poblado
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mas urbano y menos aislado, la experiencia del juez es diferente a la de los jueces de las
comunidades campesinas, ya que su estrategia es derivar los casos que considera
problematicos a los juzgados itinerantes que se instalan en el primer piso del edificio en

donde ¢l tiene su oficina, y que es proporcionado por la municipalidad del distrito.
b. Tipos de conflictos que resuelven los jueces de paz

Las preguntas efectuadas fueron las siguientes: ;Cudles son los tipos de

conflictos que conoce? ;Cuanto tiempo le toma resolver un conflicto?

En esta pregunta se desea conocer los tipos de conflictos que atienden los jueces
y el tiempo que demoran en resolverlos. A continuacidn, se presenta una tabla de resumen

de los mismos.

Tabla N°7: Resumen de tipos de conflictos que resuelven los jueces de paz de Canta

Tipo de conflicto Problemas considerados

Conflictos de propiedad Limites entre terrenos, reclamos de herencias de descendientes de
antiguos comuneros, litigios sobre limites de terrenos entre los
comuneros, reclamos por ventas irregulares de terrenos por
descendientes de comuneros.

Conflictos personales Agresiones verbales, ofensas personales, chismes entre mujeres,
demandas por alimentos y violencia familiar (*)

Conflictos productivos Dafios a los cultivos, dafos al ganado especialmente por canes,
atropellos del ganado a los corrales, desorden en el reparto del agua,
despidos abusivos de trabajadores.

Nota: Elaborado con base a la informacién obtenida de la entrevista semi estructurada aplicada a los jueces de paz de la provincia de
Canta (Diciembre, 2024).

(*) Sélo J04, menciono “violencia familiar”, pero hizo hincapié que las sefioras no regresaban para la siguiente citacion y abandonaban
el caso.

Los jueces coincidieron en declarar que los conflictos que abordan son, en orden
de frecuencia, los siguientes: En primer lugar, siete jueces indicaron los conflictos de
propiedad que incluyen limites entre terrenos, reclamos de herencia de descendientes de
antiguos comuneros, reclamos de propiedad sobre tierras comunales y reclamos por venta
irregular de terrenos antiguamente comunales. En segundo lugar, estan los conflictos
personales, indicados por seis jueces, que incluyen agresiones verbales, ofensas
personales, chismes entre mujeres, demandas por alimentos y violencia familiar (se
menciono “violencia familiar”, aunque este tipo de conflicto no es de la competencia del
juez de paz). En tercer lugar, mencionados por cinco jueces, figuraron los conflictos
productivos que incluyen dafos a los cultivos y a animales, desorden en el reparto de agua

y despido de trabajadores.
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Merece atencion el hecho de que el juez J04 mencione haber atendido casos de
violencia familiar, pese a que el juez de paz no esta facultado para resolver este tipo de
problemas. Sin embargo, la mencion es un indicador de que al presentarse el problema y
las victimas recurran al juez, éste se ve obligado a intervenir. Esta situacién confirma lo
que encuentran Pésara (2019), Hoeckema (2013), y Gitlitz (2020) que los jueces se ven
obligados a intervenir en casos como de abigeato, asaltos, robos a mano armada y hasta
violaciones, y en muchos casos de violencia familiar; por ello exceden sus atribuciones
por la presion de la misma gente que acude a los juzgados a denunciar y en busca de
justicia.

Ademas, solamente el juez J0O4 mencion6 que cuando cit6 a las dos partes a su
Despacho, la sefiora denunciante ya no se presentd y -abandono el caso. De acuerdo a la
Ley de justicia de paz N° 29824 y la Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar N°30364, los jueces de paz no estan
facultados para intervenir en este tipo de casos mediante conciliacion o confrontacion
entre victima y agresor. Dada la existencia de violencia contra la mujer y los grupos
vulnerables en las comunidades campesinas, surgen dos potenciales lineos de
investigacion en las comunidades campesinas en general y en las de Canta: En primer
lugar, como resuelven las familias la violencia familiar y, en segundo lugar, qué medidas

toman los jueces de paz cuando se les presenta un caso de este tipo.

La siguiente parte de la pregunta se referia al tiempo que demoran los jueces
para resolver los conflictos. Se tiene que dos jueces JO1 y JO7 no respondieron a esta parte
de la pregunta. De los jueces que respondieron, el juez J02 dijo que se demoraba de tres
a cuatro dias para resolver el caso, los jueces JO3 y JO6 manifestaron que les tomaba un
tiempo de dos horas a una semana para solucionarlo, el juez J04 dijo que se demoraba,
segun la dificultad del caso, desde tres horas a una semana, el juez JO5 afirmoé que se
demoraba de un dia a dos dias, y finalmente el juez JO8 dijo que le tomaba resolver un
conflicto de una a dos horas. Todo esto indica que la duracion del proceso de conciliacién
es muy variable y depende, seguramente, de la complejidad del caso. Es posible que los
conflictos por propiedad o posesion sean los mas dilatados en su solucién que los

conflictos personales o los conflictos por dafios.

En la interpretacion de estas respuestas se puede considerar que, en las

comunidades campesinas, en los conflictos de propiedad o posesion se plantea una
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especie de contradiccion entre “los foraneos” y los “nativos”. Los “foraneos” pueden ser
de dos clases, los hijos o nietos de antiguos comuneros y los migrantes recientes no
incorporados a las comunidades campesinas. El juez JO1, en sintesis, indico que algunos
de los que son hijos o nietos de antiguos comuneros, por haber vivido en Lima o en otros
centros urbanos, quieren acceder a la posesion de tierras comunales en base a la antigua
posesion que tuvieron sus antecesores auténticamente campesinos. Incluso algunos de
ellos intentan no solo la posesion, sino la adjudicacion y propiedad, mediante la
marginacion o division de la comunidad campesina y por tramites ilegales, para lo que
incluso se presta el juez de paz de una jurisdiccion cercana. Ello ya ha sido informado por
el juez JO1 al coordinador de Justicia de Paz de la Corte Superior de Lima Norte (JO1,

Comunicacion personal, 06 diciembre de 2024).
c. Conflictos resueltos mediante conciliacion y sentencia

La pregunta fue la siguiente: ;Me podria indicar que porcentaje de conflictos

resuelve por la via de la conciliacion y que porcentaje a través de la sentencia?

La gran mayoria de jueces respondieron que los conflictos son resueltos
mediante conciliacion, tal es asi que, seis jueces dieron porcentajes especificos como
respuesta a esta pregunta. Para los jueces JO5 y JO4, el cien por ciento de casos son
conciliaciones, el juez J02 respondid que 99% de casos se resuelven por conciliacion y 1
% de sentencia; para el juez J03, 95 % por conciliacién y 5% por sentencias. La jueza
JO7, considera que 90% son conciliaciones y 10% sentencias. El juez JO8, manifiesta que
70% de sus casos son resueltos por conciliacion y el 30% los deriva al juzgado de paz
letrado de Canta. La jueza J06 no brinda porcentajes, pero considera que la gran mayoria
son por conciliacion y ha derivado tres casos a los juzgados de Canta, finalmente el juez
JO1 no le fue posible aplicar la pregunta, pero dejo entrever que deriva los casos que
considera problematicos al juzgado de paz letrado de Canta, y de este modo no tiene

apelaciones.

Seglin esta informacion, la justicia de paz en la zona de estudio destaca por su
eficiencia y su aceptacion. Solo habria dos casos mas o menos fuera de esta tendencia,
los jueces JO8 y JO1, el primero que deriva el 30% de casos al juzgado correspondiente,

y el segundo, deriva a Canta los casos que considera que no puede resolverlos.

Cabe resaltar que las sentencias emitidas por jueces de paz, en los temas en los

que estan facultados a ello, pueden ser apeladas en el plazo de cinco dias después de
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haberse notificado al denunciado, segun la ley N° 29824. Sin embargo, de acuerdo a la
informacion precedente de las sentencias apeladas de los jueces de la zona de estudio, se
puede concluir que el porcentaje de sentencias emitidas y apeladas es bajisimo, por lo que

aun se puede afirmar que son jueces eminentemente conciliadores.

Habiendo analizado la informacion respecto esta parte del OE1, se puede inferir
que la justicia de paz se en el aspecto técnico se centra principalmente en conflictos de su
jurisdiccion formal, como son los conflictos personales y productivos, pero a veces, en
los conflictos de terrenos, surgen posibilidades de interferencia, bien con la
reglamentacion formal o bien con la jurisdiccion de instancias superiores. En cuanto a los
tiempos de resolucion de conflictos, en general, no se presentan plazos muy dilatados. Se
puede concluir que en esta parte del OE1, se confirma la funcionalidad de la justicia de
paz en el aspecto técnico. Sin embargo, como sefiala Sierra (2021) uno de los temas que
surgen después de la reconstitucion del Estado con las reformas neoliberales en América
Latina es la privatizacion y control de las tierras y recursos naturales con la predominancia
del mercado, y esta situacion no es ajena a la problematica de las comunidades
campesinas cuya propiedad comunal inicialmente amparada por las reformas agrarias en

Latinoamérica esté atravesando procesos de privatizacion.

3.1.3. Categoria “Aplicacion de Interlegalidad” (OE1), (Anexo C, tabla N°11)

a. Costumbres que se mantienen en el tiempo

Las preguntas fueron las siguientes: En su comunidad ;existen algunas

costumbres que han perdurado con el tiempo? ;me podria mencionar alguna de ellas?

En este aspecto, relevante para el OE1, cinco jueces, esencialmente, aplican o
coexisten con normas comunales aiin existentes dentro de la comunidad, principalmente
respecto a posesion y herencia de terrenos comunales y, muy secundariamente, respecto

a clertas sanciones a infracciones menores.

Los jueces J02, J03, J04, JO5 y JO7 declaran que, en mayor o menor medida,
respetan las normas comunales sobre los asuntos antes mencionados. En el caso del juez

JO8, este declaro lo siguiente:

Acé no hay muchas costumbres que se puedan utilizar para la resolucion de los conflictos, yo
creo que en la parte alta si tienen costumbres, que son respetadas y aplicadas para la

administracion de la justicia, incluso sé que la propia comunidad convoca al juez de paz para que
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emita su opinién en algunos casos. En nuestra zona, quienes administran justicia son las

autoridades competentes (JO8, Comunicacién personal,30 noviembre de 2024).

Las declaraciones del juez JO8 reflejan la contradiccion entre sectores que
conservan las tradiciones comunales y aquellos que consideran que ya no existe vigencia
para esas normas. Al parecer el juez JO8 recibe una influencia muy fuerte de la dindmica
comercial y cultural urbana por su accesibilidad y transito frecuente de turistas,
comerciantes y transportistas en camino hacia Canta. Los restantes jueces van desde el
silencio del JO1, que otorga, sin embargo, una anuencia a las normas comunales, hasta
una posicion ambigua favorable a las normas solo en casos especiales como la jueza J06.
El juez JO4, pese a su declaracion en contra de la aplicacion de normas comunales, las
tolera por defecto, pues no interviene en las decisiones de la comunidad en asuntos de

posesion de terrenos comunales, dedicandose a la conciliacion de otros conflictos.

Un indicador de la vigencia de costumbres en la mayoria de las comunidades
campesinas, es la “Fiesta del agua”, que ademas es una celebracion de agradecimiento a
la “Madre Tierra”, por la provision del agua y de la vida. Por la informacion contextual
de las entrevistas se puede confirmar que los jueces J03, J04, JO7 y J06, de comunidades
campesinas ubicadas en las partes altas, de poco terreno para la agricultura con riego y
con pastos comunales, si hacen la fiesta del agua. Como ejemplo, se cita la declaracion

del juez JO3:

Corresponde a nosotros ir a limpiar nuestros canales y acequias... Todos los comuneros estan
obligados a participar, sino van, deben pagar multa... hasta 400 soles. ...Ahi en la altura nos
quedamos dos dias, dormimos ahi todos los comuneros, llevamos y preparamos comida, banda
de musicos para festejar, se recibe oficialmente a los nuevos comuneros que puedan haber sido
aceptados durante el afio, si la pareja que ingresa es joven, se los vuelve a casar con un sacerdote
ficticio, pero de manera jocosa... El cargo es rotativo por cada familia comunera, pero a veces
también hay voluntarios, como, por ejemplo, este aflo, regres6 un joven de Espafia y se
comprometi6 a hacer la fiesta para el afo 2026, incluso record6 que cuando era adolescente lo
“bautizaron”; el bautizo a adolescentes varones en una representacion ironizando el bautizo
catélico, después de ello, al adolescente lo toman entre varios y le frotan una yerba llamada
ortiga, cuya caracteristica es que cuando se roza en la piel, arde y genera sarpullido... Yo sé que
lo que se les hace a los muchachos es agresion, pero es parte de la costumbre, tanto que ellos
mismos se presentan de voluntarios...Eso solamente sucede en la fiesta y ahi queda, nadie se

queja ni reclama. (JO3, comunicacion personal, 01 de diciembre del 2024)

Este testimonio muestra que el ritual de la fiesta del agua es una costumbre que

se mantiene en el transcurso de los afios en la comunidad; demuestra la importancia y

77



significado que los comuneros otorgan al agua, que es un bien comun para ellos. Varas
(2017), sefiala que en “la experiencia andina lo ‘comun’, las dimensiones social,
ecologica y ética estan estrechamente relacionadas. La comunidad es un contexto de

relaciones, tanto entre humanos como entre estos y su entorno biofisico” (p. 33).

No obstante, como se evidencia en el testimonio, la fiesta tiene eventualmente
una dosis de violencia y de vulneracion de derechos de los adolescentes y menores,
modalidad cuestionable desde una perspectiva legal, pero que es aceptado como parte de
las costumbres comunales. Brandt (2013) al analizar las medidas como el “ortigazo” y
los bafios frios como formas de sancidn a los culpables, observa que estos aspectos no
son considerados como castigos fisicos, sino como procedimientos tradicionales de

sanacion y de purificacion espiritual de las personas.
b. Aplicacion de costumbres para resolver los conflictos

La pregunta fue la siguiente: Usted japlica esas costumbres para resolver los

conflictos que llegan a su Despacho?

Estas respuestas son mas concretas y reveladoras, cinco jueces J02, J03, J04, JO5
y JO7, aplican o respetan las normas comunales en los asuntos relativos a posesion,
herencia y limites de terrenos comunales. Al respecto mostraremos tres testimonios de
dos jueces de paz que permiten evidenciar la practica de la costumbre en la resolucion de

los conflictos. El juez de paz JO3 sefialo:

Si aplico, por ejemplo, en un conflicto por el agua. Se sabe que la ANA (Autoridad Nacional del
Agua), administra el agua en el pais, pero las comunidades campesinas tenemos nuestra propia
ley de comunidades campesinas, usted puede ser usuario sin ser comunero, hay una sefiora que
no fue a la faena, y fue la primera en pedir el agua. El repartidor viene y pone de conocimiento
que la sefiora no ha participado del “limpia acequia”, y esta exigiendo regar primero. Cuando
viene la sefiora a mi despacho, me dice que ella se basa en lo que determina la ANA, y se quejara
ante esa institucion, yo le respondo que efectivamente si se queja, la ANA le otorgara el agua,
pero que recuerde que ella vive en una comunidad, ella insiste en “eso es pasado y que ella ya
no esta para esas cosas”, entonces yo le digo, “ti has nacido y vivido acd, ti sabes de nuestras
costumbres, nosotros vivimos en comunidad, donde compartimos nuestras tierras, nuestras
costumbres”. La asamblea ha determinado que quienes no han asistido al “limpia acequia”, deben
hacer su faena o pagar su multa, te sugiero que lo hagas, tu eres una persona que ha nacido y
vive acd y sabes que asi son nuestras costumbres, y ademas t vives en una comunidad campesina

que esta protegida por el Estado, si no lo haces, no sé como te vas a sentir, porque si no te vas a
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aislar, los demas te van a dejar de hablar. Me respondid, “ya, ya, voy a pagar mi faena”, y asunto

solucionado. (JO3, comunicacion personal, 01 de diciembre del 2024).

El testimonio que antecede es un claro ejemplo del reconocimiento de la vigencia
de los usos y costumbres al interior de una comunidad campesina, los mismos que podrian
catalogarse como algo externo a la justicia estatal. Sin embargo, en dicha comunidad
priman las reglas comunitarias, y una forma de castigar a quien incumple el acuerdo es
aislarlo socialmente, dejarlo sin el sentido de pertenencia social. Es cierto que existe el
derecho estatal que protege a la sefiora, pero el juez de paz, no obstante ser representante

de la justicia oficial, asume como suyas las reglas de la comunidad.

Esta particularidad es un hallazgo importante de la investigacion. En Canta no
existen tensiones entre la justicia de paz e intereses comunales, como en casos de otras
zonas rurales de Cusco y Cajamarca, como lo ha investigado Gitlitz (2020). En esta
experiencia, los jueces de paz, no obstante ser representantes de la justicia estatal u oficial,
asumen roles representando a los intereses comunales y aplican las costumbres para
resolver los conflictos, haciéndolas suyas. En suma, es un claro ejemplo de la aplicacion
de la interlegalidad desde 1a perspectiva de Hoekema (2008). En estas comunidades existe
un proceso de adaptacion e incorporacion de la figura del juez de paz, en el que este se
convierte en una autoridad mas comunal que estatal (Galvez, 2015, como se cita en

Gitlitz, 2020).

Siguiendo con los testimonios de aplicacion de las costumbres para resolucion

de conflictos se puede considerar también las declaraciones del juez JO5 que indico que:

En mi comunidad no hay propiedad privada, lo que la comunidad dispone es que a cada
comunero se le asigne un terreno agricola en la parte alta, otro terreno en la parte baja de aguas
permanentes y otro terreno en tierras eriazas, porque tenemos bastantes tierras eriazas. En nuestra
comunidad por estatuto se ha establecido que, si fallecen el titular y su viuda, en el plazo de un
afio debe presentarse un hijo, éste ingresa como nuevo, asumiendo todas las responsabilidades
como comunero nuevo, se le entrega el mismo terreno que conducia el comunero, pero si no se
presenta nadie en ese plazo, la comunidad dispone de esos terrenos...la vivienda si se respeta, se
queda con los herederos, pueden vivir los hijos o los nietos. La comunidad toma posesién cuando
la casa esta destruida y nadie la habita. También se han presentado casos de que ha venido el
nieto y avisa que va a arreglar la casa para habitarla y se le ha permitido. (JO5, comunicacién

personal, 30 de diciembre del 2024).

Es decir, la comunidad tiene el poder de decidir y disponer sobre terrenos, sobre

los traspasos de posesion e inclusive de los terrenos de vivienda, pues no obstante ser
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viviendas de los comuneros, los terrenos sobre los que las edifican, se instalan y usan
formalmente, siguen siendo de propiedad comunal. Precisamente desde los usos y
costumbres comunales se respeta la condicion de vivienda y se permite la transferencia

de su uso a los descendientes que no tienen la calidad de comuneros calificados.

Es necesario destacar que dependera de la fortaleza interna de la comunidad su
permanencia en el tiempo, ya que, por aportes contextuales de los jueces dentro de sus
respuestas, se identifica varios agentes contrarios a la comunidad. Este es el caso de la
jurisdiccion del juez JO1, quien manifestd su preocupacion por el “divisionismo” de la
comunidad, con dirigentes comunales que han asumido los cargos sin seguir la costumbre
de primero asumir cargos ‘“menores” para ascender a los cargos “mayores” como
integrantes de la junta directiva.comunal (JO1, comunicacion personal, 06 diciembre de

2024).

Ademéds, existe la intervencion de agentes externos, como descendientes de
antiguos comuneros nacidos y radicados en otras ciudades, quienes pretenden la
propiedad plena sobre vivienda y predios comunales e incluso estdn vendiéndolos a
personas externas de la comunidad, como a especuladores de terrenos. Asimismo, la
existencia del abigeato se ha constituido en problemdtica extendida a todas las
comunidades visitadas, adicionalmente a las circunstancias econdmicas gravitantes como
el cambio climatico y la presencia de carreteras asfaltadas, lo que trae mayor comercio y

también mayor presion sobre las tierras comunales para privatizarlas.

Sin embargo, en las comunidades en donde se aplica la costumbre, a pesar de la
presion foranea sobre los terrenos, porlo que se desprende de las entrevistas, no se rompe
la tradiciéon comunal, pero se llega a soluciones intermedias, como en este caso que

menciona la jueza JO7:

(...) Se tiene que respetar en los usos y costumbres, la herencia, le pongo un ejemplo. Una sefiora
fallece, no deja herederos visibles o se han ido a Lima o a otros lugares, ese lugar lo habita otra
persona que llegd después, la teoria me dice “se da la constancia a quien se encuentra en posesion
del bien”, le corresponde, pero luego viene el hijo o nieto a reclamar ese terreno que esta en
manos del posesionario, con el argumento de que es su herencia. ;Qué hago yo?, ;como termino
el conflicto?, A mi como juez de paz me dice, “ti tienes que constatar quien esta en la posesion”,
pero la comunidad me dice “la posesion se la dimos al que fue comunero”, yo estoy en la
disyuntiva ja quién le debo otorgar la posesion?, y es por usos y costumbres, que es la comunidad
quien determina quien es el posesionario, yo debo respetar lo que indica la comunidad, porque

soy jueza de mi comunidad y debo respetar el uso y costumbre de mi comunidad. A veces yo
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tengo que conversar con ambas partes y hacerles entender, ya que, si la mama o el papa o el
abuelo eran comuneros, entonces la posesion para la comunidad es de usted, pero, aca también
hay una persona que esta viviendo en este terreno, de pronto le permite vivir en la mitad del
terreno, o hasta cuando consiga otro lote para habitar... (JO7, comunicacion personal, 04

diciembre del 2024).

La jueza JO7 llega soluciones intermedias para evitar complicaciones, persuade
a los herederos para que accedan a favor del posesionario de manera temporal, sin
embargo, aplica la norma comunal para la resolucion del conflicto. Esta decision de la
jueza calza con lo que senala Espezua (2019), respecto a la interlegalidad, referida al
campo del derecho, en donde se presentan diferentes 6rdenes legales que se mezclan y se
intersectan, y que se manifiestan en las decisiones que toman las personas, en la practica
de la vida cotidiana ¢ inclusive en el pensamiento, actitudes y motivaciones de las

mismas.
c. Importancia de la aplicacion de las costumbres

Las preguntas realizadas fueron las siguientes: Usted, considera que en su trabajo

(es importante aplicar los usos y costumbres? ;porqué?

Cinco jueces declararon abiertamente que si es importante aplicar las normas
comunales en la resolucion de conflictos: Los jueces J02, J03, J04, JO5 y JO7 son de esa
posicion. Por otro lado, la jueza de JO6, ambiguamente, dijo que no las aplicd, pero podria
aplicar las costumbres en el futuro. Con respecto al juez JO1, este declar6 que “las
costumbres son buenas”, aunque no especifico si las aplica actualmente; con la crisis
interna de su comunidad se puede suponer que ya no existe norma comunal que se aplique
debido a la disfuncion de esa comunidad campesina, en donde la directiva, encabezada
por una partidaria de dividir los terrenos y convertirlos en privados, ha dominado a los
demas integrantes de la junta directiva, e inclusive puede estar peligrando la vigencia de
la comunidad como institucion. Finalmente, el juez JO8, manifiesta que no las aplica, y
refiere que es en la parte alta de Canta en donde existen costumbres que permiten

resolucion de los conflictos dentro de las comunidades.

Habiendo analizado las respuestas de los jueces de paz respecto a su opinion
sobre la justicia de paz, la gran mayoria refiere que la justicia de paz y la labor del juez
son aceptados dentro de la comunidad, las soluciones se expresan en conciliaciones y en
una minima proporcion algunas decisiones son apeladas. Los conflictos resueltos van en

el orden de conflictos de propiedad, seguidos de conflictos personales y conflictos
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denominados productivos. Respecto a la aplicacion de la interlegalidad, la mayoria de los
jueces de paz, aplican los usos y costumbres comunales para la resolucion de los

problemas comunales y de los pobladores de la zona.

Nuevamente, Hoekema (2013) permite incluir la tolerancia o la division de
dominios entre la justicia de paz como norma oficial y las decisiones de las comunidades
campesinas como una forma de aplicacion de una justicia parcialmente autonoma; sin
embargo también se puede interpretar como una apropiacion desde abajo a lo que
denomina “interlegalidad inversa”, es decir las comunidades hacen suya a la justicia de
paz, y el juez de paz como su representante asume y aplica las normas propias de la
comunidad. Esto también puede ir en la linea de Ansion et al., (2017) quienes también
consideran puede existir una coexistencia de ordenes juridicos distintos, pero no

totalmente incompatibles en algunos aspectos de aplicacion de justicia.

3.2. Interpretar la aplicacion de la justicia de paz con el ejercicio de ciudadania
desde la perspectiva de los jueces de paz y de los ciudadanos de comunidades

campesinas de la provincia de Canta (OE2) (Anexo C, tabla N° 12)

a. Contribucion de la justicia de paz a la participacion ciudadana

La pregunta efectuada fue la siguiente: Usted ¢considera que la justicia de paz

contribuye a la participacion ciudadana? ;porqué?

Cinco jueces, JO8, J06, J02, J04 y JOS, respondieron positivamente respecto a
que a si hay una contribucion efectiva de la justicia de paz a la participacion ciudadana,
la razén comun de los cinco fue que la eleccion misma por votacion ya era participacion
ciudadana. Aparte de esta razon comun, el juez J04 afiadi6 que el juez de paz, al ser
elegido, representa a la poblacion y que el desempeno individual del juez es en si una

forma de participacion ciudadana:

Yo creo que si, la justicia de paz esta vinculada a la participacion ciudadana, contribuimos para
que los ciudadanos participen, como por ejemplo en nuestra eleccion. Por ejemplo, justamente
tengo un oficio del alcalde para una reunion para ver temas de seguridad ciudadana (J04,

comunicacion personal, 17 de diciembre del 2024).

En este punto se entiende que el juez de paz ejerce la participacion ciudadana
por delegacion de sus representados y su desempefio particular comprende la consulta y

coordinacion con otras autoridades. Los jueces JO3 y JO7 declararon que su trabajo en
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consonancia con normas comunales también es una forma de participacion ciudadana.

Finalmente, el juez de JO1 no fue accesible a esta pregunta ni a otras.

La jueza JO7 informo acerca de un proceso de cambio en la participacion de la

mujer dentro de las actividades propias de la comunidad:

Ahora, respecto a la participacion ciudadana, antes como el comunero era el papa, solo €l tenia
el derecho de estar en comisiones, solo ¢l podia ir a esa reunion, los demas no, de un tiempo
hasta aca, eso esta cambiando, cuando yo ingresé éramos 4 comuneras, yo era la mas joven, las
otras eran viudas, por eso tenian el derecho de ser titulares. Inclusive, ahora, hay comuneros que
son padre e hijo, el hijo ingresa como comunero independiente, se proyecta que mas adelante va

a tener su familia (JO7, comunicacion personal, 04 diciembre del 2024)

La jueza JO7 afirma que se ha generado un cambio positivo en las mujeres
después de su eleccion. Ella es la primera jueza electa en su comunidad, lo que ha
motivado a las demdas mujeres a intervenir en espacios que antes estaban reservados s6lo

para los hombres.

Por tanto, siguiendo la interpretacion de estas respuestas, todas estas tienen en
comun la concepcion representativa de los jueces sobre la participacion ciudadana, la
eleccion por votacion y luego parte de su trabajo, el de la coordinacion con autoridades
locales o comunales, por lo que se puede decir que si hay tendencia de respuesta respecto
al papel positivo de la justicia de paz en relacion con la participacion ciudadana. Ademas,
desde la perspectiva de Ziccardi (1998), lo arriba sefialado se ubica dentro de la
participacion ciudadana institucionalizada e incluyente, promovida por el Estado y abierta

a la poblacion.
b. Contribucion de los jueces de paz para el ejercicio ciudadano

La pregunta efectuada fue la siguiente y fue asumida como un complemento de
la anterior: ;Considera que los jueces de paz contribuyen para el ejercicio ciudadano?

,como?

Cuatro jueces J02, J04, JO5 y J06, reiteraron, mas o menos, las mismas respuestas
a la pregunta anterior para responder a esta pregunta: La labor misma del juez es
contribucion al ejercicio ciudadano, tanto por el esfuerzo del juez como por la decision
de los litigantes de tomar la decisién de acudir a su despacho. Los jueces JO3 y JO7
destacaron otros aspectos diferentes para complementar sus respuestas: El juez JO3,

relacion6 al ejercicio ciudadano con su labor en concordancia con las normas de la
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comunidad campesina y la jueza JO7, por su labor de legalizar las uniones de hecho para
impedir postergaciones de los derechos de las mujeres campesinas, ademas de respetar

las normas de la comunidad campesina. La jueza JO7 dijo:

(...) Yo les he dicho a las mujeres que no estan casadas, les he dicho: “vengan a registrar su
unidn de hecho, porque este registro va a ser su respaldo, si algun dia, al marido, no le da la gana
de dejarte nada”, ti le diras “un momentito, yo aca tengo mi documento que certifica que yo
vivia contigo”. Ahora si ya entienden y estan viniendo al despacho para tramitar su constancia
de unién de hecho. Y esto para mi si es participacion ciudadana (JO7, comunicacion personal, 04

de diciembre del 2024).

Como en el caso de la pregunta anterior, en esta también se presenta el consenso
entre los jueces sobre su contribucion positiva al ejercicio ciudadano, pues incluyen en
este ultimo todos sus matices de trabajo. Esto abarca tanto los que estan normados por
sus reglamentos como las iniciativas propias, como son las coordinaciones con otras

instituciones como la municipalidad, teniente gobernador y la propia comunidad.

De las respuestas se desprende que la participacion ciudadana se promueve desde
los cargos de poder, y es el juez de paz quien hace que tal participacion concreta y
especifica se mantenga por la eficiencia de su trabajo. Este punto de vista reflejaria las
visiones de Ziccardi (1998) y Ballon (2009) de la participacion institucionalizada desde
arriba, promovida y reglamentada por el Estado, como parte de politicas publicas que le
permitan legitimarse en grupos sociales determinados, sin embargo, Espinosa (2029)
sobre el vinculo entre la participacion ciudadana y el ejercicio de ciudadania, sefiala que
también es un nexo entre la sociedad y el Estado, entendida como cooperacion y

fortalecimiento mutuo.
c. Contribucion de la justicia de paz a la vida en comunidad

La pregunta efectuada fue la siguiente: Usted ;considera que la justicia de paz

contribuye a la vida en comunidad? ;Por qué?

Seis jueces J02, J03, J04, JOS5, JO6 y JO8, respondieron afirmativamente a esta
pregunta. Sus respuestas indican que su contribucion a la comunidad reside en la
preservacion de la paz comunal, la resolucion de conflictos, el aumento de la eficiencia
(disminuyendo la carga judicial de instancias superiores) y el ahorro de tiempo y dinero.
Sus respuestas estandarizadas revelan la concepcion que ellos tienen de la funcion que

desempefian. Sin embargo, se destaca una opinién singular, de la jueza JO7:
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La justicia de paz contribuye a la vida en comunidad, porque ahora ya no es el hombre quien
decide qué hacer y qué no hacer, quien tiene la ultima palabra, ahora ellas conocen sus derechos,
también opinan y su opinion tiene valor, ya saben que deben y pueden hacer. Mi comunidad ha
sido una comunidad muy patriarcal, y tal vez otras comunidades aun sigan siendo (JO7,

comunicacion personal, 04 de diciembre del 2024)

Esta es una respuesta con una inclinacion particular de reivindicacion femenina.
Aqui podria reproducirse una contradiccion entre la iniciativa de empoderamiento
femenino, mediante la reforma de las practicas comunales en los hechos a través de la
accion de la jueza de paz, y la politica tradicional de las comunidades, que, seglin Avila
(2010), son consideradas demasiado patriarcales. Pero también es posible que esta
iniciativa de empoderamiento femenino interno dentro de la comunidad, a través de
reformas consuetudinarias o innovaciones en la administracion de la justicia de paz, no
necesariamente conlleve la desestabilizacion de la comunidad en su conjunto. Por el
contrario, podria permitir la disminucion de la discriminacion de las mujeres y su

inclusién en la toma de decisiones importantes para la comunidad.

d. Necesidad de recurrir al juzgado de paz, por parte de los ciudadanos de la

provincia de Canta (Anexo C, tabla N°13)

La pregunta efectuada fue la siguiente: ;Alguna vez recurri6 al juzgado de paz?,

en caso de que lo haya hecho ;podria decirnos el motivo?

En esta parte del andlisis se ha considerado incluir la pregunta N°11 del
cuestionario a los ciudadanos, asumiendo el criterio que la decision de los ciudadanos de
recurrir al juzgado de paz a poner de conocimiento su problema ante el juez de paz y
buscar la solucion es un ejercicio de ciudadania. Es necesario sefialar que fueron dos
preguntas de respuesta semiabierta y de respuesta unica, ya que, si la respuesta a la
primera pregunta era afirmativa, se procedio a realizar la segunda. De lo contrario, si fue

negativa, no hubo necesidad de efectuar la segunda pregunta.

Para el analisis, primero hay que tener en cuenta que son 58 los ciudadanos que
accedieron a responder la pregunta. De estos, 75,9% respondi6é que no han recurrido al
juez de paz por ningiin motivo, por lo que el 24,1 %, restante si ha acudido alguna vez al
juzgado de paz. De este grupo, (14 en nimeros absolutos) 8 ciudadanos (57,1% de 14)
respondieron que si recurrieron al juez de paz por motivos de terrenos, mientras que dos
lo hicieron por deudas y otros dos por difamacion. En cuanto a casos individuales hubo

uno por herencia y uno por denuncia.
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Como se puede inferir de las consultas al juzgado de paz, el alto porcentaje
correspondiente a los conflictos por terrenos confirma no solo la presion sobre los
recursos en una zona agricola y ganadera, también refleja la presion observada en algunas
localidades contiguas a la carretera para la venta de terrenos, aunque sea indirectamente.
Por otro lado, estos datos son completamente consistentes con los encontrados en las

entrevistas a los jueces de paz respecto a la frecuencia de los conflictos por terrenos.

Estos resultados respecto a la contribucion de la justicia de paz al ejercicio
ciudadano, en todos los acépites (A, B, C y D), se encuentra como balance que la justicia
de paz si es requerida dentro de las poblaciones y se refrenda su efectividad en la
resolucion de conflictos, sobre todo los conflictos de terrenos; por lo que este servicio del
Estado a su vez es un canal para la participacion ciudadana, pero a un nivel local y

especifico.

Lo anterior estaria en conformidad con Gélvez (2007), quien dice que los
juzgados de paz son espacios de ejercicio de ciudadania en el que pobladores que fueron
o0 son postergados por razones historicas ahora tienen la oportunidad de ejercer un cargo
dentro del Estado, a pesar de que esta participacién como ejercicio ciudadano, pueda
circunscribirse dentro de la participacion desde arriba, promovida por el Estado como
parte de su estrategia modernizadora y de control a los grupos vulnerables (Espinosa,
2009; Ballon, 2009). No obstante, se puede considerar que este ejercicio ciudadano de
participar en la administracién de justicia es un puente entre la sociedad y el Estado,
considerando a estos dos actores, no como adversarios antagdnicos completamente
opuestos, sino que inclusive pueden complementarse generando interacciones reciprocas,
para lograr que la voluntad y decision de los ciudadanos permita visibilizar el rol del

Estado en las areas que le corresponde.

Asimismo, como indica Espinosa (2009) no se trata que el Estado subsuma a la
sociedad civil, sino muy por el contrario, la visibilice. Esta interpretacion puede calzar en
el rol de la justicia de paz, que se ha convertido en eje articulador entre la sociedad y el

Estado.

Por consiguiente, se ha cumplido con el objetivo de interpretar la aplicacion de
la justicia de paz como una expresion de ciudadania, pues los jueces si confirman que su
trabajo como tal ya es una forma de ejercicio o expresion de ciudadania y por el lado de

los ciudadanos aceptan, reconocen y otorgan legitimidad a la autoridad del juez de paz.
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3.3. Determinar la influencia de la eleccion directa de los jueces de paz con el
ejercicio de ciudadania desde la perspectiva de los jueces de paz y de los
ciudadanos de comunidades campesinas de la provincia de Canta (OE3) (Anexo

C, tabla N° 14)

a. Eleccion directa de jueces de paz y su contribucion al ejercicio de ciudadania

Se ha encontrado que, en Canta, la eleccion de los jueces de paz se realiza dentro
del régimen ordinario en dos modalidades: “Especial” para las comunidades campesinas
y “Excepcional” para centros poblados de mas de 3,000 pobladores. En la primera
modalidad referida a las comunidades campesinas, este proceso se desarrolla con base a
sus usos y costumbres, en asamblea comunal con presencia de los comuneros y
comuneras que son socios y socias titulares. En dicho espacio se elige a una terna en la
que se considera al juez de paz titular y sus dos accesitarios. Sin embargo, en la modalidad
“excepcional” que es la jurisdiccion del juez JOS8, las elecciones son convocadas por el

Poder Judicial con el apoyo de la ONPE y el RENIEC.

Escobedo (2017) sefiala que la Constitucion dispuso la eleccion de los jueces de
paz desde 1993, pero recién en el afio 2001 se realizaron, estableciéndose que para las
comunidades campesinas y nativas sea la ONPE quien supervise las elecciones y que se
tuviera en cuenta sus usos y costumbres, sin embargo, esta fue una corta experiencia. Para
el afio 2005, mediante la ley N°28545, se consideraba que debe haber coordinacion entre
varias instituciones como la Corte Superior de Justicia, el alcalde distrital, agente
municipal, y/o el presidente de la comunidad campesina para convocar a los ciudadanos

a la eleccion democratica de acuerdo a los usos y costumbres locales.

Dentro de la primera modalidad que corresponde a las comunidades campesinas,
como se sefialo lineas arriba, la eleccion del juez se centraliza en la asamblea comunal y
con los testimonios obtenidos se evidencia la importancia que tiene esta autoridad para la

comunidad, como lo expresa el juez JO3:

Para llegar a ser juez de paz se debe pasar por varios cargos, es el equivalente a presidente de la
comunidad. El procedimiento es el siguiente: El presidente de la comunidad presenta una terna,
pero en la terna deben ir los comuneros que cumplen ciertos requisitos, por ejemplo, en mi caso.
Cuando uno ha cumplido los diferentes cargos menores, el juez de paz debe ser una persona
mayor, no solo en edad. Cuando recién ingresamos a la comunidad, nos llaman los “regidores”,
por encima de ellos estan los “inspectores”, quienes el primero de enero de todos los afios, son

los encargados de mostrar los limites de la comunidad a los nuevos comuneros o sea a los
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“regidores”. El primer deber que tienen esos comuneros nuevos es conocer los linderos de la
comunidad. Una vez que ya pasé por ese cargo, se puede postular para ser teniente gobernador,
que también se presenta una terna que se elige en asamblea comunal, y la envia el presidente de
la comunidad a la subprefectura. Después de este cargo, puede integrar los comités que tenemos
en la comunidad, como comité de usuarios, comité de iglesia, comité ganadero, que se encarga
de velar por la empresa ganadera y comité de piscigranja, son los comités especializados. Una
vez que se ocupa esos cargos puedes postular para ser parte de la junta de administracion de la
comunidad (presidente, vicepresidente, secretario, tesorero, vocales) y juez de paz (JO3,

comunicacion personal, diciembre 03 del 2024)

Como se desprende del testimonio anterior, en la percepcion del entrevistado el
juez de paz tiene una jerarquia equivalente a la del presidente de la comunidad, y para ser
propuesto debe haber desempenado una serie de cargos que, por un lado, le hacen adquirir
experiencia, y por otro, le permite visibilizar su desempefio ante la comunidad para que
pueda ser propuesto en la terna de candidatos. De tal forma; luego de ser electo tendra la
autoridad y formalidad otorgada por el Estado y la legitimidad brindada por los

ciudadanos que lo han elegido y acaten sus decisiones.

Ademas, se confirma las afirmaciones de Ledesma (2010) y Valverde (2021)
quienes consideran que el juez de paz es electo porque retine ciertas caracteristicas que lo
hacen destacar dentro de la comunidad. Salas y Castro (2021), que realizaron su
investigacion en la comunidad campesina Maria Magdalena de Tintay ubicada en el
distrito de Morcolla, provincia de Sucre, Ayacucho, similarmente concluyeron que el juez
de paz es la méxima autoridad de justicia en la localidad, formalmente porque es electo y

porque es oficialmente nombrado por el Poder Judicial.

Por versiones de los propios jueces, se sabe que esta forma de eleccion de los
mismos, se realiza desde aproximadamente 25 afios, pero hasta finales del siglo pasado

era por designacioén, como manifiesta la jueza JO7.

Antes era a dedo, por ejemplo, mi abuelo fue juez de paz, porque era fundador de la comunidad,
porque sabia leer y escribir, porque era padrino de varios. Posteriormente, se ha elegido en la
comunidad por votacion, teniendo en cuenta que sea una persona mayor, respetada que no esté
metida en pleitos, en escandalos, que no sea flojo, que no ande peleando con todos los vecinos,
que no sea ratero, y con el criterio que sea “honorable”. Ahora no es asi, se tiene en cuenta otros
criterios, que sea alguien que tenga preparacion, ascendencia dentro de la comunidad, siempre
debe haber pasado por otros cargos dentro de la comunidad. (JO7, Comunicaciéon personal, 04

diciembre del 2024).
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Estas declaraciones de la jueza JO7 coinciden con la quinta etapa que Escobedo
(2016) ha sefialado en la historia de las elecciones de los jueces de paz en el pais. Es decir,
antes de la aprobacion y vigencia de la Constitucion Politica de 1993, que contempla que
los jueces de paz deben ser electos mediante sufragio directo, estos eran usualmente los
vecinos ilustres, educados, de moral intachable, entre otros, estructurando un perfil de

juez de paz acorde con esas preferencias.

Ahora bien, en relacion a la modalidad excepcional, ésta corresponde a la
localidad que es jurisdiccion del juez JO8, donde las elecciones son convocadas por el
Poder Judicial con el apoyo de la ONPE y el RENIEC. El juez de paz JO8 manifestd

respecto a su eleccion lo siguiente:

En mi eleccion, aca se notd la participacion ciudadana, la eleccion genero6 expectativa en la gente
del distrito, hubo bastante presencia de pobladores de diferentes centros poblados, yo tomé la
decision de participar. Estas elecciones fueron convocadas por la municipalidad distrital, estuvo
presente el coordinador de Justicia de Paz de la Corte Superior de Justicia de Lima Norte, estuvo
la ONPE, para ejecutar el proceso. Considero que fue democratico porque hubo presencia de las
instituciones que deben ejecutar y supervisar la eleccion (JO8, Comunicacion personal, 30 de

noviembre de 2024)

No obstante, en la jurisdiccion del juez JO8 se ha recogido la version de un
poblador quien fue encuestado y frente a la pregunta final “; Tiene algo mas que afiadir?”,
manifestd su desacuerdo con la campana de eleccion del juez JOS, indicando que habia
hecho propaganda trayendo personas en carros desde Zapan, donde habia sido dirigente,
y que les habia dado almuerzo el dia de la eleccion. Asimismo, indicoé que en el pasado
no se hacia campafia y que las personas iban a votar voluntariamente (Ficha de

cuestionario N° 16, Comunicacion personal, 03 diciembre de 2024).

Estas declaraciones de ambos actores son contrastantes, pues mientras para el
primero, la eleccion ha sido correcta y dentro de lo que la ley establece, para el segundo
han existido irregularidades que pueden estar desvirtuando la eleccion del juez de paz y

asumiendo vicios de la politica nacional.

Es importante senalar que este tipo de problematica en las elecciones de jueces
de paz para centros poblados de mas de 3000 electores, bajo la modalidad excepcional se
convierte en un tema de investigacion para futuras investigaciones con la necesidad de

plantear estrategias de seguimiento y sancidn para casos similares.
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Sin embargo, como se puede observar, la perspectiva de las comunidades
campesinas y nativas estd marcada por sus usos y costumbres. Estas son las formas
tradicionales de elegir y escoger a sus autoridades que existen en estas localidades, que
también son consideradas por la ley N°29824, que sistematiza y reafirma modalidades ya
existentes, puestas en practica dentro de las cosmovision y mundo de la vida de estas

comunidades.

Acorde con el marco teorico se puede considerar la postura de Arcos (2020)
quien destaca el nexo entre la participacion ciudadana y el ejercicio de ciudadania cuya
relacion agilizaria la ejecucion de leyes. Similarmente, Ballon (2009) manifiesta que el
Estado promueve una serie de actividades para que los ciudadanos intervengan en los

asuntos publicos, pero-que se les incluye para que el Estado tenga mayor gobernabilidad.

Sin embargo, también es cierto que esta eleccion de jueces de paz refuerza la
postura de un Estado Constitucional de derecho, en el sentido de permitir la accesibilidad
a la justicia para solucionar los problemas cotidianos de las personas vulnerables
(Castaneda, 2022). En ese sentido, se puede confirmar que la eleccién por votacion de los
jueces de paz, esencialmente, es bien recibida por la ciudadania y la comunidad se
compromete en esos procesos. Esto se condice con los resultados del cuestionario

aplicado a la poblacidn, como se vera a continuacion.

b. Valoracion de las elecciones para jueces de paz desde la perspectiva de los

ciudadanos (Anexo C, tabla N°15)

La pregunta aplicada a los ciudadanos fue la siguiente: En la actualidad los
jueces de paz son electos en elecciones populares, esta medida, segln su parecer, ;puede

considerarse como una forma de participacion ciudadana?

Esta fue la pregunta N°9 del cuestionario aplicado a los ciudadanos. Fue una
pregunta cerrada y de respuesta inica que permitioé conocer la opinion de los ciudadanos

respecto a las elecciones de jueces de paz y su vinculo con la participacion ciudadana.

Como se aprecia en la tabla N°15, la mayoria, 51,6%, de los encuestados esta de
acuerdo con las elecciones de jueces de paz y considera que su eleccion es una forma de
participacion ciudadana. Seguidamente 17,7% de ciudadanos esté totalmente de acuerdo

con este mecanismo. Sin embargo, existe 25,8% de encuestados que no esta ni de acuerdo
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ni en desacuerdo con esta medida, y 4,9% de los encuestados manifiesta que estd en

desacuerdo con la misma.

En sintesis, se puede inferir que una gran mayoria (69,3%) de la poblacion
encuestada valora, aprueba y acepta las elecciones populares de los jueces de paz como
mecanismo de participacion ciudadana. En contraposicion, para el 25,8% de los
encuestados las elecciones de los jueces de paz les son indiferentes porque manifiestan

estar ni de acuerdo ni en desacuerdo con las mismas.

En lo que respecta a la comparacion entre estos resultados y las opiniones
relativas a la eleccion popular de los jueces por parte de ellos mismos, estos consideran
que si existe aceptacion de su labor y de la justicia de paz en sus comunidades. Puede
decirse que si hay una compatibilidad entre lo expresado por ellos y los datos cuantitativos
obtenidos de los ciudadanos encuestados, de los que el 69.3%, consideran que las
elecciones de los jueces de paz es un mecanismo de participacion ciudadana. Asimismo,
el 63.7% de los ciudadanos encuestados opina que la labor y ejercicio de las funciones de

los jueces de paz es positiva (tabla 9).

En consecuencia, se observa que hay correspondencia entre la opinion de los
jueces de paz y la de los ciudadanos. Esto implica que el alcance de la justicia de paz ha
logrado insertarse efectivamente en la zona de estudio. Este alcance es acompanado por
un reconocimiento de la legitimidad de la justicia de paz y de sumecanismo de eleccion
expresado en su consideracion positiva. Ademads, es una evidencia del ejercicio de los
derechos fundamentales de los ciudadanos, quienes libremente toman la decision de
elegir, y al mismo tiempo, es una estrategia para el acercamiento de estos ciudadanos al

Estado Constitucional (Castafeda, 2022).
c. Proceso de su eleccion, nimero de candidatos y formas de ser propuesto

Las preguntas fueron las siguientes: En el proceso de su eleccion ;cuantos

candidatos hubo?, ;quién lo propuso a usted?

Los jueces de paz por mandato legal deben residir en el lugar donde ejerceran
sus funciones con una antigiiedad mayor a tres afios, con la particularidad que, en las
comunidades campesinas, la eleccion se efectiia bajo la modalidad “especial”, es decir,
que eligen al juez de paz de acuerdo a sus usos y costumbres, como ya se sefiald antes y

esto ocurre en las comunidades campesinas de Canta. Cinco jueces (JO1, J02, JOS5, J06 y
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JO7) senalaron que fueron propuestos por comuneros varones. Por su parte el juez JO3
manifestd haber sido propuesto por la comunidad (no se indagd si fue un acuerdo previo
para participar en la eleccion como candidato de la comunidad), el juez JO4 indico que
fue propuesto por una comunera y finalmente el juez JO8 manifestd que fue una decisioén
personal ser candidato a juez de paz. Respecto al nimero de candidatos en la mayoria de

casos fueron tres candidatos, solamente en el caso del juez JO1, hubo cuatro candidatos.

Lo que la ley establece es que de entre los tres candidatos mas votados, el que
obtenga la mayor cantidad de votos serd electo como juez de paz y los otros dos seran
primer y segundo accesitario. Luego esa lista sera enviada a la Corte Superior de Justicia
de Lima Norte, en donde generalmente ratifican al juez electo y a sus accesitarios

mediante una resolucion de nombramiento por cuatro afios, como establece la ley.
d. Eleccion del juez de paz como proceso democratico

La pregunta aplicada a los jueces de paz en relacion a su proceso de eleccion fue

la siguiente: ;Considera que fue democratico? ;porqué?

Cinco entrevistados consideran que fue democratico por haber sido voto directo
a mano alzada, y por su parte las juezas J06 y JO7 consideran que fue democratico por la
voluntad de elegir a mujeres y por la participaciéon de las comuneras mujeres con su voto.
Otros dos dicen que fue democratico por el voto secreto, y un tercer juez no respondio.
Castafieda (2020), considera que los ciudadanos tienen el derecho de participar en calidad
activa como candidatos a jueces de paz y pasiva en el propio acto electoral, lo que es un
proceso democratico y un indicador de ejercicio de ciudadania que esta ocurriendo en la

préctica.

Por consiguiente, con el conjunto de respuestas de ambos actores, se puede llegar
a la conclusion de que los jueces consideran que su labor es un ejercicio de ciudadania,
asi como también lo es la consulta que los ciudadanos hacen a su despacho y a sus
capacidades. Asimismo, afiaden que sus vinculaciones con la comunidad, en el sentido de
pertenencia e identificacion hacen que estén todavia mas en consonancia con ese

ejercicio.

La aceptacion de la eleccion de los jueces por votacion popular, segin los
resultados de la pregunta en el cuestionario a los ciudadanos, aunque declarativamente no

se postule como una forma de participacion ciudadana salvo en algunas entrevistas, va en
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consonancia con lo manifestado como segunda prioridad de lo que significa ser
ciudadano: “Participar en procesos electorales para la eleccion de autoridades”. Esto esta
en consonancia con Ziccardi (1997), quien plantea que la participacion ciudadana con
mayores posibilidades de ser real y no declarativa es la que se ejerce, eventualmente, en
“espacios de decision local”, debido a que estos tienen mayor accesibilidad a las
iniciativas individuales, como por ejemplo las consultas al juzgado de paz, o a los entes
colectivos, como por ejemplo las comunidades campesinas, en el caso que se estd

analizando.

3.4. Identificar los significados de ciudadania que tienen por un lado los jueces de
paz y por el otro los ciudadanos de comunidades campesinas de la provincia de

Canta (OE4) (Anexo C, tabla N°16)
a. Significados de ser ciudadano para los jueces de paz

La pregunta realizada a los jueces de paz fue la siguiente: Para usted ;qué

significa ser ciudadano?

Cuatro de los jueces entrevistados dieron una definicion muy formal en esta
pregunta: Expresaron que la ciudadania era el “ejercicio de deberes y derechos”. Los
restantes tres entrevistados dieron respuestas muy variadas. El juez J04 indicé que el
derecho a la identidad se debe defender, asi tanto como se defiende los derechos y deberes
ciudadanos en general; el juez JO8 dijo que ciudadano es quien tiene derechos e interviene
en las iniciativas de participacion normadas por el Estado. Otras respuestas tienen
importancia por ser definiciones heterodoxas y creativas: ciudadano es quien tiene
derechos y deberes, pero también quien es un ejemplo moral, sea como padre, sea como
comunero o poblador, asi el juez JO2 dijo que: “Es de muchisima responsabilidad, es
ejercer sus derechos y deberes en la vida cotidiana de las personas, considero que
debemos ser ciudadanos con responsabilidad y padres con responsabilidad” (J02,

Comunicacion personal, 09 de diciembre del 2024).

Por su lado, la jueza JO6 considera que ser ciudadano es cumplir con deberes
comunales y sociales, particularmente, el respeto a los demas y el respeto dentro de la
familia y derechos; y también incluye la ensefianza de las tradiciones comunales como
deberes. El juez J04, declara que ciudadano es quien respeta a la comunidad campesina y

acata sus obligaciones con ella: “Yo creo que ser ciudadano significa, primeramente,
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respetar a su comunidad, a sus compoblanos, y ser respetado también por ellos, cosa que

no sucede por completo” (J04, Comunicacion personal, 17 de diciembre del 2024).

Es necesario mencionar que todos los significados de ser ciudadano que los
jueces otorgan son significados subjetivos y son resultado de sus vivencias y experiencia
individual, y para sintetizar se puede agruparlos en dos grupos. Primero los que se
inscriben dentro de la formalidad de ciudadania legislada relativa a ejercicio de deberes
y derechos, y segundo, los que prolongan este concepto a los deberes de tipo comunal y

moral, cabe decir a niveles mas personales y locales.

Estas definiciones de los jueces, inclinadas a la responsabilidad moral del padre,
de la familia y del individuo para ejercer la responsabilidad en esos roles sociales, son un
hallazgo importante de la presente investigacion. Sin embargo, también se alejan de varias
de las definiciones de ciudadania planteadas en la teoria, las que se inclinan més por
plantear la ciudadania en términos de participacion en el espacio publico y discusion de

propuestas.
b. Actividades que posibilitan el ejercicio de ciudadania para los jueces de paz

La pregunta efectuada a los jueces de paz, fue la siguiente: Para usted ;qué

actividades posibilitan el ejercicio de ciudadania?

En esta pregunta primero se destacan las opiniones compatibles entre si de dos

jueces, el juez JO3 y la jueza JO6:

Pueden ser la administracion de los diferentes comités, por ejemplo, del comité ganadero, quien
hace el trabajo de sanidad animal, traslado del ganado de un lugar a otro, quienes lo hacemos
somos nosotros. Asi también, en el comité de piscigranja, la vez pasada hubo un derrame de
mercurio en el agua, todos debemos ir a limpiar, porque todos somo socios. También cuando
participamos en elecciones, también podemos llevar propuestas al presupuesto participativo.

(JO3, comunicacion personal, 01 de diciembre del 2024).
Y luego esta la opinion de la jueza JO6:

Considero que las actividades de participar en las actividades de la comunidad, en los comités
que tenemos, participacion en los trabajos comunales o faenas, siempre con el objetivo de
mantenernos unidos y que nuestra comunidad sobresalga. (JO6, comunicacion personal, 02 de

diciembre del 2024).

Estas consideraciones de los jueces de paz sobre las actividades que posibilitan

el ejercicio ciudadano, en primer lugar, se centran en actividades normadas por la
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comunidad campesina, que benefician el interés colectivo y la satisfaccion de necesidades
basicas de los ciudadanos. En este tipo de apreciaciones, se puede evidenciar que son las
actividades productivas y la busqueda del bienestar general los elementos que centralizan
el ejercicio de ciudadania. Esto es levemente compatible con las afirmaciones de Ulrich
(2008), como se citd en Becerra, (2020), sobre la “ciudadania econémica”: Esta no tiene
que ver con “éxito” o “fracaso” econdémico de las personas, sino que estd vinculada a la
capacidad que éstas tienen para analizar y decidir en relacion a las reglas y a las
determinaciones que puedan asumir y cumplir dentro de un espacio econémico social,

que en este caso puede considerarse a la comunidad campesina.

En segundo lugar, también hay un énfasis en los mecanismos de participacion
ciudadana, incluida la eleccion del juez de paz. Como se sabe, estas actividades y acciones
son promovidas por el Estado, con la intervencion de diferentes instituciones y

reglamentaciones que posibilitan la participacion de los ciudadanos en la esfera publica.

Sin embargo, desde otra perspectiva estas acciones pueden interpretarse como
una estrategia para controlar las demandas sociales por parte de los ciudadanos menos
favorecidos, al incluirlos en la planificacion, disefio, decision de propuestas de desarrollo,
lo cual hace que el Estado obtenga gobernabilidad democratica (Espinosa, 2009). No
obstante, lo anterior, el mismo autor también aclara que estas actividades y decisiones
facilitan el crecimiento de la representacion social en la direccion de aspectos de la esfera
publica, pero existe el riesgo de la despolitizacion de los ciudadanos, en la medida que la
participacion de estos, sea movilizada y direccionada desde un solo actor de esta relacion
que generalmente es el Estado. Enel caso de los jueces de paz, no se identifican presiones,
sino ejemplos demostrativos de compatibilidad entre un cargo muy especializado y la

necesidad de efectivizar el derecho a la justicia.

c. Significado de ciudadania para los ciudadanos (Anexo C, tabla N°17)

La pregunta efectuada a los ciudadanos fue la siguiente: Segun usted ;qué
significa ser ciudadano?

Esta fue la pregunta la N°12 aplicada en el cuestionario a los ciudadanos. Fue
una pregunta cerrada y de respuesta multiple, dando la opcion de elegir una, varias o todas

las alternativas en orden de importancia.
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Entre los encuestados, 45 ciudadanos incluyen a “Pertenecer a un pais” como
significado, o parte de un significado, de ser ciudadano, lo que estd conforme con una de
las definiciones formales y basicas de “ciudadania”. Por su parte, 36 ciudadanos describen
la ciudadania como “Elegir libremente a sus representantes para el gobierno local,
regional o nacional”. Estas dos primeras acepciones se pueden considerar dentro de una
ciudadania arraigada en el ejercicio de derechos y deberes, y la instruccion de los
ciudadanos para que ejerzan el voto, de tal forma que seria una ciudadania tradicional y
restringida. Rumayor (2008) como se citd en Arcos (2020), critica tales sentidos o miradas
de la ciudadania ya que resultan opuestas a la esencia misma de la democracia,
relacionada a la trasformacion particular de los ciudadanos, en la posibilidad de vivir de
una determinada forma y establecer vinculos con los demas ciudadanos, en concreto

ciudadanos activos y aptos para participar y transformar los espacios privados y publicos.

En tercer lugar, 30 ciudadanos optan por considerar ‘Participar en los asuntos
publicos de la comunidad”, dentro de los cuales pueden estar la participacion directa o
por representacion. La opinion de estos ciudadanos resulta interesante, ya que evidencia
que existe un nivel consistente respecto a su opinién. Asimismo, es congruente con la
postura de Ziccardi (1998) respecto a la participacion ciudadana de los ciudadanos,
quienes pueden intervenir en los espacios publicos, canalizando intereses de grupos de
interés, desde espacios pequenos, locales, en los cuales se puede establecer comunicacion
efectiva entre los ciudadanos y las autoridades representantes del Estado. Se trataria de
participar para influir y también para cuidar intereses particulares, y no individuales,

como lo sefiala Ziccardi.

Como se evidencia en la tabla N°17, estas tres acepciones son las mas recurrentes
entre las opiniones de los ciudadanos sobre los significados de ciudadania en desmedro
de las opciones menos frecuentes que implican el ejercicio de deberes y derechos

colectivos.

Ahora bien, en relacion a las opiniones de los jueces sobre lo que es “ciudadania”
las opiniones de los ciudadanos son mas formalistas que las opiniones de los jueces, cuyas
opiniones son mas sustantivas y éticas. Esto estaria reflejando la diferencia real y
percibida, que hay entre el poblador de a pie y la autoridad del Estado, esta tltima
representada en el juez de paz, a pesar de la extraccion popular de este ultimo. Esta

diferencia es reflejada en el estudio de Mendoza et al. (2019) donde mencionan que una
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de las acepciones de ciudadania que se manejan en el Pertl es la de nacionalidad con
adscripcion a un Estado que debe reconocer derechos, ademas, esta misma acepcion suma
el derecho al voto y la intervencion en decisiones publicas en forma delegada; es decir,

en la eleccion de representantes.

d. Relacion entre ser ciudadano y la participacion en los ambitos de la vida

segun los jueces de paz

La pregunta efectuada a los jueces de paz fue la siguiente: jle parece que hay

una relacion entre ser ciudadano y la participacion en todos los dmbitos de la vida?

En esta pregunta hay una dispersion de respuestas: Algunos jueces incluyen
entre la participacion ciudadana el ejemplo moral individual, ya sea como critico del
desempefio de los representantes politicos, como ejemplo de padre, o de respeto a la
mujer, o de respeto a la comunidad. Por ejemplo, en cuanto a ser representante moral

dentro de la comunidad o de la sociedad, el juez JOS indicé que:

Si, por supuesto, uno como ciudadano tiene la facultad de participar en el espacio privado, para
formar a sus hijos con el ejemplo, asumiendo la responsabilidad de padre, y en el espacio publico,
ejerciendo cargos de responsabilidad y liderazgo, asi como presentando propuestas para una

mejor convivencia entre ciudadanos (JO5, comunicacion personal, 30 de diciembre del 2024).

Es decir, su concepcion sobre ciudadania tendria dos aspectos, uno privado,
donde cabe el propio desempeiio y la responsabilidad con la familia, y otro aspecto
publico, donde figuran las actividades asumidas como deberes y derechos, aunque se
destacaria el desempefio en cargos publicos. Lo implicito en la inclusion dentro de lo que
es ciudadania de la responsabilidad paternal tendria vinculaciones con una perspectiva
que podria llamarse de “sentido comun”. Para esta mentalidad, la irresponsabilidad del

padre coadyuva en las dificultades del desarrollo de sus hijos.

Los jueces de J03, JO6 y J04 consideran que la participacion dentro de la
comunidad campesina también forma parte de la participacion vital del ciudadano o del
poblador, en el sentido de integrante de un pequefio nticleo poblacional dentro del campo.

Esta posicion tiene compatibilidad con la que declar6 la jueza JO7:

Yo creo que si existe relacion total entre ser ciudadano y la participacion de las personas, ya sea
en la vida privada, como en la publica. La mayoria de las personas dicen “es mi derecho”, es

cierto, pero en la vida también hay deberes y no solamente deberes legales sino emocionales,
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familiares y eso se ensefia en la comunidad, ahi primero es tu madre, tu padre, después te vas a..,

eso se ha perdido en la ciudad. (JO7, comunicacion personal, 04 de diciembre del 2024)

De lo precedente se puede inferir que los jueces de paz de esas comunidades
tienen una vision particular de la relacion entre ser ciudadano y la participacion en los
diferentes espacios de la vida misma. Tienen muy presente la delegacion de autoridad que
les confirié el Poder Judicial, pero tienen en cuenta las normas y el vinculo con la

comunidad en lo que compete a sus actividades.

Las definiciones sobre ciudadania encontradas varian, desde la formalidad
legislada hasta los deberes de tipo moral y comunal; es decir a niveles mas personales y
locales. Cabe indicar que algunas de estas definiciones de los jueces de paz inclinadas a
la responsabilidad moral del padre, de la familia y del individuo para ejercer la
responsabilidad en esos roles sociales son un hallazgo importante de la presente
investigacion, pues representan una idea de ciudadania que no se encontr6 en la literatura,
una perspectiva propia del comportamiento social de acuerdo a criterios tradicionales,
pero originada desde los sectores populares. No obstante, también se alejan de varias de
las definiciones de ciudadania planteadas en la teoria, las que se inclinan mas por plantear
la ciudadania en términos de participacion en el espacio publico y discusion de

propuestas.

Desde la perspectiva de los ciudadanos, el significado de ciudadania estd
mayormente relacionado con pertenecer a un pais determinado en el sentido amplio, lo
que se inscribe en una perspectiva tradicional y formal de la ciudadania. Sin embargo, en
un segundo nivel se inscribe la mirada en el cumplimiento de elegir a sus representantes
que de igual forma se circunscribe dentro de la ciudadania cldsica de mantenimiento de
status quo y no en una ciudadania que posibilite transformacion, cambio en el espacio
social. Pese a esto, en un tercer nivel los pobladores han considerado “Participar en los
asuntos publicos de la comunidad”, en la que se puede incluir a la participacion directa o
por delegacion. Este es el tipo de ciudadania que si considera la participacion activa de
los ciudadanos, ya sea para el establecimiento de canales de comunicacién con el Estado,
o para desarrollar presion desde abajo para la consecucion de reformas o cambios en las

politicas publicas institucionales concernientes a estos grupos poblacionales.
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3.4.1. Aspectos para ejercer una ciudadania adecuada, desde la perspectiva de los
ciudadanos de comunidades campesinas de la provincia de Canta (Anexo C, Tabla

N°18)

La pregunta efectuada a los ciudadanos en el cuestionario fue la siguiente: Segiin
usted ;qué les hace falta a los ciudadanos para que ejerzan una ciudadania adecuada?

(Responda en orden de importancia, por favor)

Es necesario mencionar que esta fue la pregunta N°13 del cuestionario aplicado
a los ciudadanos; fue una pregunta cerrada de respuesta multiple, dando la opcién de
elegir una, varias o todas las alternativas en orden de importancia. Se buscaba conocer
sus opiniones sobre aspectos que hacen falta para que los ciudadanos ejerzan una

ciudadania adecuada.

A partir de los graficos que se presentan a continuacion se puede comprender los
resultados de esta pregunta. Las opciones disponibles fueron, en primer lugar, “Educacion
publica de mayor calidad”, como segunda opcién “Informacién de derechos ciudadanos
para el ejercicio democratico”, como tercera opcion “Generacion de espacios de discusion
de ideas y propuestas”, como cuarta opcion “Respeto hacia las ideas politicas, religiosas
y econdémicas de los demas” y como quinta opcién “Liderazgo ¢ iniciativas locales para

generacion de propuestas”.

Grafico 1: Frecuencias para la primera prioridad de las opciones

Primera prioridad

59,02%
19,7%
11,5%

4,89% 4,89%

[ - [ |
Educacion  Informacion de Generacion de  Respeto hacia  Liderazgo e
publica de derechos espacios de las ideas iniciativas
mayor calidad ciudadanos para discusion de politicas, locales para

el ejercicio ideas y religiosasy ~ generacion de
democratico propuestas  econdmicas de  propuestas
los demas

Nota: Elaboracion propia con base a resultados del cuestionario aplicado a los ciudadanos de la Provincia de Canta (noviembre y
diciembre del 2024).
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En relacion a la opcion escogida por los encuestados como primera prioridad,
los resultados indican que el 59% de los mismos dijeron que la primera prioridad la tiene
la “Educacion publica de mayor calidad”, por otro lado 19,7% de encuestados dijeron que
la primera prioridad la tiene la “Informacion de derechos ciudadanos para el ejercicio de
la democracia”. Un 11,5% dijeron que tal prioridad le correspondia al “Respeto hacia las
ideas politicas, religiosas y economicas de los demas”; 4,89% dijeron que la primera
prioridad correspondia a la “Generacion de espacios para discusion de ideas y
propuestas”, y, por ultimo, también 4,89% dijeron que la primera prioridad era el

“Liderazgo e iniciativas locales para la generacioén de propuestas”

Como se muestra en el grafico N°I, la mayoria de ciudadanos (59,02%),
consideran a la educacioén publica como la alternativa mas fundamental y primera opcion
para ejercer una ciudadania adecuada. Es posible que, bajo la perspectiva de los
encuestados, sea obligacion de la educacion publica ensefiar los derechos y deberes de la
ciudadania democratica y los otros elementos que la conforman. Como lo ha indicado
Becerra (2004), la educacion para poner en practica el ejercicio ciudadano comienza con
el aprendizaje de la escritura, el lenguaje y la practica del didlogo, con valores y principios
compartidos. Sin embargo, esto se desvirtia en el proceso, ya que no se pone en practica
conocimientos y posibilidades para que el ciudadano tenga elementos de juicio para
analizar, criticar y proponer ideas, planes y propuestas para integrar y desarrollar a todos
los miembros de la sociedad. Sin embargo, si los ciudadanos consideran una educacion
de mayor calidad como primera prioridad, es posible que la calidad actual de la educacion
basica en la zona de estudio, bajo la percepcion de los encuestados, tenga deficiencias
para la formacion de una ciudadania democratica y participativa; ello permitiria explicar

la importancia que se le otorga.

Como sefialan Mejia, et al (2020), el estatus de ciudadano no se asume
simplemente por la adquisicion de derechos o cuando se pertenece a una sociedad y/o
Estado nacion; del mismo modo, el ejercicio ciudadano no se asume o pone en practica
de manera automatica. Para ser ciudadano y poner en practica el ejercicio ciudadano, es
fundamental la interaccion social y los aprendizajes que se va adquiriendo en los
diferentes espacios de socializacion. Gutiérrez (2009) como se citd en Mejia, et al (2020),
sefiala que la condicion de ciudadano y el ejercicio de ciudadania se realizan en el
intercambio y comunicacion de las personas en los diferentes ambitos de socializacion,

tales como familia, comunidad local, escuela, medios de comunicacion, involucrados
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dentro de un disefio politico en un determinado ambito territorial. Tal es asi que los
ciudadanos no se construyen por leyes, sino que estdn en permanente construccion y
deconstruccion. Es posible que, para los encuestados, la importancia de la educacion para
el ejercicio de ciudadania esté relacionada con su percibida importancia para la

interaccion social.

La segunda opciéon mas frecuente escogida como primera prioridad por los
ciudadanos fue “Informacion de derechos ciudadanos para el ejercicio democratico”,
prioridad que resulta estar vinculada a la primera, en el sentido de que se puede interpretar
que la condicion de ciudadano requiere tener conocimiento de los derechos que le asisten
y esforzarse por ejercerlos; esto se vincula directamente con la participacion ciudadana,
entendida como sefiala- Molina, 1998, citado por Guillén, et al, 2009. El conocimiento
sobre los derechos poseidos por uno como ciudadano es fundamental para poder tener
una base para participar y a la vez incidir en las decisiones publicas, experiencia que a
veces se logra fuera de los propios partidos politicos, y por consiguiente se enmarca

dentro de una ciudadania ampliada.

La tercera opcion elegida como primera prioridad fue “Respeto hacia las ideas
politicas, religiosas y economicas de los demas”, que 11,5% de los ciudadanos escogio.
Esta se encuentra en la linea de la tolerancia a las diferentes posturas politicas e
ideoldgicas que existen en los diferentes espacios sociales, € incluso puede verse como
inherente el didlogo, la persuasion y el entendimiento entre adversarios ideoldgicos y
politicos. Las dos siguientes opciones escogidas como primera prioridad fueron
“Generacion de espacios de discusion de ideas y propuestas” y “Liderazgo e iniciativas
locales para generacion de propuestas”, cada una escogida por 4.89% de los encuestados.
Esta diferencia es importante, ya que implica que dos de las ideas mas comunes, en
distintas formas, en las definiciones teoricas de ciudadania parecerian ser relativamente

poco valoradas en la realidad.
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Grafico 2: Frecuencias para la segunda prioridad de las opciones

Segunda prioridad
25,87%

20,7%
17,24%
12,09% I

Educacion  Informacion de Generacion de  Respeto hacia ~ Liderazgo e

24,1%

publica de derechos espacios de las ideas iniciativas
mayor calidad ciudadanos para discusion de politicas, locales para
el ejercicio ideas y religiosasy ~ generacion de
democratico propuestas ~ econdmicas de  propuestas
los demas

Nota: Elaboracion propia con base a resultados del cuestionario aplicado a los ciudadanos de la Provincia de Canta (noviembre y
diciembre del 2024).

En este grafico se puede observar que para la eleccién de segunda prioridad hay
menos unanimidad que para la prioridad anterior. Asi, la primera opcidn corresponde al
25,87% de encuestados que consideran el “Respeto hacia las ideas politicas, religiosas y
econdmicas de los demas” como su segunda prioridad entre las opciones. La opcion
siguiente para la segunda prioridad corresponde a “Educacion publica de mayor calidad”,
con 24,1% de ciudadanos. La tercera opcion para la segunda prioridad es para la
alternativa de “Liderazgo e iniciativas locales para generacion de propuestas”, con 20,7%
de ciudadanos. La cuarta opcion para la segunda prioridad corresponde a “Generacion de
espacios de discusion de ideas y propuestas”, con un 17,24% de ciudadanos pobladores.
Finalmente, la quinta opcién es para “Informacion de derechos ciudadanos para el

ejercicio democratico” con 12,09%.
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Grafico 3: Frecuencias para la tercera prioridad en las opciones

Tercera prioridad

35,6%

20,3% 18,6%

] I ] I

Educacion  Informacion de Generacion de  Respeto hacia ~ Liderazgo e

publica de derechos espacios de las ideas iniciativas
mayor calidad ciudadanos para discusion de politicas, locales para
el ejercicio ideas y religiosasy ~ generacion de
democratico propuestas ~ econdmicas de  propuestas
los demas

Nota: Elaboracion propia con base a resultados del cuestionario aplicado a los ciudadanos de la Provincia de Canta (noviembre y
diciembre del 2024).

La mayoria relativa para la tercera prioridad corresponde a la opcion
“Informacion de derechos ciudadanos para el ejercicio democratico”, elegida por el
35,6%. La segunda frecuencia de respuestas para la tercera prioridad es para “Generacion
de espacios de discusion de ideas y propuestas”, seleccionada por el 20,3%. La tercera
frecuencia en la tercera prioridad es para “Liderazgo e iniciativas locales para generacion
de propuestas”, escogida por 18,6%. La cuarta frecuencia en esta prioridad corresponde
a “Educacion publica de mayor calidad”, con un 13,5% de personas que sefialaron esta
opcion. Por tultimo, la quinta frecuencia es para “Respeto hacia las ideas politicas,

religiosas y economicas de los demas”, con 12,0%.
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Grafico 4: Frecuencias para la cuarta prioridad en las opciones

Cuarta prioridad

28.3% 30%
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16,7%
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publica de derechos espacios de las ideas iniciativas
mayor calidad ciudadanos para discusion de politicas, locales para
el ejercicio ideas y religiosasy ~ generacion de
democratico propuestas ~ econdmicas de  propuestas
los demas

Nota: Elaboracion propia con base a resultados del cuestionario aplicado a los ciudadanos de la Provincia de Canta (noviembre y

diciembre del 2024).

Para la cuarta prioridad, la primera frecuencia corresponde a “Liderazgo e
iniciativas locales para generacion de propuestas”, con un 30% de personas que colocaron
a esta opcion en ese lugar. Para la segunda frecuencia escogida para la cuarta prioridad
se tiene a “Generacion de espacios de discusion de ideas y propuestas”, escogida por el
28,3% de personas; en la tercera frecuencia figura un 23,3% de personas que escogieron
la opcidn “Respeto hacia las ideas politicas, religiosas y economicas de los demas” como
cuarta prioridad. La cuarta frecuencia corresponde a un 16,7% de encuestados que
escogieron “Informacion de derechos ciudadanos para el ejercicio democratico™.
Finalmente, en la quinta frecuencia figura un minimo 1,7% que coloc6 a “Educacion

publica de mayor calidad” como su cuarta prioridad.
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Grafico 5: Frecuencias para la quinta prioridad en las opciones

Quinta prioridad
28,8% 28,8%
25,4%

17%

0%

Educacion  Informacion de Generacion de  Respeto hacia ~ Liderazgo e
publica de derechos espacios de las ideas iniciativas
mayor calidad ciudadanos para discusion de politicas, locales para
el ejercicio ideas y religiosasy ~ generacion de

democratico propuestas ~ econdmicas de  propuestas
los demas

Nota: Elaboracion propia con base a resultados del cuestionario aplicado a los ciudadanos de la Provincia de Canta (noviembre y
diciembre del 2024).

En la ultima prioridad entre las opciones, el primer puesto de frecuencias estd
empatado para las opciones “Generacion de espacios de discusion de ideas y propuestas”™
y “Respeto hacia las ideas politicas, religiosas y econdémicas de los demas”, ambas
sefaladas como su quinta prioridad por un 28,8% de encuestados. Para la segunda
frecuencia se tiene a la opcion “Liderazgo e iniciativas locales para generacion de
propuestas”, con un 25,4 % de personas que escogieron esa opcidon como su quinta
prioridad. En la tercera posicion de frecuencias, figura un 17% de ciudadanos que
escogieron a “Informacion de derechos ciudadanos para el ejercicio democratico” como
quinta prioridad. Ninguno de los encuestados escogid a “Educacion publica de mayor
calidad” como su quinta prioridad, lo cual refleja la importancia que los encuestados le

dan a la educacion.

Recapitulando y sintetizando estos datos de la pregunta, es posible, comparando
la dispersion de las respuestas, llegar a la conclusion de que solo hay mayoria absoluta en
el caso de la primera prioridad, que se mayormente “Educacion publica de mayor
calidad”; en cambio hay dispersion y solo mayoria relativa en la segunda, tercera, cuarta

y quinta prioridades; en el caso de la quinta prioridad la dispersion es ligeramente menor.

En cuanto a la relacion entre las respuestas a esta pregunta a los pobladores y la
pregunta a los jueces respecto del significado de ciudadania, se puede concluir que los

jueces dieron respuestas en funcion de su realidad practica; en cambio los pobladores
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sefialaron expectativas de estrategias por parte del Estado y de la ciudadania que todavia
estan por cumplir. Los jueces enfatizaron su propio accionar, aunque sefalaron tareas
pendientes de ciudadania: responsabilidad parental para evitar posteriores problemas con
la descendencia, por ejemplo, o también mayor respeto entre los ciudadanos mismos, pero
mayoritariamente destacaron su trabajo en el sentido de ciudadania responsable. Por otro
lado, los ciudadanos pobladores enfatizaron mds en retos y desafios pendientes: la

educacion publica de mayor calidad y la informacion oficial sobre derechos y deberes.
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CONCLUSIONES

La aplicacion de la justicia de paz, en las actuales condiciones de eleccion

popular de los jueces de paz, muestra destacables rasgos de eficiencia y adaptabilidad a

las condiciones de vida de los pobladores de la zona de estudio. Como caracteristicas

relevantes de esta aplicacion se han identificado la tolerancia y la aplicacion de normas

comunitarias para la solucion de conflictos especificos; ademas se destacan la aceptacion

de las decisiones judiciales y el &nimo participativo en los jueces y pobladores respecto a

llevar adelante la ciudadania a niveles no solo de derechos sino también de deberes. Como

resultado de esta investigacion se plantea las siguientes conclusiones:

Primera conclusion: ' Si existe aceptacion de la justicia de paz en la zona de
estudio, tanto por la autoevaluacion de los entrevistados quienes consideran que
su rol administrando justicia dentro de sus comunidades es aceptado y valorado,
y por los ciudadanos que corroboran con su asentimiento las soluciones mediante
la conciliacion en aproximadamente el 96% de casos y un 4% de sentencias de las
cuales solamente han sido apeladas el 1%. En sintonia a esos resultados, el 63,7%
de los ciudadanos consideran que la labor del juez de paz es buena, frente al 25,9%
que no define una opinidn positiva ni negativa frente al tema, y el 13,8% que
considera a la labor del juez como mala. Por consiguiente, se puede afirmar que
la justicia de paz en Canta es una institucion que ha alcanzado un lugar valorado,

reconocido y legitimado en la administracion de justicia local.

Segunda conclusion: Desde la perspectiva de los jueces de paz, la ciudadania
también involucra la participacion activa en las actividades econdémicas y
comunales de la comunidad. Se trata de la participacion en las tareas laborales que
las comunidades programan para su subsistencia en relacion con el cuidado de las

tierras y la infraestructura hidréaulica.
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En relacion con el primer objetivo especifico: Estudiar la aplicacion de la justicia
de paz con la practica de interlegalidad desde la perspectiva de los jueces de paz y de los

ciudadanos de comunidades campesinas de la provincia de Canta.

e Tercera conclusion: Los jueces de paz en las comunidades campesinas de Canta,
son presentantes de la justicia oficial del Estado, no obstante, han absorbido las
costumbres y usos comunales para utilizarlos como estrategia para una correcta
administraciéon de justicia local aceptada por los ciudadanos. Sin embargo,
también estan facultados para utilizar las leyes nacionales cuando consideran
pertinente, de tal forma que han establecido una especie de comunicacioén e
interrelacion entre estos dos sistemas juridicos: el local y el nacional, hecho que
en la practica es una clara manifestacion de interlegalidad desde la mirada de
Hoekema (2008) y Ansion et al (2017).

e Cuarta conclusion: En esta experiencia se demuestra que no existen tensiones
entre la justicia de paz y la justicia comunal como en otras experiencias
nacionales, porque el juez de paz ha centralizado en su autoridad la administracion
de la justicia local. La conduccién de las comunidades se dedica a aspectos
administrativos, que. tienen que ver con infraestructura, servicios y tomar
decisiones sobre problemas que aquejan a todas las comunidades como el
abigeato. Sin embargo, es necesario mencionar que a los jueces de paz se les
presentan casos en los cuales personas que ya no son parte de la comunidad ni se
identifican como tales, estan optando por reclaman el derecho a las tierras con el
argumento de que se reconocen como herederos de antepasados comuneros.
Cuando no se les acepta sus reclamos, estas personas optan por maniobras
fraudulentas para acceder a ese derecho. Entonces, si bien es cierto que el juez
puede tener la intencion y voluntad de resolverlos, se siente sobrepasado por la
situacion.

En relacion con el segundo objetivo especifico: Interpretar la aplicacion de la
justicia de paz con el ejercicio de ciudadania desde la perspectiva de los jueces de paz y

de los ciudadanos de comunidades campesinas de la provincia de Canta.

¢ Quinta conclusion: En la zona de estudio, los jueces de paz consideran que la
aplicacion de la justicia de paz es una forma de ejercicio de ciudadania, que

permite contribuir a la armonia y paz comunal. Este ejercicio se va configurando
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desde que deciden ser candidatos y son propuestos por otros ciudadanos. A su vez,
consideran que los usuarios de esta justicia, cuando deciden consultar y poner de
su conocimiento su contrariedad y/o problema y aceptar su autoridad, estan
ejerciendo asimismo su ciudadania. Un dato que coadyuva a la premisa anterior
es que 24,1% de ciudadanos ha recurrido al Despacho judicial por motivos de
conflictos por terrenos, fundamentalmente. Es posible brindar una interpretacion
a esta informacion como un indicador de un alto grado de conflictividad por
terrenos en la zona, que puede estar desestabilizando la institucionalidad comunal

en algunos casos.

Sexta conclusion: Los jueces de la zona consideran dentro de sus concepciones de
ciudadania las condiciones fundacionales de un Estado democratico, pertenencia
una nacion y derechos civiles y politicos, pero afiaden otras condiciones, como la
internalizacion de los valores y transmision de la cultura comunal, asi como la

responsabilidad familiar y civica.

En relacion con el tercer objetivo especifico: Determinar la influencia de la

eleccion directa de los jueces de paz en el ejercicio de ciudadania desde la perspectiva de

los jueces de paz y de los ciudadanos de comunidades campesinas de la provincia de

Canta.

Séptima conclusion: En la zona de estudio existe conciencia, entre jueces de paz
y los ciudadanos, de que la eleccion directa de los jueces a través de votacion
popular es realmente un avance de alcance ciudadano y democratico. Se ha
encontrado que, un indicador de la fortaleza de la figura y jerarquia del juez de
paz, es que previamente deben experimentar otros cargos “menores” para
finalmente ser juez de paz, su rango es equivalente al de presidente de comunidad.
De tal forma que, al interior de las comunidades, el juez de paz se erige como una
autoridad de importancia y prestigio, cuyas decisiones son acatadas, valoradas y
legitimadas.

Octava conclusion: La aprobacion de las elecciones de los jueces de paz como
mecanismo de participacion ciudadana por parte de los ciudadanos se registra en
69.3%. Asimismo, el 63.7% de los ciudadanos considera positivamente el trabajo
y funciones del juez de paz. Sin embargo, a pesar de esta variacion, la aceptacion

del mecanismo de eleccion por parte de la poblacion y la aceptacion del trabajo y
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funciones del juez de paz se encuentra en niveles altos en la zona de estudio, lo
que indica la aceptacion de la autoridad del juez de paz y la legitimidad otorgada
por parte de la poblacion.

En relacion con el cuarto objetivo especifico: Identificar los significados de
ciudadania que tienen por un lado los jueces de paz y por el otro los ciudadanos de
comunidades campesinas de la provincia de Canta.

e Novena conclusion: Los significados de ciudadania para los jueces de paz van en
dos sentidos: el primero, que estd vinculado a la ciudadania clasica normativa de
pertenencia a un determinado lugar con ejercicio de deberes y derechos, como
participar en elecciones y presentar propuestas, por ejemplo; y el segundo, que
fusiona acepciones desde: el cumplimiento de deberes con la familia, espacio
donde se van a desarrollar sus hijos y van a adquirir capacidades civicas para
aplicarlas en los otros espacios de socializacion; respeto a la comunidad
campesina; transmision de valores y cultura de la comunidad a sus hijos; asi como
ejercer una moral individual con valores civicos y respeto a sus semejantes.
Asimismo, incluye la participacion en las actividades productivas dentro de la
comunidad, las que conllevan a la satisfaccion de sus necesidades y del bienestar
general de la comunidad. Todos estos significados e ideas que declaran los jueces
de paz convergen en un tipo de ciudadania despolitizada, con ausencia de
consideraciones como ¢l cambio y transformacion de estructuras, lo que no es
incompatible para que ejerzan ciudadania promovida por el Estado en estas

localidades.

e Décima: Los ciudadanos plantean algunos requerimientos para un mejor ejercicio
de la ciudadania. La opcion maés frecuente escogida como primera prioridad fue
la “Educacion publica de mayor calidad”, en aparente critica a la educacion
impartida en la zona, pero también en una mirada reflexiva, ya que la educacion
es la encargada de formar y modelar a los ciudadanos para que construyan una
ciudadania responsable y con valores para su ejercicio publico. La segunda opcion
mas frecuente como primera prioridad fue la “Informacion de derechos
ciudadanos para el ejercicio democratico”, prioridad que esta relacionada con la
educacion y la informacidon que permita tener un amplio panorama de
conocimientos e ideas que van a ser plasmados en las decisiones que los

ciudadanos tomen respecto a la eleccion de sus representantes. La tercera opcion
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mas frecuente como primera prioridad estd vinculado al “Respeto hacia las ideas
politicas, religiosas y econdémicas de los demas”, que implica la tolerancia y
consideracion a las ideas ajenas, a valorar al oponente politico ideolégico no como
enemigo a quien hay que aniquilar, sino como un adversario con quien se puede
llegar a puntos de encuentro para el beneficio de una mayoria. Las opciones
escogidas en el siguiente lugar para la primera prioridad estuvieron empatadas en
el cuarto lugar. Una fue “Generacion de espacios para discusion de ideas y
propuestas”, que es un elemento fundamental para el ejercicio democratico, se
percibe que no solamente sea una ciudadania centrada en derechos y obligaciones
y elegir a quien se decida, sino que también, es tener la oportunidad de participar
en espacios para la confrontacion de ideas, propuestas de desarrollo que
involucren a las mayorias. La otra opcion fue “Liderazgo e iniciativas locales para
generacion de propuestas”, que se puede asociar con la capacidad de las personas
para proponer alternativas de solucion de problemas locales. Llama la atencion
que la opcidn relacionada con la educacion, menos considerada por la literatura y
la teoria, ha sido la alternativa més escogida, mientras que las otras opciones, con

mayor desarrollo tedrico, han sido relativamente poco populares.
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RECOMENDACIONES

En relacion a los hallazgos encontrados en la presente investigacion se proponen

las siguientes recomendaciones:

Primera recomendacion: Es necesario que el Poder Judicial mantenga una
permanente capacitacion, supervision y acompaniamiento a los jueces de paz, los
mismos jueces declaran que sienten la necesidad de manejar técnicas de
negociacion, tramites administrativos y resolucion de conflictos, por un lado, y
por el otro, capacitacion de indole tecnoldgico, se encontrd dos casos de jueces
que, pasados dos afios.de la entrega de computadoras por el ente rector, ain no las
habian sacado de sus cajas, lo que indica que no tienen los conocimientos para

utilizarlas, tampoco ningun técnico del Poder Judicial las ha instalado.

Segunda recomendacion: Es necesario tener en cuenta que las comunidades
campesinas no son la rimagen ideal de comunidad donde todo funciona
comunitariamente, alejado de lo urbano. Estas interactuan con diferentes actores
y grupos sociales que no son comuneros, quienes por diversas razones e intereses
como por ejemplo la compra y venta de terrenos comunales y con el argumento
que son herederos o descendientes de comuneros, recurren a las leyes y abogados,
poseyendo mas recursos y herramientas de lo usual en ese ambito. Este hecho
tensiona a la justicia de paz y a la figura del juez de paz, pues éste puede tener la
voluntad de resolver los casos, pero estd limitado por no tener las herramientas
para hacerlo e inclusive esta en riesgo la posibilidad de impartir justicia de acuerdo
a su leal saber y entender. Entonces, en la linea de la primera recomendacion,
surge la necesidad de que el Poder Judicial, evalte estos casos y busque coordinar
con otros sectores estatales como el Ministerio Publico, Ministerio de Justicia,
Defensoria del Pueblo, entre otros, ello con la finalidad que los jueces de paz

actiien en el cumplimiento de sus atribuciones.
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Tercera recomendacion: La eleccion de jueces de paz en las comunidades
campesinas bajo la modalidad especial funciona bien en cumplimiento de la ley
N°29824. Sin embargo, es necesario que el Poder Judicial evalue mecanismos de
coordinacién con las instituciones electorales como el JNE y la ONPE para
mejorar la realizacion de las elecciones en localidades de mas de 3000 electores,
en tanto en el caso estudiado, la ciudadania ha reportado opiniones discordantes.
Esta situacion ocurre en el distrito de Santa Rosa de Quives descontando de este
las dos comunidades campesinas donde se aplica la modalidad especial. Dicho
distrito, para la eleccion de jueces de paz es considerado, como una
circunscripcion electoral de maés de 3000 electores. Varios ciudadanos
encuestados en esa zona consideran que en la eleccion de juez de paz se replican
las estrategias de los politicos de elecciones nacionales, regionales y municipales
con prebendas, compromisos y ofrecimientos. Es importante que el Poder Judicial,
en colaboracion con las instituciones mencionadas, genere mecanismos efectivos
de control, supervision y sancion para cuando se presenten casos como el
encontrado en la zona de estudio y que podrian estar ocurriendo en otras areas y

localidades similares del pais.

Cuarta recomendacion: Es necesario que el Poder Judicial realice permanente
supervision (en concordancia con la primera recomendacion) a los juzgados de
paz incidiendo en que la labor de los jueces de paz se debe centrar en sus
respectivas jurisdicciones, se ha encontrado por lo menos un caso donde el juez
de paz menciona que los litigantes le presentan documentos fedateados por el juez
de paz de la jurisdiccion vecina, quien estaria cometiendo falta muy grave y que
ameritaria su destitucion de acuerdo a la ley N°29824 de justicia de paz y a su

respectivo reglamento.

Quinta recomendacién: En la provincia de Canta, los jueces de paz estan
legitimados porque son ciudadanos que son miembros de las propias
comunidades, quienes son agricultores y/o ganaderos generalmente, que como es
obvio no tienen formacion legal; de ocurrir ello se desnaturalizaria la esencia de
la justicia de paz, los propios jueces de paz advierten que cuando intervienen
abogados profesionales en los casos que llegan a sus Despachos, estos son

sobrepasados por el accionar de los abogados. Por lo que es necesario que los
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jueces de paz tengan una minima capacitacion legal y el constante asesoramiento

del responsable de la ODAJUP (Oficina Distrital de Apoyo a la Justicia de Paz).

Sexta recomendacion: De acuerdo a la ley N°29824 los jueces de paz pueden ser
reelectos para un periodo adicional de funciones. Frente a ello existen opiniones
discordantes dentro de las propias comunidades, ya que los propios pobladores
mencionan que la reeleccion permite la generacion de micropoderes alrededor del
juez de paz, ya sea familiares o amicales, creando un ecosistema poco claro para
la administracion de la justicia de paz. Se sugiere que el Poder Judicial formule

un proyecto de ley que proponga la no reeleccion de los jueces de paz.

Séptima recomendacion: Si bien es cierto la ley N°29824 busca la participacion
femenina para el acceso al cargo de juezas de paz, en la zona de estudio se
encontrd la existencia de diecinueve jueces hombres y solamente dos juezas
mujeres, lo que es un indicio de que aln falta mucho para alcanzar este objetivo
de la ley. Por este motivo se sugiere que el Poder Judicial desarrolle estrategias de
coordinacion interinstitucional como por ejemplo con el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables para lograr identificar los factores que disuaden a las
mujeres para participar en las elecciones de jueces de paz y proponer acciones que

remedien esta problematica.
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ANEXO A: MATRIZ DE CONSISTENCIA METODOLOGICA

Interrogante Objetivo general | Objetivos especificos Categorias Dimensiones Instrumento Fuente de
general informacion
({Como se | Analizar la | 1. Estudiar la aplicacion | Aplicaciéon de la
manifiesta la | aplicacion de la | de la justicia de paz con | justicia de paz Percepcion y | Entrevista semi
aplicacion de la | justiciade pazcon | las practicas de | “Acceso a la justicia | valoracion estructurada a | Jueces de paz de las
justiciade paz con | las practicas de | interlegalidad desde la | que no es ejercida | Definicion oficial o | jueces de paz comunidades
las practicas de | interlegalidad y el | perspectiva de los jueces | por abogados con | definicion propia campesinas de
interlegalidad y el | ejercicio de | de paz y de los | esencia Canta
ejercicio de | ciudadania desde | ciudadanos de | eminentemente
ciudadania, desde | la perspectiva de | comunidades conciliadora, con la | Resolucién de
la perspectiva de | losjuecesdepazy | campesinas =~ de = la | posibilidad de | conflictos
los jueces de paz | de los ciudadanos | provincia de Canta. aplicar la ley y los | Tipos de conflicto y
y de los | de comunidades usos 'y costumbres | modalidades de
ciudadanos de las | campesinas de la locales y respetando | sentencia o  de
comunidades provincia de los derechos | conciliacién Ciudadanos
campesinas de la | Canta fundamentales de las mayores de 18 afios
provincia de personas para la | Valoracién sobre la de las comunidades
Canta? resolucion de los | labor y ejercicio de campesinas de
conflictos” (Ley | funciones del juez Canta.
29824, ONAIJUP | de paz
2015) Opinidén/percepcion
de los ciudadanos
sobre la  labor
desempeiiada por el
juez de paz

123



Interlegalidad Percepcion del juez | Entrevista semi | Jueces de paz de las
Se la entiende como | sobre uso de la | estructurada a | comunidades
la interaccion | costumbre. jueces de paz campesinas de
dialogica entre dos | Explicacion sobre su Canta
sistemas  juridicos, | usoy
uno oficial y | preservaciéon en el
dominante, y otro | tiempo
minoritario con sus
propios saberes, | Pertinencia de los
formas y estrategias. | casos para uso de la
Estos sistemas se | costumbre
influyen Uso en. sentencia o
mutuamente, aunque | uso en conciliacion y
no necesariamente | casos concretos pro
con la misma- | parte del juez de paz
intensidad.
2. Interpretar la | Ciudadania Percepcion de la | Entrevista semi | Jueces de paz de las
aplicacion de la justicia | (...) vinculo de la | justicia de paz como | estructurada a | comunidades
de paz con el ejercicio | obtencion de | factor de | jueces de paz campesinas de
de ciudadania desde la | derechos y deberes, | ciudadania desde la Canta
perspectiva de los jueces | ejercidos por los | perspectiva de los
de paz y de los | ciudadanos en | jueces
ciudadanos de | determinada Valoracion/opinion
comunidades sociedad, que estos | sobre la justicia de | Entrevista semi | Jueces de paz de las
campesinas  de la | ciudadanos sean | paz y la ciudadania | estructurada a | comunidades
provincia de Canta. parte del Estado, y | de parte del juez de | jueces de paz campesinas de
finalmente, que | paz Canta
tengan las | Necesidad de | Cuestionario a | Ciudadanos
oportunidades de | recurrir al juez de | poblacion mayores de 18 afios

actuar/participar en

paz por parte de la

de comunidades

la  vida publica | poblacién campesinas
(Sermefio, 2004 y | Razones por la que seleccionadas
Tamayo 2006, como | los ciudadanos
se citd en Espinosa, | recurren ante el
2009). Despacho del juez de

paz
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3. Determinar la
influencia de la eleccion
directa de los jueces de
paz en el ejercicio de
ciudadania desde la
perspectiva de los jueces
de paz y de los
ciudadanos de
comunidades
campesinas  de = la
provincia de Canta.

4. Identificar los
significados de
ciudadania que tienen
por un lado los jueces de
paz y por el otro los
ciudadanos de
comunidades
campesinas de  la
provincia de Canta.

Eleccion directa de | Entrevista semi | Jueces de paz de las
los jueces de paz y | estructurada a | comunidades
relacion con la | jueces de paz campesinas de
ciudadania Canta

Percepcion sobre la

importancia de las

elecciones para el

juez y el vinculo con

la ciudadania

Percepcién del | Cuestionario a | Ciudadanos

valor de las | poblacion mayores de 18 afios
elecciones de jueces de comunidades
para el ciudadano campesinas
Opinion/valoracion seleccionadas

de los ciudadanos

sobre la eleccion

directa de jueces

Significados de | Entrevista semi | Jueces de paz de las
ciudadania para el | estructurada a | comunidades

juez de paz jueces de paz campesinas de
Representaciones, Canta
connotaciones sobre

ciudadania por parte

del juez de paz

Significados de | Cuestionario a | Ciudadanos
ciudadania poblacion mayores de 18 afos
Para los ciudadanos de comunidades
Representaciones, campesinas
connotaciones sobre seleccionadas

ciudadania por parte
de los ciudadanos
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Aspectos a tener en
cuenta para una
ciudadania adecuada
para jueces de paz y
para los ciudadanos

Entrevista
estructurada
jueces de paz

Cuestionario
poblacion

semi

Jueces de paz de las
comunidades
campesinas de
Canta

Ciudadanos
mayores de 18 afios
de comunidades
campesinas
seleccionadas
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ANEXO B: ENTREVISTA SEMI ESTRUCTURADA A JUECES DE
PAZ DE LAS COMUNIDADES CAMPESINAS DE LA PROVINCIA
DE CANTA

Buenos dias Sr. (a) Juez de paz. Nos encontramos realizando un estudio sobre la
aplicacion de la justicia de paz con las practicas de interlegalidad y el ejercicio de
ciudadania, desde la perspectiva de los jueces de paz y de los ciudadanos de las
comunidades campesinas de la provincia de Canta, y quisiéramos conocer sus opiniones
y percepciones al respecto, para ello le agradeceremos nos brinde unos minutos de su
tiempo para realizarle algunas preguntas referidas al tema. Como ya se le comento antes,
es necesario que firme el “Consentimiento Informado”, el cual considera que su
participacion es libre y voluntaria, y si usted no desea continuar la entrevista puede
terminarla sin ningin compromiso. Ademas, le solicitamos su autorizacion para grabar la
entrevista, ya que la informacion que usted nos brinde sera de gran aporte para el estudio.

L. INFORMACION GENERAL

Nombre del entrevistado
Nombre de la localidad
Sexo del entrevistado
Edad del entrevistado
Tiempo que tiene en el cargo ---

Nk W=

1T CUESTIONARIO
JUSTICIA DE PAZ

6. (Qué opina de la justicia de paz? (OE1)

7. (Como valora su trabajo como juez de paz? (OE1)

8. (Considera que hay aceptacion de la justicia de paz en su localidad?, ;Por qué?
(OE1)

9. En el caso de sentencias emitidas por su Despacho, ;me podria decir cuantas
han sido apeladas? ;por qué? (OE1)

10.  ;Cuales son los tipos de conflictos que conoce? ;Cudnto tiempo le toma
resolver un conflicto? (OE1) (PROBLEMAS DE LA COMUNIDAD)

11.  ;Me podria indicar que porcentaje de conflictos resuelve por la via de la

conciliacion y que porcentaje a través de sentencia? (OE1)
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.
22.

INTERLEGALIDAD

En su comunidad ;existen algunas costumbres que han perdurado con el
tiempo?, ;me podria mencionar algunas? (OE1)

Usted, ;aplica esas costumbres para resolver los conflictos que llegan a su
Despacho? ;En cuales? (0E1)

Usted considera que, en su trabajo, ;jes importante aplicar los usos y
costumbres?, ;por qué? (OE1)

EJERCICIO DE CIUDADANIA
Usted ;considera que la justicia de paz contribuye a la participacion
ciudadana? ;por qué? (OE2)
(Considera que los jueces de paz contribuyen al ejercicio ciudadano? ;como?
(OE2)
(Usted considera que la justicia de paz contribuye a la vida en comunidad?
(porqué? (OE2)
Como juez de paz, ;Considera que la forma como ahora se elige a los jueces
de paz contribuye al ejercicio de la ciudadania?, ;por qué?, ;Como era
antes? (OE3)
En el proceso de su eleccion ;cuantos candidatos hubo? ;quién lo propuso a
usted? ;considera que fue democratico? ;por qué? (OE3)
Para usted. ;,Qué significa ser ciudadano? (OE4)
Para usted ;Qué actividades posibilitan el ejercicio de ciudadania? (OE4)
(Le parece que hay una relacion entre ser ciudadano y la participacion en
todos los ambitos de la vida?, ;por qué? (OE4)

(Tiene algo mas que anadir?

Muchas gracias
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ANEXO C (TABLAS DE CONTENIDO): TABLAS DE ANALISIS
DE LA INFORMACION RECOGIDA MEDIANTE LA
ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA APLICADA A LOS
JUECES DE PAZ Y EL CUESTIONARIO APLICADO A LOS
CIUDADANOS

Tabla N° 8: Categoria “Aplicacion de Justicia de Paz’: preguntas valorativas

Entrevista/juez 1. ;Qué opina de la justicia de paz? 2. ;Cémo valora su trabajo 3. ;Considera que hay aceptacion
(OE1) como juez de paz? (OE1) de la justicia de paz en su
localidad? ;Por qué? (OE1)
Jo1 Definicion propia: adecuacion del juez de  No responde directamente No contesta claramente, sugiere
paz a la autorizaciéon comunal como sobre su desempefio, criticaa  que las costumbres son buenas,
requisito otros: valoracion negativa, pero €l no las aplica por temor a
por corrupcion de contravenir el reglamento del juez
autoridades superiores de paz
Jo2 Definicion formal: rapidez en solucionar = Valoracion positiva, por Si hay aceptacion de parte de los
conflictos menores, descarga procesal a cumplimiento de requisitos de pobladores, por la eficiencia del
las instancias mayores conocimientos, tanto trabajo; sin  embargo, hay
conocimientos técnico  desacuerdo del juez con la fiscalia,
juridicos como de caracter la cual le exige ser testigo en los
cultural e idiosincratico. juicios por terreno generalmente,
Resalta sus valores de con lo cual no esta de acuerdo.
imparcialidad y
circunscripcion a las normas
oficiales
Jo3 Definicion formal (conciliacion) y Valoraciébn  positiva del Aceptacion  generalizada  por
definicion propia: adicion de normas trabajo anterior y solucion de conflictos personales y
comunales para resolver algunos autopercepcion positiva conflictos sobre bienes a través de
conflictos la conciliacion
J04 Definicion propia: voluntad de ejercicio Valoracién positiva en base a  Aceptacion generalizada por ser
de sentido comuin, pero con ayuda de la la propia imparcialidad unica autoridad favorable dentro del
ley formal pueblo
Jos Definicioén formal (conflictos menores y Valora su esfuerzo, pero el Sihay aceptacion, por el trabajo
conciliacion) y Opinidn positiva, por la trabajo total lo debe evaluar la  del juez mismo y por la
aplicacion oportuna del servicio, ciudadania tranquilidad del pueblo
conciliacién ahorro de tiempo y dinero
J06 Definicion propia: conciliacion dentro de ~ Valoracién positiva en base a  Si, por el servicio de conciliacion,

la comunidad para atenuar conflictos y
resolverlos

la contribucion efectiva a la
paz interna de la comunidad

por la tramitacién, por la
formalizacion de sus predios y la
asesoria
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Jo7 Definicion propia: Necesidad de la Valoracién positiva de su Si hay aceptacion, tanto de los

justicia de paz por la falta de servicio trabajo jueces anteriores, mas comunales y
juridico en comunidades postergadas sabios, como de la juez actual, mas
profesional
JO8 Definicion formal: instancia primaria y Contribucion positiva, Actualmente si, por su efectividad y
conciliacion Preparacion  previa como por la economia para los usuarios
conciliador

Tabla N° 9: Valoracion sobre la labor y ejercicio de las funciones del juez de paz por
parte de los ciudadanos (OE1) (pregunta n°10 del cuestionario aplicado a los ciudadanos

de las comunidades campesinas)

Opinién muy  Opinién Opinién ni Opinién Opinién muy
positiva positiva muy positiva  negativa negativa
ni muy
negativa
Total, de 4 31 16 6 2
respuestas:
59
Porcentaje: 6,7 % 51,7% 26,7 % 10 % 4.9 %
100%

Nota. Elaboracion propia con base a la ficha de cuestionario aplicado a los ciudadanos de las comunidades campesinas de la provincia
de Canta (diciembre 2024).
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Tabla N° 10: Categoria: “Aplicacion de Justicia de Paz”: preguntas técnico-evaluativas

Entrevista/juez 4. En el caso de sentencias emitidas 5. ;Cuales son los tipos de 6. ;podria indicar que
por su Despacho, ;me podria decir conflictos que conoce? porcentaje de conflictos
cuantas han sido apeladas? ;por qué? ;Cuanto tiempo le toma resuelve por la via de la
(OE1) resolver un conflicto? (OE1) conciliaciéon y que porcentaje a
través de sentencia? (OE1)
Jo1 Implicitamente respondida cuando dice  No fue posible aplicar la pregunta No fue posible aplicar la
que todos los conflictos que ¢l ve que pregunta
no podria resolver con conciliacion los
deriva automaticamente a Canta, como
los reclamos por herencia sin
documentacion
J02 Una sentencia, pero tiene denuncias en  Dailos a los cultivos, propiedad 99% conciliacion y 1% sentencia
su contra por litigantes como tactica de terrenos intestados, despidos
para ganar conflictos abusivos, invasion de terrenos.
Tres a cuatro dias
JO03 No hay apelaciones, informacion Conflictos personales, dafios a 95 %  conciliaciéon,  dos
cualitativa de eficiencia propia con los cultivos, violencia familiar. resoluciones acatadas
ejemplos de persuasion en conflictos Entre dos horas a una semana
personales
Jo4 Ninguna Ofensas, danos a cultivos, 100 % conciliacion
herencia de terrenos, violencia
familiar, esta ultima es
problematica porque hay
abandono de tramite de denuncia
De tres horas a una semana,
segun.
JO5 Ninguna apelacion, la conciencia de los Daifios del ganado a las chacras, 100 % conciliacion
usuarios es clara en el ahorro de tiempo  dafios al ganado, desorden en el
y dinero por lo que no hacen apelaciones . reparto del agua. Un dia a dos
dias
J06 Conciliacion mas de 90 %. Tres Agresiones verbales, conflictos La gran mayoria por conciliacion,
derivaciones. No respondio por terreno, casos de herencia. De  ha derivado tres casos a Canta
dos horas a dos semanas
JO7 Una apelacion, que luego fue Mayoria de conflictos por 90 % conciliacion, solo dos
abandonada terrenos, luego, conflictos sentencias
personales.
JO8 Sin respuesta numérica. Apelacion en Alimentos y litigios sobre 70 % conciliacion; 30 %

alimentos

limites, madres adolescentes.
Hora y media a dos

derivacion a juzgado superior

131



Tabla N° 11: Categoria “Aplicacion de Interlegalidad”

Entrevista/juez 12. En su comunidad ;existen 13. ;Usted aplica esas 14. ;Usted considera que, en su
algunas costumbres que han costumbres para resolver los trabajo, es importante aplicar los
perdurado con el tiempo?, ;me conflictos que llegan a su usosy costumbres?, ;por qué?
podria mencionar alguna? (OE1) Despacho? ;en cuiles? (OE1) (OE1)

Jo1 No contesta claramente, sugiere que No se pudo aplicar la pregunta No se pudo aplicar la pregunta
las costumbres son buenas, pero ¢l no
las aplica por temor a contravenir el
reglamento del juez de paz

J02 Defiende costumbres, considera que Si aplica, principalmente en Segun el juez, si es importante
son utiles para el funcionamiento de la cuanto al respeto de la norma aplicar usos y costumbres, pero no
comunidad comunal en la propiedad del se debe obviar la ley formal. La

terreno y en la posesion temporal — opinidn del juez refleja que cada vez

que ésta adjudica hay mas presion sobre bienes, como
los terrenos y las posibilidades de
apelaciones y quejas son mas
frecuentes

Jo3 Si existen costumbres que se han Si aplica cotidianamente para Sies importante porque debe haber
mantenido a lo largo de los afios. Un resolver los conflictos, considera respeto y tolerancia a costumbres
claro ejemplo es la “fiesta del agua”, en una estrategia importante para comunales. El juez de paz concilia
la que se ritualiza el pago a latierra con  armonizar las peleas entres los asuntos de reparto de agua con
la limpieza de las fuentes de-agua concomuneros, ya sean personales o el respeto a la norma de la
participacion obligatoria de todos los de indole comunal. comunidad: “quien no trabaja en la
comuneros limpieza, no tiene derecho al agua”

J04 Si existen, declara que se respetan las  Aplicacion de costumbres en Se respeta la norma de la
costumbres, tanto que se dice que “la  conflictos por terreno, se prioriza  comunidad en conflictos por
costumbre es ley”, en su comunidad, la norma comunal terrenos
pero cuando corresponde aplicar.

JO5 Refiere que la comunidad tiene el _Aplicalo que dicelaley, peroen Si es importante pero cuando
poder de decidir y disponer sobre las herencias de terrenos seaplica - corresponde,  generalmente la
terrenos y sobre los traspasos de la costumbre de la comunidad comunidad se hace cargo de los
posesion.  Otra  costumbre = “la conflictos por herencias y/o
aychama” apoyo en un momento dado abigeato, que ahora se ha
con la seguridad que también recibira incrementado.
apoyo cuando lo necesite

JO06 Se reanimo la fiesta del agua lo que da No ha aplicado, pues utiliza el En el futuro lo hard, pero hasta
potencia a esta comunidad en usos y sentido comun; no especificaqué ahora no se le ha presentado la
costumbres, particularmente en la tipo de conflictos resuelve ocasion, reconoce que tendra que
limpieza colectiva de canales ser tolerante con la exigencia de

resolver casos que exceden a su
competencia.

Jo7 Si existen costumbres, tanto en la Aplica la costumbre en la Siconsidera importante aplicar, por
posesion de los terrenos comunales ya  posesion y herencia de terrenos, respeto y por eficacia de esas
sea en zona urbana para viviendas o en busca soluciones creativas para normas, que han permitido el
pastos naturales, asi como la “fiestadel resolver los conflictos funcionamiento de la comunidad.
agua”

JO8 Segun el juez, en la parte baja ya no No aplica porque no existen Relativamente, si es que Ila

hay costumbres comunales que se
puedan usar para la resolucion de
conflictos

costumbres en su localidad

costumbre es util para ese caso
concreto, pero en mi zona no,
porque no hay costumbres y las
autoridades formales tienen la
responsabilidad, en las
comunidades campesinas incluso el
teniente  gobernador administra
justicia
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Tabla N° 12: Categoria: Ciudadania

Entrevista/juez 15. ;Usted considera que la 16. ;Considera que los jueces 17. ;La justicia de paz contribuye
justicia de paz contribuye a la de paz contribuyen para el a la vida en comunidad? (OE2)
participacion ciudadana? ;por ejercicio cindadano?
qué? (OE2) ;Como? (OE2)

Jo1 No fue posible aplicar esta parte No fue posible aplicar esta No se pudo aplicar la pregunta
de la entrevista parte de la entrevista

J02 Si, por el hecho de la eleccion Si por la labor del juez de paz Si contribuye, por el cuidado del
misma misma, y por la exigencia del juez en las decisiones sobre

gjercicio de los deberes en conflictos tanto personales como

forma correcta por terrenos mayormente y también
por la disminucion de carga procesal
a los jueces de paz letrados.

Jo3 Si contribuye, a través de Juez de Si, pero como participacion Si contribuye, porque modera los
paz como autoridad adjunta a la dentro de la comunidad y porla  conflictos dentro de la comunidad,
autoridad comunal en ocasiones decision de los comuneros de porque la gran mayoria se resuelven
especiales. poner —en conocimiento - sus en el Despacho y en privado.

problemas, desde que deciden
venir al Despacho, = estan
ejerciendo ciudadania.

J04 Participacion formal, por la Si contribuye, por la’ labor Si contribuye, por la labor misma de
eleccion y participacion delegada,  misma del juez que ejerce conciliacion y por la eleccion
por la coordinacion con la alcaldia  justicia de manera imparcial popular del juez

JO5 Si contribuye, por las elecciones Si contribuyen, por la labor Si, por la naturaleza misma de la
mismas misma del juez labor del juzgado de paz que evita el

avance de los conflictos dentro de la
comunidad

J06 Si contribuye, por la eleccidn = Si contribuyen, por la consulta Si contribuye porque ayuda a los
misma del juez de paz que nos hacen los ciudadanos. comuneros a ahorrar tiempo y

dinero

Jo7 Si contribuye al ejercicio de Si contribuye al ejercicio de Sicontribuye a la vida en
ciudadania, por la legalizacion de ciudadania, por la legalizacion comunidad, por la legalizacion de
las uniones de hecho y por la de las uniones de hechoy porla las uniones de hecho y por la
regularizacion de la posesion segun  regularizacion de la posesion regularizacion de la posesion segun
normas comunales segliin normas comunales normas comunales

JO8 Si contribuye; “mi caso es un Si contribuyen, por su Respuesta formal positiva: la

ejemplo, pues la votacion -que
equivale a participacion ciudadana-
ha sido masiva”

conocimiento de los pobladores
y por el prestigio de su labor

existencia de los juzgados de paz y
su trabajo contribuye a la solucion
de conflictos y a disminuir la carga
judicial a otras instancias

Tabla N° 13: Necesidad de recurrir al juzgado de paz por

(pregunta N°11 del cuestionario aplicado a ciudadanos)

parte de los ciudadanos

No Deuda Terreno Difamacion  Herencia Denuncia Total de
recurrio consultas
44:759 % 2 8 2 1 1 14: 24,1 %
de 58 de 58
143%de 57,1 %de 14,3 % de 14 7,15 % de 7,15 % de
14 14 14 14

Elaboracion propia con base a la ficha de cuestionario aplicado a los ciudadanos de las comunidades campesinas de la provincia de
Canta, (diciembre, 2024).
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Tabla N° 14: Categoria: Ejercicio de ciudadania

Entrevista/juez 18. Como juez de paz, ;Considera 19. En el proceso de su 20. Para usted, ;qué
que la forma como ahora se elige alos elecciéon Jcuantos  significa ser ciudadano?
jueces de paz contribuye al ejercicio candidatos hubo?, ;quién (OE4)
de la ciudadania? ;por qué? ;como lo propuso a usted?
era antes? (OE3) Jconsidera que fue

democratico? ;por qué?
(OE3)

Jo1 No se pudo formular la pregunta Cuatro candidatos No fue posible aplicar esta

parte del cuestionario

J02 Describe el proceso de eleccion Tres, un comunero, si fue Cumplir con derechos y
comunal, pero no responde nitidamente democratico por la votacion deberes, como
la pregunta. Sobre los antecedentes a mano alzada. Su actual ciudadanos, pero también
refiere la propuesta de ternas y la periodo se debe una como padres
seleccion por parte de CSJLN, el cual prorroga de mandato por la
generalmente ratifica la propuesta de CSJLN.
terna.

Jo3 Si contribuye, participacion de la . Tres candidatos, la. Persona que pone en
comunidad en las elecciones a través de . comunidad; si fue practica sus derechos y
la propuesta de una terna de candidatos, democratico, por la votacion deberes
antes era por seleccion de personas
honorables y experimentadas, las-cuales
pasaron por cargos previos dentro de la
comunidad y mucho antes, mas de
veinte afos, fue por designacion desde
arriba

J04 Si contribuye por la voluntad y decision = Tres, una comunera, si fue Respeto a la comunidad
inherentes a una eleccion a mano democratico, por la votacion campesina
alzada. Antes también habia ejerciciode  a mano alzada
ciudadania

JO5 Si, las elecciones del juez de paz son un  Tres, un comunero, si fue Ejercicio de derechos y
acto de ejercicio de ciudadania. democratica, eleccion libre deberes
Anteriormente se  designaba al con voto secreto
ciudadano mas respetado, ahora se
presenta una terna y se elige por
votacion

JO06 Refiere que antes también se elegia por Tres candidatos, los Ejercicio de derechos y
ternas, en la actualidad se sigue comuneros, Si fue un deberes
eligiendo de esa forma proceso democratico directo

y con voluntad de elegir a
una mujer. Votacion a mano
alzada

J07 Si, por la votacion consciente de los Tres, un comunero, si fue Una persona con nombre,
comuneros, y porque ahora se da acceso democratico por eleccion con deberes 'y con
a las mujeres para cargos de decision popular con mano alzada. derechos
dentro de la comunidad Jueza de paz pionera en esa

comunidad, resalta la
participacion de la mujer
JO8 Si, por la participacion ciudadana Tres, decision personal, si Ejercicio de derechos y

masiva, antes no habia mucha
concurrencia ni en la votacion, en la
actualidad se ha generado fuerte
movimiento para elegir al jue de paz.

fue democratico por la
supervision de la ONPE y de
otras autoridades

deberes
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Tabla N° 15: Valoracién de las elecciones de los jueces de paz por parte de los ciudadanos

(pregunta N°9 del cuestionario aplicado a los ciudadanos)

Totalmente De acuerdo Ni de acuerdo | En Totalmente Total de
de ni en desacuerdo en desacuerdo | respuestas
acuerdo desacuerdo

11 32 15 2 0 60

17,7 % 51,6 % 25,8 % 4,9 % 0 100 %

Elaboracion propia con base a la ficha de cuestionario aplicado a los ciudadanos de las comunidades campesinas de la provincia de
Canta, (diciembre, 2024)

Tabla N° 16: Categoria: Ejercicio de ciudadania

Entrevista/juez 21.Para usted ;Qué actividades 22. ;Le parece que hay una
posibilitan el ejercicio de ciudadania? relacion entre ser ciudadano y
(OE4) la participacion en los Ambitos

de la vida?, ;por qué? (OE4)
Jo1 No se pudo aplicar la pregunta No fue posible aplicar esta parte
del cuestionario

Jo2 Seglin el juez, Las politicas liberales de = Si, pero la participacion debe ser
las autoridades son las que posibilitan el’ deber ~del = ciudadano, no
gjercicio de ciudadania, aunque eso _imposicion
significd emigracion de los jovenes

Jo3 Actividades comunales asesoradas y de Participacion comunal y
participacion obligatoria por decision participacion ciudadana
colectiva, también participacion en
elecciones y en presupuesto
participativo

J04 La eleccion del juez de paz y el La participacion comunal es
presupuesto participativo, aunque esta  decisiva en esta localidad
ultima es decorativa

Jos El presupuesto participativo, el que - Si, como padre doy ejemplo y
aparentemente es inoperante en los como lider participo
hechos y solo es una participacion
decorativa

Jo6 Las actividades comunales, segun la Actividades comunales como
juez, son una cierta . participacién - cierta participacion ciudadana
ciudadana

Jo7 La participacion previa de la jueza como  si, en la vida privada como en la
comunera es para ella participacion publica. también hay deberes, no
ciudadana, ademas de su condiciéon de solamente legales, sino
jueza también es veterinaria y le emocionales, familiares, eso se
consultan sobre temas importantes para ensefia en la comunidad.
toda la comunidad

JO8 La participacion social es mas efectiva, Si, porque participar es dejar de

pero debe ser delegada, también se
puede participar en el presupuesto
participativo y la rendicion de cuentas

ser pasivo
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Tabla N° 17: Significados de ser ciudadano (pregunta N°12 del cuestionario aplicado a

ciudadanos)

a: Pertenecer

b: Ejercicio de

c: Ejercicio de

d: Participar

e: Elegir

a un pais derechos deberes en los asuntos  libremente a
individualesy  individualesy  publicos de sus
colectivos colectivos comunidad, representantes
distrito, region para el
o pais gobierno local,
regional o
nacional
a 1 b 0 c 0 d | e 1
ab 1 be 1 de 3
ad 13 bde 1
ae 16
abe 2
ade 9
acde 2
abcde 1
Con “a” 45 Con “b” 6 Con “c” 3 Con “d” 30 Con “e” 36
Prioridad 1 Baja frecuencia Muy baja Prioridad 3 Prioridad 2
frecuencia

Elaboracion propia con base a la ficha de cuestionario aplicado a los ciudadanos de las comunidades campesinas de la provincia de
Canta, (diciembre, 2024).

Tabla N° 18: Aspectos que se necesitan para ejercer una ciudadania adecuada (Pregunta

N°13 del cuestionario aplicado a los ciudadanos)

1ra prioridad

2da
prioridad

3era
prioridad

4ta prioridad Sta
prioridad

Educacion
publica de
mayor calidad

36

14

8

1

0

Informacion de
derechos
ciudadanos
para el
ejercicio
democratico

12

21

10

10

Generacion de
espacios de
discusion de
ideas y
propuestas

3

10

12

17

17

Respeto hacia
las ideas
politicas,
religiosas y
econdomicas de
los demas

7

15

14

17

Liderazgo e
iniciativas
locales para
generacion de
propuestas

12

11

18

15

Elaboracion propia con base a la ficha de cuestionario aplicado a los ciudadanos de las comunidades campesinas de la provincia de
Canta (Diciembre, 2024)
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ANEXO D: GUIA DE CUESTIONARIO APLICADO A
CIUDADANOS DE LAS COMUNIDADES CAMPESINAS DE LA
PROVINCIA DE CANTA

Estimado ciudadano(a), le invito a colaborar con el llenado del presente cuestionario, la cual es un
instrumento de un estudio sobre la justicia de paz, la interlegalidad y la ciudadania en su localidad, es de
caracter anonimo y se guardara confidencialidad correspondiente.

Gracias por su colaboracion
I Datos Generales
Lo Localidad. .. ..o e e

2 N OB ..ot

0 10701 To3 14 s S

8. Condicion laboral:

1. Independiente )

2. Dependiente ()
Permanente ()
Eventual ()

I1. Informacion especifica

9. En la actualidad, los jueces de paz son electos en elecciones populares. Esta medida, segin su
parecer, ;puede considerarse como una forma de participacion ciudadana?

Totalmente de acuerdo ()
De acuerdo ()
Ni de acuerdo ni en desacuerdo ()
En desacuerdo ()
Totalmente en desacuerdo ()

10. ;Cual es su opinion respecto a la labor y ejercicio de las funciones del juez de paz de su localidad?
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() Opinién muy positiva respecto al rol y funcion del juez de paz de su localidad.

() Opinioén positiva respecto al rol y funcion del juez de paz de su localidad.

() Opinidén ni muy positiva ni muy negativa respecto al rol y funcion del juez de paz de su localidad.
() Opinidn negativa respecto al rol y funcion del juez de paz de su localidad.

() Opiniéon muy negativa respecto al rol y funcion del juez de paz de su localidad.

11. ;Alguna vez recurrio al juzgado de paz? En caso de que lo haya hecho, ;podria decirnos el
motivo?

() No recurri

() Sirecurri Motivo: lo reserva () Especifica:

12. De los siguientes mecanismos de participacion ciudadana, ;cudles se han practicado alguna vez
en su localidad?

Consulta ciudadana ()
Cabildo abierto ()
Presupuesto participativo ()
Revocatoria de mandato ()
Rendicion de cuentas ()
Iniciativa legislativa ()
Eleccion de juez de paz ()
Ninguno ()
Otros (especifique) ()

13. Segun usted. ;Qué significa ser ciudadano? (Puede marcar una opcion, varias o todas si asi lo
considera)

() Pertenecer a un determinado territorio, nacioén o pais

() Ejercicio de derechos individuales y colectivos

() Ejercicio de deberes individuales y colectivos

() Participar en los asuntos publicos de la comunidad, distrito, region y/o pais en donde se reside
() Elegir libremente a sus representantes para el gobierno local, regional y nacional

() Otros,
] 1S3 i L N
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14. Segun usted. ;Qué les hace falta a los ciudadanos para que ejerzan una ciudadania adecuada?
(leerles en voz alta y que respondan en orden de importancia)

() Educacion publica de mayor calidad

() Informacion sobre derechos ciudadanos para el ejercicio de la democracia
() Generacion de espacios de discusion de ideas y propuestas

() Respeto hacia las ideas politicas, religiosas, economicas de los demas

() Liderazgo e iniciativas locales para generacién de propuestas
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ANEXO E: CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA

PARTICIPANTES DE INVESTIGACION

La presente investigacion es conducida por ANGELA DUBALINA PALO GARCIA,
egresada de la maestria de Ciencias Sociales con mencién en Interculturalidad, Educacion y
Ciudadania de

de la Universidad Antonio Ruiz de Montoya, en el marco la elaboracion de sus tesis para
obtener el grado Magister.

El objetivo de esta investigacion es: “Analizar la aplicacion de la justicia de paz con las
practicas de interlegalidad y el ejercicio de ciudadania, desde la perspectiva de los jueces de
paz y de los ciudadanos de las comunidades campesinas de la provincia de Canta”.

Si usted accede a participar en esta investigacion, se le pedira responder preguntas de una
ENTREVISTA SEMI ESTRUCTURADA, lo que le tomaré aproximadamente 45 minutos
de su tiempo. La informacion que se recoja serd confidencial y no sera utilizada para ningun
otro propdsito fuera de los de esta investigacion. Sus respuestas seran identificadas con un
seudonimo o cédigo y por lo tanto, seran anénimas.

Su participacion en esta investigacion es voluntaria y puede dejar de participar en el
momento que desee sin que esto lo perjudique de ninguna forma. Si tiene alguna duda, puede
hacer preguntas en cualquier momento durante su participacion en ¢él. Adicionalmente, si
alguna de las preguntas le parece incomoda, tiene usted el derecho de hacérselo saber al
investigador o de no responderla.

Si tiene preguntas adicionales sobre su participacion en esta investigacion o quisiera acceder
a los resultados de esta, puede contactar a ANGELA DUBALINA PALO GARCIA a los
correos: ap2100137@uarm.pe y pgangela05@hotmail.com

Desde ya le agradecemos su participacion.

Acepto participar voluntariamente en esta investigacion a cargo de la egresada de la maestria
en Ciencias Sociales de la Universidad Antonio Ruiz de Montoya. He sido informado(a) del
objetivo, duracion y otras caracteristicas de la investigacion.

Reconozco que mi participacion es voluntaria y que la informacidon que yo provea en el curso
de esta investigacion es confidencial.

De tener preguntas sobre mi participacion en esta investigacion, puedo contactar ANGELA
DUBALINA PALO GARCIA a los correos: ap2100137@uarm.pe 'y
pgangela05@hotmail.com
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Entiendo que una copia de esta ficha de consentimiento me seré entregada, y que puedo pedir
informacion sobre los resultados de esta investigacion cuando este haya concluido. Para esto,
puedo contactar al correo y teléfono anteriormente mencionado.

Nombre del Participante Firma del Participante
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ANEXO F: CRONOGRAMA DE PLANIFICACION DE LOS

AVANCES DE LA TESIS

Asesor(a) de tesis: Dr. Pedro Saquicoray Avila

Tesista: Angela Dubalina Palo Garcia

Fecha: 10 de abril del 2024

Planificacion de las asesorias

Seguimiento del avance

Mes Fecha Asistio Secuencia del avance previsto Cumplio Observacm.n es/r
y hora ecomendaciones

Abril Elaboracion de Marco Tedrico (Cap. I)
Elaboracion de Marco Tedrico (Cap. I)

Mayo Elaboracion de Marco Tedrico (Cap. I)
Elaboracion de instrumentos

Junio Elaboracién de instrumentos
Validacion de expertos

Julio Aplicacion de instrumentos
Aplicacion de instrumentos

Agosto Desgrabado de instrumentos
Desgrabado de instrumentos

Setiembre Identificacién de temas
Identificacion de temas

Octubre Andlisis de resultados
Analisis de resultados

Noviembre Revision de andlisis de resultados
Revision de analisis de resultados

Diciembre Redaccion de Cap. 11
Redaccion de Cap. 11

Enero Revision de documento integrado
Revision de documento integrado

Febrero Levantamiento de observaciones
Revision de la redaccion final

Marzo Levantamiento de observaciones
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ANEXO E: PRESUPUESTO

Duracion del proyecto: 12 meses.......o.ovvveiviiiieiiniianinnnnn. Total: S/. 1,610
Recursos Humanos:

Aplicacion de cuestionario -—--
Combustible (aplicacion de herramientas) 1000
Aplicacion de entrevistas -—--

Recursos materiales

Papel bond 20
Tinta para impresora 70
Utiles de escritorio 20
Computadora (depreciacion) 300
Impresora (depreciacion) 200
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