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RESUMEN

Através delestudid De wuna Experienci a Holdicaemla i va E
Agenda del Go b i serinieata deteérmingp lasscondidioae® que influyen en
el transito de una experiencia educativa hacia una politica; o las condiciones que permitan
incorporar y/o mantener el tema educativo como un temaatelagpermanente a nivel de
un gobierno local en un ambito rurddara tal fin se selecciond un caso relevaete

AndarapaApurimac.

Para el tratamiento de la investigacion, el estudio considera el andlisis de casos desde
el enfoque narrativo propuestorpBarzelay y Cortazar; centrado en el episodio y en los
eventosEl balance general del estudio brinda elementos concretos sobre la posibilidad del
transito de una experiencia a una politica de gobierno, y su mantenirpi@ntm tiempe
en la agenda. Sestablece dicha posibilidad en la medida que la autoridad se encuentre
sersibilizada, acceda a resultadiesla experiencia, comprometa sus planes y presupuestos,

y mantenga una vinculacién estrecha con los actores que son parte de la experiencia. En este
sentido, el rol de los emprendedores de politica es.c&iveste proceso se debilita, la

experiencia deja de ser parte de una politica de gobierno.

Palabras clave: Agenda, politica publicagstablecimiento de agenda, emprendedor de
politicas,metodologia narrativa.

'El caso se ha mantenido en dos periodos de gobierno
Il nnovaci-n Soci al en Am®rica Latina y el Caribed pol



ABSTRACT

Through thestudycalled"From a successful educational experience to a policy in
the government's agenda. Is it possibleAve attempt tadetermine the conditions that
influence the transitionf an educationaéxperience into a public policgr the conditions
that allow for the incorporation and/or maintaining of educational matters as permanent
issues on a local government agenda in a rural Arealevant caséocated in Andarapa

Apurimacwas selectedfor that purpose.

In the conduction of the research, the study considers the case analysis from the
proposed Barzelay and Cortazar narrative apprdachsed on episodes and everitse
overall balance of the studyrovidesconcrete elements regarding the gbgity for an
effective transition from one experience to a government policy, and its continfamae
while- on the agend&his possibility occurs if the authority isrssitized, if he/she has access
to the results of the experience, if he/she cammpianning and budgetary resources and
maintains close links with the actors who are part of the experiknttes regard, the role
of policy entrepreneurss key: if this process weakens, the experience ceases to be part of a

government policy.

Keywords: Agenda, public policy, agenda setting, policy entrepremeurative approach.

2 The case was continually implemented through two periods of local government and has received major
recognition in the contest "Experiences of Social Innovation in Latin America and the Caribbean" by ECLAC
in 2009.
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INTRODUCCION

Son recientes los estudios que realiza la Academia en el-dkesde la Ciencia
Politica vinculados da agenday € origen de una politica publica; menos estudiadosaiin
encuentren el campo educativdEl disefio de una politica publies complejpsiendo &
establecimiento de la agenglgproceso qupuedeestar presente a lo largo de teadoiclo®.
En este sentidda formulacion de la politica publicdebe entendse como un proceso
dindmico,queconcentra cambios o replanteamientos como resultado del dinamismo de la
agena. Si la formulacion es lineal, ordenada y racional, el planteamiento seria observado,
talcomosostenei ndbl om (1991) fnfel qgue | as pol 2tic

deber2a de ponerse en cuesti-n mM8s que supo

Desde estperspectivala relevancia de la presente investigacion se cehéstudio
de la agenda en el campo educaterogel reconocimientdel proceso vividy el analisiqa
través de lanetodologianarrativa de Brzelay y Cortazade las estrategias y practicas que
se utilizan para incorporar en la agenda un problema de interés publico convertido en tema,
el reconocimiento de los diversos actores (emprendedores de politicas publicas, autoridades,
entre otros), sus intereses, pasn@s y poder; y el reconocimiento de la capacidad y
voluntad politica de las autoridades para la toma de decisiones a fin de abordar el problema

publico identificado de interés social, y la permanencia o no del mismo en la.agenda

Sobre lo mencionado, dies estudios o experiencimentificadss a nivel nacional se
encuentrarel proceso de reduccién del Estado y la creacion de entidades autbnomas como
reforma de la creacion de entidades autébnomas y la creacién del FONCODES (Cortazar

2002) los casos: i) el establecimiento de la prevencion y erradicacion del trabajo infantil en

3 Ciclo de la formulacion de la Politi€iblica: agenda, identificacion, disefio, implementacion y evaluacion.
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la agenda de politicas publicas en el Peru (2835) vy ii) el establecimiento de la lucha

contra el feminicidio en la agenda de politicas publicas en el Per(+ @D (Alza 2014)

y el estudio sobre APuebl os ind2genas y est
institucional en el estado peruano (2200 1 1) 0 ( Al z,a201%). Skkadmbkas a n o

conclusiones reflexionescentralesa las que ligan los atores las siguientes:

a. Se requiere prestar atencién aposcesos de establecimiento de agenda como un
proceso del ciclo de politica publicpara identificar la forma como se hace politica
en el pais (Alza2014) pues constituyen procesos politicos importantes (Alza y
Zambrang2014); ello implica la reconstruccion critica del proceso para identificar,
visibilizar y constatar los paradigmas que dominan las decisiones publicas, los
diversos roles y enfoqueg dbs actores, las estrategias, tacticas y mecanismos que
se van desarrollando durante la formulacién; para poder comprender lo ocurrido en
la realidad de las decisiones a partir de datos empiricos y triangulados (Alza y
Zambrang2014).

b. La politica y lagpoliticas se construyen a partir dealgumentacion o discursos
gue la legitiman, los valores y las creencias;tpoto,la racionalidad es una forma
de justificar los puntos de vista (Al2014). El andlisis de discursos y de los dilemas
decisionales posibilitan el encontrar pistas sobre los paradigmas que lideran las
decisiones de politicasllo se convierten factores interesantes y valiosos elementos

de analisis para darle vida a ladipicas publicas (Alza y Zambran2014).

c. ElI emprendedor de politicas es un personaje central en la escena del
establecimiento de agendas de politica publica; su reto es encontrar una ruta adecuada
para concatenar los procesos politicos y técnicos (R&4); para un adecuado
desempeiio se requiere emprendedores competentes, conocedores de la gestion del
Estado, innovadores y con experiencia gerencial; que dispongan de una base estable
de un subsistema de politicas que le permita desarrollar una m@gadadiano y
largo plazo (CortazaP0®2). El emprendedor es uno de los factores que ha influido
en el establecimiento de la agenda; es necesario prestarle mayor atencion, pues
aparecen en diversas politicas y pueden asumir responsabilidad de incidezecia (Al
y Zambran2014).
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d. Es indispensable que &#ma se vincule a problemas importantes de la agenda
gubernamental para lograr el impulso y el respaldo politico necesario; pero ello no
quiere decir que el tema deba mantener un perfil alto en la agenda, iesatigente
identificar las situaciones en la cual es oportuno mantener un perfil bajo y en otros
casos es mas util mantener un perfil alto. Dicha combinacion debe saber sacar
provecho de las oportunidades que se presente, asi como minimizar los riesgos.
Asimismo, es clave que el tema se mantenga distante de la autoridad (ejemplo:
presidente) y su agenda cuando se presenten riesgos (por ejemplo, en coyunturas
electorales) y solo acercarse cuando exista el respaldo de la autoridad en la medida
gue se apoeten la superacion de obstaculos importantes (Cortaza), 200

e. Las coyunturas criticas se convierten erventanas de oportunidad para la
incorporacion de temas en agenda, pues su urgencia o emergencia exige preparacion,
capacidad para hacerle frente y herramientas para su oportuno aprovechamiento
(Alza'y Zambranp2014).

Por otro lado, desde educacion, se han identificado expesede incidencia y
agenda nacional como el Proyecto Educativo Nacional al 2021 y los proyectos educativos
regionales (entre |l os afos 2001 y 2005) pl a
de la sociedad civil en las politicas educativas:@lcap er uano o ( Andrade vy
siendo una de | as conclusiones que #dAla inc
politicas y su formalizacion en leyes y normas con participacion auténtica de la sociedad
civil, aungue de Andedeeyr Martingz200& 1p.079) ®Sokera 0s  (
organi smos de cooperaci-n se sefala que A
incidencia en | a pol 2ti ¢2007ed0)cea tantorsabive lal And r
incidencia politica en educaciénprecispn e es an Auna pr8ctica po
incipiente en la mayoria de las instituciones y organizaciones de la sociedad civil vinculadas
a | a educaci - no, 200 pdY),gpa eantoysonacasbs’ los rocesos de

transferencia de ppuestas en el campo educativo al Ministerio de Educacion.

Es clave precisar que los procesos de valoracion y consulta en torno al tema educativo
se han soshidoa tr av®s del Consejo Nacional de Ec

NacionatRegional de Politicas Educativas 2D 1, Badmismaque fue asumida y
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articulada afiPlan Estratégico Multianual del Sector Educacion 20121 6 6 en | a ©pr
gestion del sectoeducacion (gobierno de Ollanta Humala). En paralelo a ello, existen
experiencias desarrolladas por la Cooperacion y/o las ONGs en vinculacion con el estado
como la gestion descentralizada de educacion en la region San Martin (SEMB, el

Gobierno Reg n a | de San Mart2n y | a DRE San Mar't
Educadoras: apoyando | a asistencia escol ar
Apurimac (Ayuntamiento Bilbao, Solaris y la Municipalidad de Andarapa); la formulacion

del Curiiculo Intercultural AwajuaNampis en Amazonas (UNICHEESobierno Regional de
Amazonas), entre otros. Pocas son las experiencialsasueanenido continuidad;a ello

se agrega que nse cuenta con estudios que permitan identificar las causas que han
determnado o influido para que los temas educativos puedan ingresar y/o mantenerse (0 no

mantenerse) en la agenda de gobierno.

La experiencia fiFami |-recarocida®porda Gomsion Ed u c a-
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEP&dano innovadora entre las 13 mejores
experienciaslelnnovacién Sociat nacio en el 2005, a partir de un requerimient@idalde
de AndarapdSolaris, 2009)y se mantuvo en agenda durante la gestion de dos gobiernos
locales La experienciase fue debilitando a finales del segundo gobiernopsrdio
continuidad a partide la gestiordd tercer y cuarto (actual) gobierno local; sin embargo
fue valiosa su contribuciéan lageneracion de cambios de practicas de los aatioreste
el proceso demplementaciony pudo haber sido aportativa al Plan Estratégico Multianual
Sectorial del Ministerio de Educacion 262621(PESEMde Educacion Especificamente
la experiencigpudo haber aportadal PESEMde Educacihbe n el subcomponent
yconclusi - n a | a B 2086w )el cuats® cor(sieraNdind uho de los

elementos de la Calidad de Aprendizaje

Asimismo, la experienciase vincula alos Compromisos de Gestion Escolar
explicitamente core | compr omi so 2 infeRmeual eenestudiantes amla a | e
i nstituci-gqume sehdplanteaditematcamenten lss Normas y Orientaciones
para el Desarrollo del Afio Escolar de los afos 2016, 2017 y @OINEDU, 2015%;

MINEDU, 2016a; MINEDU, 2017)tal como se presenta manera de resumean el

AfAnexo 7: Prioridades Educativas del Sector
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A su vez, anivel de la Region Apurimada experiencigpudo haber aportado a la
politica del Proyecto Educativo Regional de Apurin29©82011, en funcion a sus
siguientes objetivos especificos:

Tabla 1: Objetivos EspecificosPolitica Educativa Regional de Apurimac 20@®21

Objetivo Especifico Descripcion
OE.N°1.501 Mat r 2 AEstudiantes que accedeportunamente y permanecer
y permanen en elsistema educativo regional, sin exclusion, extra

edad y con equidad de género

OE N°1.2 A Estudiantes organizados a partir de sus propias
AOrgani zaci iniciativas.

OE13fiPar t i ¢ AEstudiantegriticos y propositivos que participan activ

estudiant i | y creativamente en la toma de decisiones, mejora
continua de sus aprendizajes y desarrollo de su
comunidad
Ext r a2PdygectaEslucditivo Regional Apurimac 2688110 Gdgbierno Regional de Apurimac
2006, p. 60-62)

Por lo expuesto, se considera relevante que este estudio pueda aportar en la
identificacién de las condiciones que favorecen o no el ingreso de un tema educativo en la
agenda para impulsar politicas educativas en los gobierriad, gismo tiempe sumar

evidencias a los estudfog iniciados por profesionales reconocidos en el pais.

4 En otros campos sociales.
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CAPITULO |
DE LA PROPUESTA DE INVESTIGACION DESARROLLADA

1.1 Los Objetivos e Hipotesis de Estudio

Un tema de interés yal mismo tiempede preocupacion centrainla gestion de las
politicas publica es el establecimientdalagendaespecificamente en el campo educativo.
La valoracion de este ambitace dda experiencia cercande quien escribeen la gestion
e implementacion de diversas experiencias, togeo iniciativas desarrolladas a lo largo
de cerca de 20 afios de trabajo en instituciones de la sociedad civil, la cooperacion
internacional y la gestion publiceon intervenciones en zonas rurafegbanemarginales
del pais Espacios en los cualsg haevidenciadaque experiencias consolidadas desde la
sociedad civil o desde la cooperacion hayan quedadmen Asi mpl e experi en
inicié, se desarrolly concluyg y si bien aporté a la gestién del estado a nivel lecal

especialmenteno logramon continuidad

Desde el interés antes mencionad@ropuestdeinvestigacidrintentéenfatizar en
lostemaso aspectos i ncul ados a | atoragegsadoghlza)20durdza | o s
y Zambrang 2014;Andrade y Martinez, 200 ortazar2004)planteaon -en sus estudies
como producto desusreflexiones y conclusioneg€stos abordajes, ssentraronen las
condicionesque se requierepara que un tema ingrese y se mantenga en una agenda
gobierno o de gobiernpgomo: a) los procesos de establecimiento de la agenda, b)
argumentacion o discursog€) el emprendedor de politicas en el establecimiento y
mantenimiento de la agenda, d) el tema para dar respuesta a problemas importantes de la
agendasg) las coyunturas criticas como ventanas de oportunidgd®das practicas y/o

estratégicas empleadas para colocar el tema en agenda
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En este sentidgara identificar si la experiencia y/o politica se logra incorporar y/o

mantener en la agendas énfasiddel estudio skancentralo en:

>\

Ventana de oportunidades que se aprovechan en el establecimiento de la agenda

>\

Uso de practicas y estrategas en el establecimiento de la agenda

>\

Caracteristicas y habilidades del emprendedor de politicas

>\

Tipo de narrativempleada

>\

Tipo de agenda que se dinamiza

>\

La disipacion y/o incubacion de los temas de agenda

Un aspecto complementar@ la definicion del estudjopero importante es la
vinculacion con el sentido de la Educacion, es decir el derecho de la educacion y los
mecanismos para que el servicio llegue al ciudadano (descentralizacion), en este sentido,
estos aspectos se abordan en vinculacion con la narrativa de los actores y con los procesos
de transferencia de la experiencia para identificar su continuidad @ntiouidad) de la

misma.

Los elementosintes descritosnterésen el campo educativo y las conclusiones de
los estudios previos) permitieron plantear objetivos e hipotesiabdedajegeneral y
especificoAmbas dimensiones se han ido respondiendo paulatinamente e | ACap?2tul
Losr esul t ados desde .Eampatantedlertacuea exigangeétasi ¢ a 0
pendientes que no lograron recogerse por las condiciones historicas de la expenencia

torno a sus fuentes orales (actores) y escritas

1.1.1 Los Objetivos

a. Objetivo General:
A Determinar las condiciones que influyen (favorable o desfavorablemente) en el
transito de una experiencia para su conversion a una politica publica, a través de

la agendale un gobierno

SEstos ®nfasis del estudi o pueden ser considerados
realizados por otros investigadores; sin embargoo se precisaraenTaa bl a 3: ADi ferencia e
fundamentado en var i ad desarroflar enlestudi®de casmbajo &l métoda narrativad
(propuesta por Barzelay y Cortazar); el eje central del mismo se centra en los presestdevinculados a

la experiencia con una perspectiva mas holistica y en funcion al marco teérico de interés para efecto de
investigacion.
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o

Objetivos Especificos:

Identificar las oportunidades (ventana de oportunidades) que se presentaron y se

aprovecharon para colocar el tema educativo en la agenda de gobierno

A Identificar la narrativa utilizada como argumento, y sus variaciones en el tiempo,
que influyeron (positiva 0 negativamente) para la incorporacion y/o
mantenimiento del tema educativo en la agenda gobierno

A Identificar las practicas y estrategias mas merues que se utilizaron para
colocar el tema educativo en la agenda de gobierno

A Definir las caracteristicas y habilidades del emprendedor de politicas que
favorecieron la incorporacion del tema educativo en la agenda del gobierno

A Identificar la causa pda cual el tema educativo (la experienaahtinio ono
en la agenda del gobierno

A Determinar si los temas que se incorporan en la agenda corresponden a una

agenda sistémiepublica o a una agendastitucionalgubernamental

1.1.2 LasHipotesis

a. Hipoétesiscentral:
A La fortaleza/debilidad del proyecto o experiencia asumida como politica
educativa a nivel de gobierno se debe a que responde/no responde a un tipo de

agenda (publica o gubernamental) y a un periodo de tiempo especifico

b. Hipotesis especificas:

A El contexto politico, en periodo de elecciones, se convierte en espacio ideal para
gue los emprendedores de politicas puedan incorporar en agenda diversos temas
de indole social, pues se convierten en un listado de demandas o necesidades
posibles a atender.

A Lanarrativa para colocar en agenda publica un tema educativo no es estatica, ésta
debe variar en funcion al tiempo y al espacio y aprovechar la ventana de
oportunidades para mantener un tema en la agenda.

A Ladebilidad en la identificacion de la problemapeaa la definicion de politicas
publicas no asegura la continuidad de una experiencia como politica a nivel de

gobierno

19



A Lacapacidad y la voluntad politica del gobierno y las habilidades y caracteristicas
del emprendedor de politicas publicas, asi corm@$drategias y practicas que
emplea influyen (favorable o desfavorablemente) en la incorporacion de temas
de interés educativo como politica publica en la agenda

A Los temas que se incorporan en la agenda no siempre logrsitar a ua
agenda deoliticagubernamental o institucionahas si puedellegar a separte

deunaagendasistémica o publica

1.2 ElI Método Narrativo como Metodologiade Estudio

1.2.1 El aporte del método narrativopara el desarrollo cel estudio

Por la naturaleza del estudio,regueria reconstruir la historia del proceso vivido a
fin de identificar si el tema educativo logro transitar en la agenda en los cuatro periodos de
gobierno local En este sentidgpor la caracteristicaualitativa del estudi, se considero
pertinente la utilizacion demétodo narrativo, a través del estudio de casos, de corte
instrumentalpropuesto por Barzelay y Cortazar (2004).

Sobre el método narrativo, a continuacion, se presenta un conjunto de caracteristicas
valiosas que los autoréBarzelay y Cortazar, 2004an delimitado, considerando intereses

y motivaciones de los investigadores en el campo de la gerencia socialpotigda:

a. Son de corte instrumentgborquerequieren del analisis de la experienctamo
instrumentdipar a poder generar conocimiento vy
gue permitan desarrollar un cuer p8)y si ste
en est e smlizdrlaa@eriened singular no es la finalidad de la tarea
investigativa, sino un medio o instrumento util para contribd@sarrollar un campo
de conocimiento profesiorial (-9);.en @ caso de estudio, aportara a largzae

publica en Ecampo social.

6 Es diferente al corte intrinseco. Los estudios de corte intrinseco estan centrados en la singularidad de la
expefencia en si misma (Barzelay y Cortazar, 2004)
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b. Permitentransitar del discurso oficial (contenido en los planes, documentos de
proyectos, normas, reglamento, presentaciones, entre otros) hacia la perspectiva de
Adi

d e, siendoinetesario que la selecgion de lds )nformantes

los actoreses decirh a c i e | s ¢ wolradosdcemolfuerde act o

udi bl

per mita il

a

i nel e

ograr una adecuada triangul aci

contr ad(.d3.ori oso

Permite transitade la evaluacion de impacto al analisis de las practicas gerenciales,

afindedar respuesta a | as pr eg tamhiéapprqiéa C- mo

8)ede esean 81 i s

manerase podra aplicdas conclusionesobre una practica en su contexto original

funcion6 (ono)Es deci r , Afal terreno

a otro distinto (extrapolgrpor tanto

Para ello resulta indispensable comprender como y por qué se desarroll6 y funcioné
(o no) la practica en su contexto original, para luegmnsiderando las diferencias del
contexto receptor dilucidar si es posible su funcionamiento en una situacion distinta. El
conocimiento de los factores que hicieron posible su buen (o mal) funcionamiento resulta
indispensable para argumentar sobreasilqe funcionamiento en un contexto donde dichos
factores pueden estar o no presepté&sNuestro interé§ é ¢s el de explicar la trayectoria
y funcionamiento de dichas practicas, con la finalidad de extraer lecciones relativas a la mejor
manera ddograr que constituyan una respuesta efectiva a los problemas practicos que
enfrentan los gerentes sociales en su labor cotidigeraelay y Cortdzar, 2004, 1314).

A manera se sintesge preentaras caracteristicas ante mencionagtata siguiente
tabla

Tabla 2: Motivaciones, habitos e intereses del investigador: una transicion

Del...

Al...

AInterés por estudiar experienci
singulares como relevantes en
mismas (interés intrinseco)

A Andlisis del discurso oficia

como fuente principal di
informacion sobre los procest
gerenciales

A Anélisis de la accién a partir de
identificacion de los intereses q
los actores persiguen en |
contexto dado

A Interés por responder a inquietudes gener
sobre las practicas de gerencia social a p
del andlisis de experiencias singulares (inte
instrumental)

A Andlisis del discurso de los actor
involucrados como fuente de informaci
sobre los procesos gerenciales (sin aband
el estudio del discurso oficial)

A Anélisis de la accién a partir de |
interpretaciones divergentes que los actc
involucrados tienen del problema, |
acciones y el contexto
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Del... Al...
AEnfasis en la evaluacion de I AEnfasis en el andalisis deslgprocesos qui

resultados e impacto de I explican el desarrollo y funcionamiento de
programas sociales practicas gerenciales
Extraidodéi Una gu2a pr8§ctica para | a elaboraci-n de

ger enci(BarzelaygGodazap2004 p15) INDESBID

Considerando las caracteristicas presentagaprecisa quel estudio objeto de la
investigacién partié de una experiencia en el campo educativo como medio instruehental
mismo que permitié recoger informacion desde la voz de sus actores (autoridades-y
autoridades locales, comunidades involucradas y el equipo técnico) para reconocer y valorar
los procesodas estrategias y @ticas desarrolladas que facilitaron (o no) la incorporacion

del tena educativo en la agenda de cuatro gobiernos consecutivos.

En este sentido, se optdé por laetodologiadel método narrativ (de corte
instrumental) porquede acuerdo a lo sefialado por Barzelay y Cortazar (2p@4inie
Afconect ar cacdnteaimgentdseua uvigroa lugar en un momento y lugar dados
[].[yJMuestra notabl es vent ajpa2);, apmismapernget udi ar

Afof recer una reconstrucci-n hol22)tica de se

Un aspecto importantecansiderardefinido por Barzelay y Cortazar (20043, que
el método centrado en variables diferencia del método narrativo, porg@li@rimero-para
explicar larealidadi c onsi dera r el aci ones eeas)trafeedascaat e g o |
|l as di mensi ones es p e rehthntoelsssgundcelo hace enrffuma@dh @l d a d o
encadenamiento de accionepor otro lado, el método centrado en variabBéesabstrae del
contexto natural en que dichas dimensiones tikrgan[ é $u capacidad explicativa reside
justamente en aislar las variables de los contextos singulares y buscar relaciones universales
entre elllgdgso enp.t ah®® o, el m®todo narrativo A
al contexto singularre e | cual ocurr i eArcontinbacof, ge preetta | os

una tabla que sintetiza lo abordado
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Tabla 3: Diferencia entre el método fundamentado en variables y el método narrativo

Método analitico centrado en

Método narrativo

variables
Foco de A Variables (categoria A Eventos (conjunto di
estudio analiticas observable acciones encadenad

Procedimiento
para explicar

Consideracion
del contexto

independientemente en |
unidades de estudio)

A Asociacion de variables e
funcion a la relaciéon causti
efecto  (correlacion entr
variables independientes
dependientes)

A Se busca explicar relacion
de aplicacion universal a |
poblacién bajo estudio.

AEI proceso de explicacion ¢
abstrae de los contextc
particulares delas unidades
de estudio, pues sol
considera las variables ba
estudio.

coherentemente en funcion
su significado al interior di
una experiencia glath)

A Encadenamientoarrativo de
los eventos (acciones) ¢
manera que constituyan
proceso con sentido.

A Se buscar explicar conexion
particulares entre eventc
singulares

AEl proceso de explicacio
considera el contexto, put
sé6lo asi es posible reconstrt
el sentido global de la
acciones al interior de un
experiencia situada en tiemy

y lugar.

Extra2zdo de

nuUna

guza pr8ctica

para | a

ger enc i (Barzelayg Coddzap2004 p. 21 INDESBID

1.2.2 Elrelato como plasmacion de evidencialel Método Narrativo

Barzelay y Cortazaf2004) precisan que el relato @siafiormade representarna

experiencia, que conecta los acontecimientos que la conforman en funcion del efecto que

tienensobre la experiencia gloligp. 2221). H relato-tanto para el método narrativo como

el método de estudio de caso sigue una linea cronoldgica (linea del tiempio)n reporte

estatico de acontecimientos especificos; eshiwag segun Ragi(il987)y Yin (1994) la

reconstruccion holistica y globdé los process de una experienc@rsiderandola como

un todo(citadoenBarzelay y Cortazar, 2004Asimismo, é€aporte del métodoarrativg a

través del relatgp e r mi t e

[ é éxplicando swlesarrollo y funcionamiento ( p .

al

investigador
22)

Agenerar ,
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Los autores (Barzelay y Cortazar, 2064 proponen el método narratsastienen
que-para organizarleelat-esnecesariot i | i zar ,fil @ styedidmamd ex@!| i ca
nar r aamotveaidstrumentos basicqsara el estudio del casal respectosesefalan

las siguientes conceptualizaciomkescada instrumertto

En cuanto alevento, éstees entendido comaun @njunto de acontecimientos,
acciones u ocurrencias singulgregyanizalaen funciona unsignificado al interior de una
experienciao totalidad es decir, sortonstrucciones conceptuales mediante las cuales el
investigador organiza elonjuntode acontecimientos dentro del relato global segun las
inquietudes investigativas que duian.El eventocontribuye a dar forma a un aspecto o
parte de la experiencia total bajo estugipuede estructurarsensiderandoa) el resultado
o estado final lacual conducen los acontecimientgsb) la trayectoria que siguen dichos

acontecimientogBarzelay y Cortazar, 2004).

Por su parte,atrama esconceptualizad@or los autores (Barzcelay y Cortazar,
2004)comoel hilo conductoguele da sentido an listado dexcontecimientos especificos
en un relatqencadenamiento de eventadgstacando el aportgieciertos eventos brindan
al desarrobb y resultado del procesestudiado para tal fin es necesaria la comprension
general del relato por parte del investigapieesle sirve de guia para estableede forma
secuenciada o coherenti®s eventos ylas relaciones entre elloa fin de presentar el

desarrollo del pceso

Latrama es entendida como una construccién conceptual que elabora el investigador
a partir de sus inquietudes y el marco teérico que ufiBegzelay y Cortazar, 2004)se
convierte erfiel argumento organizador del relato, que identifica el significado y papel que
cada uno de los eventos tiene al interior del mismd p De e&anjaneraa ktrama permite
contrastar conjeturas o hipotesis con las evidencias empiricas de los eveatos;ignta
de los hechos bajo estudio; mediante un proceso dialéctico entre los eventos y el tema

organizadofepisodio)del relato(Barzelay y Cortazar, 2004).

En cuanto a l@structura narrativa; ésta es consideradamo un instrumento que
le permiteal investigadorestablecer las conexiones entre los evemesliante elecorido

al conjunto de la experiencia bajo estydioncentrandosen los elementos especificos de
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la misma Al utilizar como instrumento la estructura narrativa, se paboedarsistematica

e iterativanentetres tareas: a) formular los distintos tipos de eventos que componen la
experiencia bajo estudies decir descomponer la complejidad de la experi¢agiaodios

y eventos) b) establecer relacion@sassignificativas entréos eventogy sub eventos al
interior del evento)para explicar el proces@ partir de la trama general del relato
determinando como los diferentes eventos tuvieron efectos sobreyotpsyenerar
preguntas de investigacion relevargas recupere la egpiencia singulapara dar respuesta

a una pregunta o problematica que exceda la experiencia en si y aporte al campo del

conocimiento, es decir, aporte al estudio de caso instrunfBatakelay y Cértazar, 2004).

1.2.3 Los eventos como organizadores del estudio

Los eventos corresponden a la estructura narrativa del método nariragiioa
descomponer la complejidad de la experienaalocaso a ser estudiadés decir, organizar
el dinamismo de los acontecimientosementosde diverso tipolos que estan directamente
vinculados al estudidepisodio)y los que estan vinculados indirectame(ites otros
eventos) A continuacion se presenta una tabla que sintetiza los tipos de eventos que
establece la estructura narrativa propuesta por losesut

Tabla4: Eventos en el Método Narrativo (Barzelay y Cortazar)

Tipo de evento ¢, Qué es? ¢, Qué supone?

Episodio(evento | A Conjunto de eventos cuy A Identificar aquellos evento

central) desarrollo y encadenamien que  estan directamen
es justamente lo que referidos al proceso baj
investigador quierexplicar. estudio(la experiencia)

A Recurrir al contexto en el cui
este tuvo lugar para explicar
episodio (no el contexto)

Eventos A Aquellos eventos que- A Identificar aquellos evento
anteriores (EA) habiendo ocurrido antes que qgue, no siendo parte d
episodio ejercieron influencie episodio, tuvieron uni
significativa sobre éste. influencia significativa en €l «

se vieron influidos por éste

Eventos A Aquellos que ejercieron A Identificar los eventosque se
contemporaneos influencia sobre el episodic desarrollaron en formi
(EC) pero que temporalment paralelaal episodio
ocurrieron de manera parale
a éste
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Tipo de evento

¢ Qué es?

¢, Qué supone?

Eventos A
relacionados

(ER)

Eventos A

posteriores (EP)

Aquellos que fueron influido: A
por el episodio y ocurrieron ¢
mismo tiempo que éste

Aquellos que fueron influido: A
por el episodio, perc
ocurrieron después que és
tuvo lugar.

Identificar los eventos que
fueron influidos durante €
desarrollo del episodio

Identificar los eventos qut
fueron influidos
posteriormente al desarroll
del episodio

Elaboracion propia a partitei U n a

buenas

gu? a

pr8ctica

para | a

pr 8ct i c a(®arzelay Cotdrae2004,p83) ISRESBIB | 0

el abor a

La estructura narrativeara el analisis de kexperienciaguedaria organizadie

la siguiente manera:

Figura 1: Estructura Narrativa (Brazelay y Cortazar)

Eventos
Contemporaneos
(EC)

U

Eventos
Anteriores (EA)

EPISODIO

(eventos a
explicar)

o

Eventos
RelacionadogER)

Eventos
Posteriores (EP)

Tiempo

Extraz2zdo

gerenci a

de AUna gu?za

pr8ctica
s 0 yCGodakzad, 200B = 277 INDEBID

para | a e

| abor ac

Al respectoCortazar 2002) sefiala que la estructura narrativa es de gran utilidad

porque permit@acer observables, analizables y comunicdbfgsrocesos que consisten
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en interacciones y decisiones tomadas en mé@tado tiempo y lugapara este caso, en

la definicién y mantenimiento del tema educativo en la agenda.

En funcién a lo antes sefalado, y considerando las orientaciones del método
narrativo; Aexperiencia estudiada ha sido organ@&agartir del uso de los instrumentos
clave del método (eventos, tramalay estructuradanarrativg. Este aporte ha sido
importantepara fines de analisis dedaidencia empiricarecogida en campo, tal como
se presenta elas figuras Numer®’ y Numero78, asi como el anexd Hel presente

informe de tesis.

1.3 Los criterios de seleccion del casde estudio

Los criterios para la seleccion del cascexperienciage centraron en las siguientes

consideraciones:

a. Que haya sido exitosa en el campducativo(alianza estadosociedad civily/o
cooperacion internacionalks decir, reconocida a nivel nacional o internacional.

b. Quese desarrolle a nivel de gobierno lgdgamando en cuenta que la intervencion
de la sociedad civde haocalizad mayormenteenlas localidades.

c. Quese encuentre ubicada en una zona ehpaiscomo prioridad porgue son las
zonas que requieren capitalizar experiencias para revertir situaciones de inequidad.

d. Quetenga vinculacién con alguna de las politicas educatmasisadas por el
Ministerio de Educaci& a través del tiempo.

e. Queexistao se mantengsginculacion con actores que fueron parte la experiencia
(autoridades o ex autoridades, equipos gestores, miembros de las instituciones

educativas y de la comunidad).

" Figura 6: Eventos del Episodio objeto de Estudio: Tema Educativo en la Agenda

8 Figura 7: Estructura Narrativa Simplificada de la Incorporacién, Mantenimiento y Discontinuidad del Tema
Educativo en lsAgenda

9 Anexo 1: Reconstruccion histérica del proceso mediante el uso del Método Narrativo (Barzelay y Cortazar)
i Vesion detallada a nivel de cada evento

10 Incluye también el sectar nivel regional o local.
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En funcion a los criterios establecidos, se identificaron iniciaimeote (2)
experienciasuna desarrollada en la Regién San Martin con la intervencién de USAID y la
otra en Apuimac con la intervencion da AsociacionSolaris Perula primera experiencia
(entre los afios 2008 al 20143 impulsado la construcci@implementaciéulel i Mdelo
de GestbnEducati va Regional 6 con un car8cter
| abor aPaarllo obicado en la provincia de Mariddadceresy de Cufiumbuqui
ubicadoen la provincia de LamagUSAID, 2011) esta experiencia aporté a estudios
realizados por el Consejo Nacional de Educacion en torno a la Descentralizacion de la
Educacién En cuanto a la segunda experiencia (entrafies 2006 al 2@) ha impulsado
el fortalecimiento del tejido social de 4 comunidades rurales con la Municipalidad del
Distrito de Andarapa través dda implementacion de estrategias de gestion comunal y
educativapararevertir el problema de la inasésicia escolar de nifios y nifias, y promover
el buen trato y el trato equitatiyBolaris, 2009)estainiciativafue reconocida entre las trece
(13) mejorekxperiencias en Innovacion social por la CEPAL en el afio,280 se ha

precisado en la partetroductoria del presente informe de tesis

Se selecciond la segunda experiencia porque se contaba con mayores candicione
para el desarrollo del estudio, como la presencia en el contexto de la mayor parte de los
actores que fueron parte deiféciativa (ex i alcaldes, autoridades y lideres comunales,
docentes y directores y parte del equipo técnico que dio impuls&deenciy facilidades
para realizar las coordinaciones con los actores antes mencionadosagqaeaa las
comunidadegarael levantamiento de informaciéon en campo-sobretode porque la
experiencia se desarrolgn la zona rural duranteélos periodos de gobierno loc#l fue

reconoci da apovalae Liatenoaméricas a O

1.4 Las técnicas y los instrumentos del estudio

Considerando la naturaleza cualitativa y las caracteristicas del método narrativo

asumido para el presente estudie@;establecieron comécnicasde estudio la entrevista y

el andlisis de fuentes documentariaspartir de las técnicas previstas se dismiis

siguientesnstrumentos para el recojo de informacion en campo:
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Tabla5: Técnicas e Instrumentos de Estudio

Técnica Instrumentos Fuente de Informacion

Entrevista A Guia de entrevista Sem A Autoridad local queormé parte

estructurada 1 de la experiencia

A Guia de entrevista Sem A Autoridad local que no form
estructurada 2 parte de la experiencia

A Guia de entrevista Sem A Actores de la instancia educati
estructurada 3 de las comunidades intervenide

A Guia de entrevist&Semi A Actores de las comunidadk
estructurada 4 intervenidas

A Guia de entrevista Sem A Actores que impulsaron |

estructurada 5 experiencia
Andlisis A Guia de Andlisis d¢ A Documentos de gestion local
Documentario Informacion Documentari: la Municipalidad

Elaboracion propia, a partir del disefio del estudio

Barzelay y Cortdzar (2004) sostienen que la particularidad de la entrevista semi
estruct urendaampdrtangia que dengaraactivar la capacidad narrativa del
entrevistado. La guia de entreegisirve-asi como un instrumentpara incitar el relato del
entrevistado ( p Al re§p8cjo, las guias de entrevistas sestiucturadas son las que han
dinamizado toda la organizacion de la evidencia empirica, tal como se pezskastéiguras
6 y 7, asi como el anexo 1 del presente informe de tesis.

Sobre las guias de entrevista, éfitason elaboraalsconsiderando las orientaciones
del método narrativo, para tal fils guiss sedisefi@on en funcion & de los 3ipos de
preguntagpreguntas gxicativas y descriptivas). IAespecto, Barzelay y Cortazar (2004)

conceptualizaios 3 tipos de pregunta® la siguiente manera

1.4.1 Las preguntas tematicas (A)

Quese refieren al tema tedrico que se ha previsto abordar a través del estudio de la
experiencia.Las preguntas tematicas son resueltas por el investigador, a partir de la
articulacion de las preguntas explicativas (B2) y descriptivas (B1), a fin de logeatudio

de casanstrumental. Estas preguntas son las que se establecen como objatprdsente
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investigaciéntal como se presentan enAglexo 2: Matriz de consistencia del proyecto de
Tesis Es decir, para efectos del presente estudio, correspdadgreguntas centrales de la

presente investigacion.

1.4.2 Las preguntas explicativas (B2)

Que se vinculan a la experiencia bajo estudieenen un caracter explicativo para
indagar sobre el por qué ocurrieron los eventos de la forma como lo hiti@sgreguntas
explicativas permiten también establecer la relacion con el interés tedrico del investigador
Las preguntas explicativas son resueltas mediante la intervencion del investigador para
absolver dudasinculadas al hilo narrative la vinculacion entrevarios eventosde la

estructura narrativpara poder encadenar los eventos estudiados
1.4.3 Las preguntas descriptivas (B1)

Que se vinculan a la experiencia bajo estudio y tienen un caracter descriptivo para
los eventos y sub eventosque sucedieron, los actores que la impulsaron y como se
desarrollaron los eventdsas preguntas descriptivas son resueltas directamente en la medida
que el entrevistado relate la historia de la experiencia.

La siguiente figura, esquematiza el sentidéoddipos de preguntas abordados:

Figura 2: Tipos dePreguntas de Investigacion

Preguntas relativas a B [ Preguntas tematicas (A) ]
inquietudes tedricas -4
— [ Preguntas explicativas (B2) ]
Preguntas relativas a la
experiencia m
[ Preguntas explicativas (B1) ]
Extra2do de fAUna gu?2a pr8ctica para | a elaborac
gerencia socialo (Barzel-BIp y Cort8gzar, 2
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En cuantoal instrumento para el andlisis documentageste fue disefiado como
instrumento complementario para recabar y analizar informacaitucida por el gobierno
local, con la finalidad de complementar la informacioén brindaddogoentrevistadosSn
embargoel instrumentano seaplicd porgque no se tuvo acceso al acervo documentario de la
Municipalidad de Andarapque fue solicitado formalmente al actual alcalde actrale(
marco de la Ley de Transparer)@amo se precisa en&hexo 4: Evidencias de las fuentes

recogidas y gestionadasrpdograr acceso a informacion, en b. Fuentes Documentarias.

1.5 El aporte académico deprofesionales

Durante el proceso de disefio e implementacién del estudio se ha lognéaiocon
el aporte técnico ha opinién de profesionales expertos en el temagéadapolitica publica
y metodologia de investigacion cualitativeculada a la gestién(plica y a la gerencia

social.

El aporteacadémicadbrindadotanto por Juan Carlos Cortazaomo por Enrique
Mendizabake ha centrado en la perfilacion del esiudd cas@on sentido instrumentan
la definicién de la metodologiala defnicion de los énfasis de estudio como la agenda, la
narrativay la ventana de oportunidades. Por su parte, Vlado Castafieda, asesor de tesis, ha
brindado los elementos técnicos y académicos vinculadosgetaa en lgestion publica
en la revisién de la pertinencia del estudio y la consistencia técnica del iplintieaylos

resultados de la presente investigacion.
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CAPITULO I
LA EXPERIENCIA EDUCATIVA EXITOSA

2.1El diagndstico que dio inicioal planteamiento dela experiencia

La experiencia educativa denomindd& a mi | i as Andi nas Educad
|l a Asi stenci a Es c ophridrdeud @iagmdstidp garticipativaNdor| lass 0

comunidades interesadas en ser parte de la misma.

El diagnéstico fue desarrollado pta Organizacion No Gubernamental (ONG)
Asociacion Solaris Petti - Solaris a partir de la solicitud del gobierno local de Andarapa

en el ano 2005.

La metodologiale trabajo permitié realizar un procgsarticipativo con docentes,
miembrosde familia, lideresy autoridadesde las cuatro comunidades del distrito de
Andarapa (Cotabamba, lllahuasi, Pullhuaya Centro y Huallhuagnc)as cuales se

implementaria el proyecto.

El diagnostico participativdue desarrollado pamna profesional de la ON& quien
también fue la responsalueldisefio del proyectdPara el desarrollo del diagnéstplanted

como metodologia el trabaparticipativoendos fase® momentos

11 nstitucién especializada en temas sociales y educativos.
12 para fines de identificaciog reconocimiento de sus testimonida profesional en menciéon ha sido
codificada como EEG1.
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2.1.1 La primera fase:

Se centré en reunionepor separado por grupo de actorgsdocentesde las
instituciones educativas de educacion primayidai) miembros de familiagjue tienen
matriculados a sus nifios y niflas en las escuelas de las comunidaudsleres vy
autoridadesle las comunidades, con la finalidad de identificar las percepcguestienen
los actoresdesde su experienei@n torno al problema educativo mas resaltante en sus

comunidades.

Al respecto, percepciones de los grupos fueliferentes; asi, desde la percepcién
de los docentes identificaron dos problematicas unawda@ a la priorizacion de las
actividades productivas por parte de las familias, y otro vinculado a la priorizacion de género

en la educacion de los nifios frente a las nifias, tal como a continuaciéon se detalla:

iLos doecianmuedos padres Baviaban a los nifios y nifias a la escuela en épocas
de siembra o cosecha porque les daban mayor importancia a estas actitisiaiesio, los docentes
percibian quéas familias priorizaban la educacion de los nifios, frente al de las pifradtrataban
a sus hijos e hijas(EEGY, entrevistgersonal, 31 de enero del 2018

A su vez, ésde las percepciones de las familias, lideres o autoridades de la
comunidadse identifica qudiLos padres déan que no enviaban a sus nifios porque los
profesoredaltaban muché A s i mi sfamdigs pdrcdiesy que enasus hijoslos que

aprendan méas que sus hi@gEEGY entrevista personal, 31 de enero del 2018

2.1.2 Lasegunda fase

Se centrd en reuniones integradas entre los diversos actores para idgnitifiosr
de encuentro que consideran como problematicaitariaa ser atendiday problematicas
vinculantes (causas) a problema prioritaie.decir, se generd un espacio entre las partes
en oposicion para identificar la problematica comun que los hdmado®, es decir,
S u p o enéoatrarBe y visualizar los problemas mas criticos, en este caso la inasistencia de

la nifaa la escuela (EEG], entrevista personal, 31 de enero del 2018
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El punto de encuentro no generar la confrontacion entoloantes y las familias,
lideres y/o autoridades comunales fue atdtnifio y ala nifia como sujetos de deresho
f dentificar al nifioy a la nifiacomo centro del proceso fue clave para no enfrentarse sino
complementarse en la solucion del problema detéainasistencia (EEGL enentrevista

personal, 31 de enero del 2018

Posterior a ladentificc i - n de | a pr o bdcienm@nbsistermiadee nt r a
losy lasestudiantes s e reali z- el an8l i si s adisteaciament a't
de | os nifos y nifYas de dos a fuvesconorfuerger i or e ¢

la lista de asistencia de daSosanteriores, esto permitio ver la frecuencia, la intensidad de
la asistencia, quieneasistian y quienes no asistiaeyrn q u ® mEHE®4 antravista
personal, 31 de enero del 201&sta informacion de soporte permitié validar la
problematica identificadgle dio el respaldo que se requeria: se identifico que la inasistencia
a la escuela por parte de los nifios y s$@producia en las épocas de cosecha, que la mayor
parte de la inasistencia era de las nifias frente a los nifios; estos aspectos guardaban relacién
los datos reportados tanto por José Ritlszomo por eFondo de las Naciones Unidades
para la Infancia (UMCEF)* que han sido recogidos en wideo de la experiencia
sistematizadafiel 40% deos nifios del area rural trabajan y alrededor de 200 mil nifias no
accedena | si st e maAsaidcior SotaiisvPer®00). A su vez, los aspectos
vinculantes a lasistencia, que fueron percibidos por los docentes era el maltrato, por tanto,

el planteamiento del diagndéstico también considerd atender este requerimiento.

El aspecto mas relevanten el diagndsticarticipativofue el liderazgo de los
directores de las instituciones educativas multigrado y polidocente de las comunidades,

quienes tenian preocupacion por la problemética educativa, al respecto, se sefala:

fi Eliderazgo de los directores de las escuelas unidocgntadtigrado. Ellos tenian una
relacionfavorablecon los padres de familia y un interés por resolver los problemas que veian a diario,
aunque algo desalentaglasn embargpel didogo facilitado permitid encontrar esperanza para

resolverlos. (EEG], entrvistapersonal, 31 de enero del 2018

13 Rivero, José (2007). Educacion, Docencia y Clase Politica en el Perd. Lima, Peru.
4 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (2008). Estado de la Nifiez en el Per(P&itha2008
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Asimismo, se identi€a que se genero valor agrega&thoel diagnosticeasi como en
el posicionamiento en la agenda y en el disefio e implementacion de la expaieobtiear

al nifio y a la nifia al centro dekerés publico:
fiColocar en el centro al nifio y la nifia permitié generar valor y ver la cadena de resultados
buscando un cambio en la situacion de ellos. Los otros actores se complementan, los docentes, los
padres lositleres comunitarios las autoridadesale®. (EEG], entrevistgoersonal, 31 de enero
del 2018.

2.2La experiencia, sus aliados y sus objetivos

Posterior al diagndstico participativa,éxperiencia educatiyae cogestionada entre
la Organizacion No Gubernamenfahcargada del diagnostigadel disefio del proyecto)
el gobierno local de Andarapa y financiadarante el primer aAgor el Ayuntamiento de
Bilbao, y posteriormente por fondds [laONG en mencion a Municipalidad de Andarapa.

La experiencidbuscabacomo objetivo centralreducir la inasistencia escolar de
nifios y nifias de educacién primaria en cu@tjanstituciones educativas ubicadas en las
comunidades rurales de Cotabambahiiesi, Pullhuaya Centro y Huallhuayoc, en el distrito
de Andarapa. Unidal objetivo centralgl proyecto de acuerdo a la sistematizacion de la
experiencia realizada por la ONG (Asociacion Solaris 2009, se plantedograr cuatro
(4) resultado¥”;

Incrementar la asistencia escolar del nifio y la nifia en periodos de caagpiaiia] € |
gue lasfamilias distribuyan equitativamente a las tareas domésticas y agropedaades;iendo la
asistencia de la nifia a la escuelé Jue Igs docentes y los nifios asuman estrategias que favorecen
el trato equitativoa las nifiagly] que la escuela asuma estrategias que le permita adecuar la

programacion y cumplirlaegin lo concertado entre docentes, padres de familia y alufpnag)

La implementacion de la experiencia se desarroll0 durante tres afios consecutivos
(entre el 2006 &2008), periodo en el cual fue dinamizado por el equipo técnico de la ONG,

con la participacién de las autoridades de la Municipalidad y, parciafheota la

15 Término empleado en el marco l6gico de proyectos de desarroid. soc
16| La UGEL Andahuaylas mantuvo una participacion parcial debido a las dificultades econémicas y de tiempo
para que el personal técnico pueda estar presente frecuentemente a lo largo de la intervencién. Su presencia

35



participacion de los representantes de la Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL) de

Andahuaylas

2.3Las estrategias de la experiencia

Para la dinamizacion de la experiencia, se desarrollaron cuatro (4) estrategias clave,
tres (3) de ellas vinculadas a la dinamica comunal y familiar y una (1) vinculada a la
dindmica de la gestion escol@al como seguede abstraer tanto de la sistematizacion de la
experiencia (Asociacion Solaris Peru, 2009) como del video Familias Andinas Educadoras

(Asociacion Solaris Per2008), las estrategias que se desarrollaron fueron las siguientes:

Figura 3: Estrategias articuladas de la Experiencia

Organizacion de las

Familias
Sistema
de Gestion
Vigilancia Educativa
Comunal
Informacion,
Educaciény

Comunicacion

Elaboracion propia, a partir de la sistematizacion y el video
de | a experiencia fiFamilias Andinas

A continuacion, se describe brevemente cada estrategia:

fue mas frecuente en las reunionegafmrte de avances de la intervencion y en el proceso de transferencia
del proyecto a la gestioén local.
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2.3.1 Organizacionde las familias

Consistio en orientar a las familias para que se organreria definicion del
calendario comunamediante la recuperacion del ayaijn deapoyarse mutuamente en las
actividades de siembgade cosecha de sus productos; de estaemzase aseguraba que los
nifios y nifas puedan tener el tiemydas mismas oportunidadesara poder asistir a la

escuela; puesnicialmente endichos peodos ocurrian mayores niveles de inasistencia.

Esta estrategide organizacion familiase artitlabaa las otras estrategijgsor las

siguientes consideraciones:

a. Conel sistema de vigilancia comupplesen funcion a los reportes ghendaban los
comités de vigilancia en la asamblea comuyak establecian acuerdos en asamblea
para mejorar lagstrategias de organizacianfin de que aseguren que sus hijos no

falten a la escuela.

b. Con la estrategia de gestion educativa, jpeetian atender a los nifios y nifias en

mejores condiciones, brindandoles buen trato y animandolos a asistir, en tanto las

familias se comprometian también con los docentes en asegurar la asistencia de sus

hijosy participaban en las actividades de la gestion escolar.

c. Con la estrategia de informacién, educacién y comunicacion, pdaguiamilias
estaban informadas y sensitéidas permanentesntedel uso de ayni como estrategia

valiosa para organizarse y para asegurar queiBos y niflaasistan a la escuela.

Para que las familias logren organizarse, se contdé con el rol protagénico de la

autoridad comunal, a quien seskensibilizocontinuamenten la importancia y el derecho

de la educacion de los nifios y nii@omplementario a este proceso, se debBaron

concursos de incentivos para premiar a las mejores estrategias organizativas de las familias,

siendo los premio$os vinculados a insumos y herramientas para el desarrollo de las

actividades productivas.
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2.3.2 Sistema de vigilanciacomunal

Que consistio en la organizacion de la comunidad para crear un comité de vigilancia
a findevigilar la asistencia escolar en la escuela. EI com#&éleencargado de mapear a los
nifios y nifias que existen en la comunidad, vigilar la asistencia del nifio y la nifia en la escuela

y en el hogar, y reportar las incidencias y problemas de inasistencissamialeéa comunal.

En la asamblea comunal, la autoridad comgeakraael espacio para que el comité
de vigilancia pueda reportar mensualiment e

a las familias que aseguren la inasistencia de los nifiosy aifa escuela.

Los comités, para que asi@man su rol, previamenfeeroncapacitados en procesos
de mapeo, instrumentos de vigilancia, elaboracion de reportssbretodo- en lcs temas
centrales del proyecto: éérecho a la educacigel buen trato a los nifios y nifiatas horas

efectivas de clase a lograrse diariamente, al mes y al afio.

La labor del comité de vigilancia se artidudaa las otras estrategias, por las

siguientes consideraciones:

a. Con la estrategia de organizacf@miliar, pues perntiaque-a partir de los reportes
de inasistencidas familias se organicen y se apoyefin de queaseguren que sus

hijos no falten a la escuela.

b. Con la estrategia de gestion educativa, pues parquie los docentes reciban a los
nifios y nifas, les den buen trato y los traten con equidad, y al mismo tiempo reporten

los casos de asistencia e inasistencia escolar.

c. Con la estrategia de informacién, educacion y comunicacién, porquehatililces
espacios radiales de comunicacion pafi@mar sobre la importancia de la asistencia

escolar, en el marco de los derechos de los nifios y nifas.
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2.3.3 Informacién, Educaciony Comunicacion

Que consistid en la organizacion de la comunidad para crear un comité de
informacion, educacién gomunicacionEl comité eael encargado deisefiar programas y
microprogramas radiales, asi como entrevistas vinasiladinformar sobre las horas
efectivas de clase, la importancia de la educacion para los nifios y nifias por ser un derecho,
el buen tratoy las relaciones de equidad, y animar o reforzar mensajes vinculados a la
organizacion familiar.En estos comitesinicialmente conformados por adultos, se

incorporaron nifios y nifas interesados en poder aprender a usar la radio.

Los comités, para que asuman su rol, previanfeetencapacitados eel uso de la
radio, la elaboracién de programas y microprogramas radiales y el desarrollo de entrevistas,
asi como temas vinculados a la intencionalidad del proyelotizrecho a laducacion vy el

buen trato a los nifos y nifias.

La labor del comité deaformacién, educacion y comunicaciée articulda a las

otras estrategias, por las siguientes consideraciones:

a. Con la estrategia de organizacion familiar, pues pameforzar la ecesidad de
usar la estrategia del ayni para organizarse en grupos familiares, a fin de apoyarse en
el desarrollo de las actividades productivascamo reforzar mensajes vinculados a

la importancia déa asistencia escolar, del buen trato y del tratotatiyvo.

b. Con la estrategia degilancia comunalporquefacilitaba al comité de vigilancia el
uso de la radio comunal para reportar la asistencia e inasistencia de los nifios y nifias

a la escuela

c. Con la estrategia de gestién educativa, peeshitiague los nifios puedan participar
en los espacios radiales para compartir sus experiencias en la eseaketaisyno

tiempo reforzaba mensajes para animar a los nifios y nifias a asistir a la.escuela
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2.3.4 Gestidon Educativa

Que consistio en lparticipacion @ la comunidad en la elaboracion y gestion de los
programas educativos, como & desarrollo de las actividades productivas, la participacion
en talleres de familias para promover el trato equitativo. En cuanto a los docentes se les
capacitaba en aspestanculados al desarrollo de habilidades sociales en los nifios, derecho
y trato equitativo en el aula y la escuela; asi como estrategias para promover la participacion

de los nifios y nifias en la gestidn escolar (el municipio escolar).

Para generar cambiosn las practicas, los actores de la escuela ezoibi
capacitacion, asistencia técnica y acompafamiento pedagdgico por parte del equipo gestor

del proyecto.

La estrategia de Gestion Educatisa articulda a las otras estrategias, por las

siguientes consideraciones:

a. Con la estrategia de organizacion familiar, pues p&initegrar a la familia y a la
comunidad en las actividades que se desarrolla en la escuglanigmo tiempela
escuela particigzaen las actividades de la comunidad para informar sobre las acciones

gue realiza y los avance de los nifios y nifias

b. Con la estrategia de vigilancia comunal, porguescuela se atarhacia la comunidad
al brindar las facilidades para que el comité de vigilancia cumpla con su rol. Asimismo,
el comité de vigilancia se coaiaen aliado clave para asegurar que los nifios y nifias

asistan a la escuela

c. Con la estrategiale informacion, @éucacion y comunicacigrporque la gestion
educativa ahé las puertas al comité de comunicacion garasus nifioy nifiasestén
vinculados a la radio y puedalesarrollar habilidades comunicativas, y al mismo
tiempoel comité de comunicadoresvio de diado para convocamediante la radio
a las reuniones que se desartmfaen la escuejad como desarrollaan lostalleres

con las familias.
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2.4Los cambios de practicas y los logros alcanzados

De acuerdo & informacion reportada a partir de la sistematizacion y del video de la

experiencia (Asociacion Solaris Peru, 2008 y 2009), se identifica:

2.4.1 A nivel de logro:

24.2

Previsto:la reduccion de la inasistencia escolar, pasando dzifésistencisen el
afno 2006 a #en el afio 2008

No previsto: el incremento a 1100 horas efectivas de clase, de acuerdo a la

normatividad del sector educacion.

A nivel de cambio de practicas

En la escuela se promueve el buen trato y las relaciones de trato equitativo entre nifios

y nifias. Proceso gudee reforzado a través de los municipios escolares.
Las familias y la comunidad promueven el trato equitativo y buen trato hacia sus
nifos y nifia, y aseguran el derecho de la educacion enviandolos a la escuela y

acompafnandolos en el desarrollo de sus tareas educativas.

El fortalecimiento del tejido social a nivel de la comunidad para impulsar procesos

de desarrollo educativo y social.
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CAPITULO Il
LA DELIMITACION TEORICA QUE APORTA AL ESTUDIO

A partir de la identificacidn, revision y andlisis de las fuentes bibliogréaficas
vinculadas al tema central de la investigacion (la agenda y la incorporacion y/o
mantenimientoo no de un temacomo parte de una politica publica), s& heconocido
aspectos clave recurrentpsesentes en el proceso de establecimiento de la agendda@omo
agenda y sus tipos (Alza), la narrativa (Davidson) yaagmentos que se usan en las
politicas, los actosey los emprendedores de politicas (Alza y Barzelay), la capacidad
(Repetto y Rey) y la voluntad (Arnoleto y Relglos gobernantes y la formulacion de las
politicas publicas (Barzelay) vinculada a la ventana de oportunidades (Kinda®n)
estrategias epileadas para colocar los temas de interés en agerdadisipacion o
incubacion de los problemas (Staglira través de Tamaydrtega y Ruig a ello se
incorpora el tema educativo, coralemento caracteristico Idestudio. Asi,estos aspectos
permiten @r respuesta al cdbmo, con quién, en qué momento y por qué se van definiendo los
diversos temas de agenglae,para el caso del presente estudioyiseulan ca el campo
educativo por serde interés.A continuacion se abordara brevemente cada aspecto,

intentando mostrar la vinculacion de unos conceptos con otros:

3.1Entre la agenda, la narrativa de los actores y los emprendedores de politicas
Existen dos conceptos clave que movilizaran el estudio en su conjusgeniday

la narrativa, pues detras della esta presente la narrativa que orienta la definicion de un

tema en agenda. A estos conceptos, se agregan los actores, especialmente los

emprendedores de politicas.
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Con respecto a la Agenda, Alza (2014) la plantea como un listado de temas a ser
abordados por una persona, un colectivo o autoridad. Dependiendo de sus caracteristicas, la
agenda puede spolitica o mediadticaa A s i mi s mo, precisa @ue fdApu
generales [é] pero | as hay tambi ®n especi al

puede aparecer en,20l4pdBspecializadao (Al za

Asi, unaagenda politicase concentra en temas que estan bajo el rol gubernamental
y sus temas deben estar estrechamente vinculados a lo que le interesa o demanda la
ciudadania para dar respuesta a sus problemas. Asi, para McQf)aB} |6 agenda
pol 2ti ca es umos gue son puietod de tomieede desisiones y debate en
cual qui er sistema pol 2tico dcaadoenAdza 2064u al qu i
p. 49).

La agenda politica se subdivide en la agebdéémica o Publicay en la agenda
Institucional o Gubernamental; la primera, se concentra en las cuestiones que se perciben
como dignas de atenci-n p¥%blica y son de 7
guber name 2014 p.49) durArtezsa periodo de gobierno, por tasg¢catiende a
un fAcondgentemas sobre | os que, 2B pd®.da edad
segunda, son el conjunto de temas que fAhan
de generar respuestas gubernamentales especifigasoncrecion se logfa é  través
de pol 2ticas p¥bl i ¢2814 p.50)dgl quehacer del Eqpattbdedirc a 0 (A
-como s@alaCobb y Elde(1986) s on t odo fAconjunto de asunto
organismo gubernamental en el nivel local, estatal o nadique] constituira una agenda
institucionab (citado enAlza, 2014 p. 49.

Por otro lado, la agendmediatica son temas definidos y difundidos como
prioritarios por los medios de comunicaci@h;respecto, Clarke y Palmgre€®77)los
define comadi | patrones de interpretacion de los asuntos publicos «son reflejados en los
t ®r mi nos del establ eci miagdoertAlza, 2084pl49. agenda 1

Con respecto a loactores éstos tienen diversos intereses y grados de poder y
cercaniaaltonhor de deci siones y Apueden deter min

y qué queda fuera del &mbito de la arena poljtiéa]entonces la vision pluralista de la
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politica estd amenazadd[mismo]t i e mpo que tambi ®n 2914pol 2t i
p. 55); por tanto, durante el establecimiento de la agesatao precisa Ston@988) el

espacio se convierte en:

Una instancia de conflicto de poder entre los distintos grupos de dctérper hacer valer
su definicidn del problema en la agenda publdmmodo tal que las autoridades politicas tomen
acciones concretas para solucionar el problema en la forma que ha sido estructurado por el actor
(citadoenAlza, 2014 p.55.

Por su parte Lindblom (1991) sefiala que es necesario conocer las carasetéstic
los participantes en torno al papel que juegan, las fases en las cuales participan, su nivel de
vinculacién con la autoridad o poder del que disfruta, su relacién y control con otros actores;
as?2 existen diver sos p asimpiesciugadanocs,doslidefasde a s u 1
los grupos de interés, los legisladores, los lideres del Legislativo, los miembros de los
partidos pol2ticos, |l os jueces, l os funci o
(Lindblom, 1991, p.11).

Al referirse ala narrativa, Davidson (2016a) |l a defi ne
cuerpo historias de personajes, acompafados de algun problema comdn como fijadores
(héroes), provocadores (villanos) o los perjudicados (victimas) en una trayectoria temporal
(trama) que condec hacia | a resoluci-n dentrfjta de un
traduccion es migPavidson 2016, p.s/n). A ello, agrega que las historias son las que
permiten trasmitir una interpretacién del mundo y su funcionamiguoidetermina una
vision del mundo, permite construir socialmente la realidad, establece las relaciones de
poder que generan cambios en el mypdo ello tenemos que prestar atencion a las formas
como la narrativa se lleva a cabo. Agino lo definen Brune(1991) Jones & McBeth,

(20101 as narrativas se entalessde granuaicance, secrmiménimo d e |
construidos que dan forma a nuestra percepcion y comprension de la reglmtdd tanto

guian la toma ddecisiones y el comportamiento lds individuso [la traduccion es mia]
(citadoenDavison, 2016pp.02).

Por lo antes mencionadalza (2014) sostiene quen el hacer politicacada grupo
social usa todos los recursos a su alean@n funcién a las reglas y al marco institucional
en el que se encuentra, construye narraciones propias y prelesataerdo a Storj@988)

una «historia causaleifadoenAlza, 2014 p. 59, es decir, describe los problemas segun

44



su vision, la culsbusca imponer sobrag otras, reivindicando al mismo tiempo el derecho
a exigir que el Gobierno actle para detener esa problematica. Al buscar hacer predominante
una historia, también se deslegitima las «historias causales» de los otros grupos, y se les
inculpa como causantes del problefAkza, 2014); asial ganar un grupo socjah politica
publicaque se aplica
Genera en todos los casos un cambio en las atribuciones materiales y simbdlicas de las
que gozan los diferentes actores, imponiendo c@siggcidos por los cambios de conducta) a

los gruposobjetivo previstos, y otorgando ventajas (relacionadas con la mejora de su situacion
personal) a los beneficiarios finales de la accion puk&irats, 2008, p. 67).

En cuanto a loemprendedoresde politicas publicasKingdon (2003 los define
como personas que estan presentes en el proceso de elaboracién de las politicas, invierten su
tiempo, su energia, reputaciding/vecesdinero con la intencion de lograr politicas que den
respuesta a los prigmas quée son relevantes y se vinculen con sus propuestas de solucion
para dar respuestesolucioness | os pr o b | campleds fun@os sistémicgara , A
enganchar solucioneslosproblemas)os problemasa lasfuerzas politicasy las fuerza
politcasalapr opuest aso [l a traducciparalogeasquestisa] ( K
objetivos o alternativas de solucidon seleccionadas logren pasar a la agenda de decisiones
asimismo, en funcién a las ventanas de oportunidades que mas adelatierdara,
Kingdon (2003)p r e c i slaposiplidad gide ocurran enganche completentrelas
corrientes dependm gran medidde lapresencialeunempresario adecuado en el momento

oportuna [la traduccién es migp. 205).

A su vez Kingdon (1995)-como identifica Cortazasefiala que los emprendedores
realizan tresareasclave:

a) impulsan sus preocupaciones acerca de ciertos problemas en la agenda presionando
por una determinada forma de definirlos, b) ablandan el terrenagparus alternativas de
soluciénseanfavorecidas y c¢) promueven la articulacion de sus propuestas con los procesos
politicos (para obtener apoyo de los funcionarios electos) y los problemas vigentes en la agenda
gubernamentalcitadoen Cortazar,20@, p. 2).

A estas ideas, Alza (2014) agrega quedmprendedores son actores vinculados a la
labor socialy a una posicién sociatfluyente, que trabajan desde fuera del sistema formal

del gobierno, se encargamovilizar recursos (personal o del grupo) gawaicionar el tema
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en agenda, introducir, interpretar e implementar ideas innovadoras dentro de la practica del

sector publicoTienen la capacidad para combinar el comportamiento auténomo reflexivo

con la accion social estratégica.

A continuacion,Alza (2014) recoge y establece un conjuntohdéilidades yde

actividadegjue puede asum@ emprendedor de politicas pubBctal como se detalla:

Tabla 6: Habilidades y Actividades de los Emprendedores de Politicas Publicas

Habilidades

Actividades (interdependientg

A Para moverse entre la legitimid:
de

vigentes y

los arreglos institucionale

la necesidad ¢
cuestionarlos y progresivamen
cambiarlos.

A Para movilizar aliados y desarroll
Su cooperacion

A Para ser escuchado g tapacidac
para identificar a aquel o aquel

lo debe oir

que (fuentes:

experiencia, la habilidad pal
hablar por otros, la habilidad pa
negociar 0 para generar conexior
politicas y mucha persistencia)

A Para

oportunidad: esgcios, momentos

identificar ventanas ¢«
eventos particulares que pued
funcionar como palancas pa
permitir el posicionamiento de u

tema en la agenda.

> > > > D

™

> > > >

Generacion de ideas

Identificacion del problema

Difusion de informacion

Actividades estratégicas
Actividades de funcionamiemt de los
proyectos

Incidencia politica (gestion de intereses)
Actividades de colaboracién con grupos
élite o especializados

Actividades de coordinacion con autoridac
elegidas

Lobby

Actividades que atraigan atenciéon mediati
Actividadesadministrativas y evaluativas.
Autoridad local que no formé parte de
experiencia

Actores de la instancia educativa de

comunidades intervenidas

Elaboracién propia, a partir del articdiBstableciendo la agenda: emprendedores de politicas en
dos caes peruands Alga, 2014)

Asimismo, Alza (2014) seifala ques actores ejerced podere influenciaen la

definicion de la agenda para determinar qué cuenta como problema publico y qué queda

fuera del &mbito de la arena politiéesi, si la vision de un solo actor triunfa porque tiene

46



mMas recursos que otros o si el Estado interviene favoreciendo decididamente a cierto grupo
sobre otro, entonces la vision pluralista de la politica esta amenabzielapo que también

la politica resultate.

3.2La capacidad y voluntad politica de los gobernantes

La capacidad politicade los gobernantes es entendida como la capacidad para
problematizar y tomar decisiones en funcion a las demandas, intereses y sus ideologias de
los grupos mayoritarios de la poblacion (Repetto, 2004). Esta capacidad, segun Rey (2011)
permite la movilizai®n de recursos para lograr otorgarle direccion a una sociedad mediante
ciertas politicas publicas que se conforman y desarrollan de modo relaciatwaldey

cobran influencia tanto los actores del estado como de la sociedad.

En este sentido, lmma de cecisiones e def i ne en funci-n a |
distribuidos entre los actores relevantes y demas involucrados en la arena publica, nucleados
alrededor de distintas 8reas de i nt2e0dvenci

p. 23).Asi, Repetto precisa que el recurso de poder es:

El papel que desempefan |l as ®lites estatales
pero, se trata de un protagonismo condicionado por las fuentes de poder de donde abrevan los
responsables de encarrel gradiente posible de expresiones de la capacidad politica. Esas fuentes
de poder pueden provenir del propio aparato del Estado, de la sociedad civil y también del ambiente
internacional (Repettg 2004 p. 23)

Si bien se establece la relacion emaréentificacion de problemas y la capacidad
politica como un aspecto clave para atender los requerimientos de la mayoria, se precisa
gue Al as asimetr2as de poder entre | os dif
social, constituyen un eje2ct i c 0 t r an s,2094 s 28), gor t4nfe si @xéste elo
ingreso de actores poderosos a la escena se debilita los equilibrios preexistentes y se genera
la atomizacion de los potenciales beneficiarios, siendo la toma decisiones y acciones

represerdtivas que beneficia a minorias con poder (Rep2@4).

En cuanto a laoluntad politica, es la suma de intereses comunes de un pueblo,

donde la mayoria des interesegjue convergen de las voluntades particulares se define
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como la voluntad de todo#noletta 2007, p. 96). Sin embargo, para llegar a ciertos
consensos, al considerar que fAnadie sabe en
(Arnolettg, 2007, p. 96); es necesario que el Estadepresentada por las autoridades

elegidas por lagblacion requiera dar direccion a lo que es de interés colectivo.

Asi, frente a las posibilidades de relacionamiento entre el Estado y la Sociedad
vinculado al plano de la voluntad politica, Rey (2011) precisa dos aspectos centrales para
su desarrolloia) La capacidad de decision y de liderazgo: definida como lo ain mas
importante a respecto sefialguei es cont ar con | a decisi-n y
esferas de la direccion del Estado, de atender al interés mayoritario antes que a los negocios
de determinados i nt,R0le s RMpybrla muralezad relachrls 6 ( R
de | a capacidad estatal: gue precisa que N
determinante de la implementacion de politicas, sino que se necesita memos de cierto

consenso entre | 0s,2@ltp.3xr es i mplicadoso ( Re\

3.3Las ventanas de oportunidades en el establecimiento de la agenda para incorporar

un tema de interés

Para fines del presente estudio, se considera como refegeafmrte dékingdon
y de Barzelayen establecimiento de la agenddngdon (2003)establece queen la
formacién o adopciéne las politicas publicagxisten3 corrientes: laorrientepolitica
(politics), la corriente depoliticas (policy) y la corrientede losproblemascomo publicos
en la agenda sistémica para la formacién o adopcién de poléicaantoBarzelay (s.f.)
precisa que en ldefinicion del tema de agenda, existen tres eventos o componentes: el
evento de fijacion de la agenda, el evento de lecH#fsgacion de las alternativas y el evento

final de toma de decisiones.

Asi, a partir deKingdon -y en funcion a las corrientese estableceria las
condiciones iniciales para la pdecision del tema en la agenéa tantg conBarzelayse
estdlecerialas condiciones finales para la decision de la agenda. Al respecto, ambas
propuestas se pueden articular para entender el proceso de incorporacion y definicion del

tema de agenda, para este caso, el educativo.
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3.3.1 Desde el aporte de Kingdon

Desde Kingdon(2003), precisa que cada corriente puede desenvolverse por
separado y existir8 en alg%n momento un fHe
que permitira incorporar un tema en iage. Sobre las corrientes por separado, Kingdon las

caracteriza de laguiente manera:

Para Kingdon (2003)lcorriente de problemas es entendida como procesos que
permiten que lapoblacion identifique determinadas situaciones (huevas/viejas) como
problemasy exijan que exista wnaccion publica pargque los problemas seaesueltos
Los mediosque usan los elaboradores de politica pulpiazareconocer los problemas son
a través dea)los eventos criticos (como desastres, crisis, experiencias personales o eventos
simbdlicos)que permiten concentrar rapidamente la atencion publjea;seguimienty
evaluacion deindicadoresclave vinculados a una situacion o problema, el cual es
considerado por su magnitud y por los cambios en la condicién del problema identificado
en basea evidenciasy c) el monitoreo de programas existentes (publicos) en
implementacion para identificar las situaciones problematicas. Emocadasformas o
manera como las situaciones se convierten en probléstas se dan cuando se cree que
hay que cammiarlas pogue a) viola importantes valores, b) al compararse con otros
contextos similarés$ se presenta comana imagerdeficitaria y c)cuando la situacion es

organizada en una categoria conceptual que es considerada como problematica.

En cuanto a laarriente de problemas, Cruz (20k)rega que la informacion los
indicadores y valores que definen la magnitud de un problema puede jugar un papel muy
importanteen la manipulacion y politicasiparaZahariadig2007)y Stone(1988)supone
Acapturar | a at eatadéen@uz,R0lB, o.rldalendsCtua (R0d2) (
agrega que fia mayor carga de probl emas, m

informaci -n y mayores | as posibi pil3jades de

Con respecto a leorriente politica (politics stream), Kingdon (200¥ecisa que

estan constituidas por un conjunto de eventos politicos que tienen la capacidad para influir

17 Otros problemas o unidades relevantes.
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en la agenda politica y en la busqueda de solugiestss eventos son treg:la renovacion

de autoridades politicas electas, es decir, una nueva administracion que generan alteraciones
en la gestion del gobierno, b) los cambios en el temperamento de la opinidn publica que
puede variar en el tiempo y c¢) la accion de los grupastdrés o movimientos sociales que
ejercen presion sobre los politicos. Al respecto, Cruz (2012) sefiala que el primero y el
segundo son los que tendrian mayores efectos sobre la corriente pABtioémo,

Kingdon (2003) precisa que las formas antesaimmadas pueden favorecer u obstaculizar

la atencion por parte de las autoridadge@blemao a la alternativa de solucion; por tanto,

en esta corriente es clafiel a n e g cewctre imterésesrpdliticos, pues permite generar

consenso en torno a losoopiemas y soluciones que requieren atencion.

En cuanto a l&orriente de politicas (policy stream)Kingdon (2003) lacondbe
como el proceso de elaboracién de propuestas y soluajoeese crean y se recreaor
comunidades de especialistagjependietemente de la corriente de problempara tal
fin, los especialistas dedican gran parte de su tiempo para resimdrosy desarrollar
debategon publicos diversgsarapresentay corregir sus propuestas de politica preferidas,
esperando que la atencién publica sobre los problemas apropiados les brinde la oportunidad
de aplicarlasEste proceses clave ys € ¢ 0 n 0 @landamiento defi terrea@ara
lograr que los politicos ylaoradores de politica presten atencion a las ideas de politica

cuando la oportunidad sea propicia

En la corriente de politicakingdon (2003) sostiene quias ideasse selecciona,
depura o descarta a través del uso dapersuasion ademas daplicar criterios como la
viabilidad técnica, la congruencia con los valores de la comunidad y la anticipacion de
restricciones (como la presupuestal, de aceptabilidad publica y de receptividad p#tica).
esta manera, se generapmceso de selecciératural de las ideas de politica, quedtan
unasen pie y otras dejan de merecer la atencion de la comunidad de espedraistas.
parte, Al za ( guelladplopuastasteema@cuantaneconfestos criterios son

consideradas inviablesytienero cas posi bi |l i dpbd)es de sobrevi

En cuanto a la generacion de la ventana de oportunidad para incorporar un tema en
agenda, Kingdon (2003gfiala que son situaciones que se presentan y generan un contexto

propicio para que los emprendedores déitipas (en funcidon a sus intereses, deseos,
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creencias) puedan impulsar un tema o alternativa de interés, a fin de lograr una atencién
importante. Asimismo, precisa que las ventanas se abren raras veces y estan abiertas por
poco tiempo y generalmente soabiertas por eventos que ocurren en la corriente de
problemas o en la corriente politica (politiddpa alerta que establece Kingdon (2003) en

torno a este punto es que:

Asi hay ventanas de problemas y ventanas politicas. Un nuevo problema aparece, por
giemplo, creando la oportunidad de adjuntarle una solucidon. O determinados eventos en la corriente
politica como el recambio de funcionarios electos, los cambios del clima politico nacional, o vigorosas
acciones de lobby, pueden crear oportunidades pang@nafgunos problemas y propuestas al primer

plano y barrer las posibilidades de destacar otros problemas y prop(&3as

Algunasconsideracionegue establece Kingdon (2003) para que puedsarrollar
lasficondicionesl e e n gemtredak @mientes, de tal manera que permita la apertura de

las ventanas:

a. El enganche entre la corriente politica (politics) y la corriente de problemas
Cuando una situacién es elevada a lagmata deproblema publicoy -ademas

se produce en un otexto publico que promueve que los politicos le brinden suficiente

atencion en sus agendas decir, el problema tendra mayores oportunidades de recibir

atencion, e introducirse y progresar en la agenda.

En este sentido, el proceso de establecimimela agenda el resultado
fundamental de la accion de aquellos actores con capacidad de influir en los eventos
politicos dado que estos actoreke la corriente politicdpresidente, congresistas,
funcionarios de alto nivel, lideres politicos o sintispsonparticipantes visiblesque

estan muy expuestos a la atencion publica, son denominados

b. El enganche entre la corrientade problemas y la corriente depolitica (policy).
Cuanddtrente al afloramiento de yroblema publico se genera la demanda
especialistas vinculados al problema; por tasgotratara de articular las soluciones de

interés o0 de especialidad con los problemas que los politicos estan considerando de

18 Entendido como la identificacion de los problemas que recibiran seria atencién por parte de los elaboradores
de politica.
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interés es decir,determinadas alternativas de solucidén recibiran mayor iatepor
parte de los tomadores de decisiones.

En este sentidoalespecificacion de alternativdgs asi un proceso en el cual
tienen un rol importante los especialistas (académicos, investigadores) y los funcionaros
de nivel medio y bajo encargados de buscar soluciones concretas a los problemas. Dado
gue estos actores usualmente no reciben muchai@iepiblica, son considerados

participantes ocultos

Asimismo, Kingdon (2003), precisa que existe situaciones donde no se presenta la
receptividad suficiente en tema para ser colocado en agenda, cuando los enganches son
parciales; en este caso, la prabdhd que un problema solucién superexitosamente la

etapa de decisiones es escasa,; y se puede dar en los siguientes escenarios:

a. Enganche parcial entre la corriente de politica (policy) y la corriente de
problemas Cuando las soluciones se acoplan bt problemas, pero no tiene

receptividad del clima politico.

b. Enganche parcial entre la corriente politica (politics) y la corriente de politica
(policy). Cuando los eventos politicos se acoplan con propuestas, pero no existe la

sensacion que un problemayente se esté resolviendo.

c. Enganche parcial entre la corriente politica (politics) y la corriente de
problemas Cuando los eventos politicos se acoplan a los problemas, exigiendo

accion, pero no se cuenta con alternativas disponibles para tal fin.

Porsu parte, Cruz (2010) complementa la idea solsneeiatanas de oportunidades,
preci sando que estos mesniea ailo® ampresariosopoliicost o s
(policy entrepeneurs) la adecuada insercion de los asuntos que promueven o defienden en

laagenda gubernamentalo (p. 12)

19 Entendido como el proceso mediante el cual se identifica aquellas alternativas de politica que merecen una
seria consideracion por parte de los tomadores de decisiones.
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3.3.2 Desde el aporte de Barzelay

Frente al aporte de Kingdon (ventana de oportunidaglés)corresponderia a la
et ap a eficp rseBavzelayl(sd.planteay conceptualiza los tres tipos de eventos para

la definicidn deltema, de la siguiente manera:

a. Fijacion o establecimiento de la agendaevento centrado en dirigir la atencion
publica y oficial hacia una determinada cuestion politica para ser incluida como item
en | a agenda p%¥%blica gubernamental, es
atencion hacia las cuestiones de politidesmodoque puedan ser procesadas por

actores dentro de | os canal,efspnstituci

b. Especificacion de alternativas u opcionesevento que involucra esfuerzos de
unidades o agencias individuales comisiones ad hegara diséar medidas
sustantivas que puedan ser seleccionadas por lideres gubernamentales como

respuesta o solucién a las cuestiones de politica (Barzdlay

c. Toma de decisionesevento que implica la resolucion de la ambigiedad y el
conflicto, a partir de opones especificas que den respuestas satisfactorias a las
cuestiones de la agenidastas desde la perspectiva de los lideres gubernamentales
y que fAse hallan dispuestas a consider a

resul tant,efgpd@BBar zel ay

La vinculacion entre el aporte de Kingdon (ventana de oportunidades) y aporte de

Barzelay (establecimiento de la agenda) quedarian graficados de la siguiente manera
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Figura 4: Condicionespara la decision de temas de agenda (Kingdon y Barzelay)
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3.4Consideraciones para ktransito de los temas de la Agenda SistémicaPublicaa

la Agendalnstitucional o Gubernamental

Los procesos antes mencionados, planteados desde Kingdon y Baseelay
convierten en condicionesecesarias para incluir temas en la agenda institucmnal
gubernamentalsi Jone$1984)precisa quédios decisores publicos extraen, datgenda
sisteméaticaalgunosproblemaspara éabora la agenda institucional o agenda polidica
(citado en Tamayo, 1997, p. 07)Al respecto, Tamay@1997) tambiénagregaque los
problemas en mencién son considerados por los directivos publicos como prioritarios en un
momento determinado; por tanto, acoge el aporte de StérB8§) quienprecisa que:

La inclusién de un problema en la agenda institucional esamdicion necesaria, pero no
suficiente, para que el probleméldgar a una politica publica que intente solucionarlo. En muchas
ocasiones los problemas entran en la agenda institucional y poco después desdpaeflaén
disipacién de temas o problemasno reciben atencion hasta que pasan un largo periodo de tiempo
incubacion de temaslLa disipacion e incubacion de temas se debe a multiples causas: la desaparicion
del problema de la agenda sistematica, la pérdida de interés de los directivopnobiesha la
busqueda infructuosa de recursos para afrontarlo o la entrada de nuevos problemas méstgdaves

enTamayo, 1997).
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Por su parte, Cobb y Eld€t972)consideran tres condiciones para que un tema o
problema ingrese a la agenda gubernamental: i) el tema requiere ser de competencia o de
responsabilidad de las autoridades publicas, ii) la distancia entre el debe ser y ser requiere
ser adecuadamente acent@ara exigir una accion politica por parte de las autoridades y
lii) se requiere presentar el problema en un lenguaje adecuado para que la autoridad o
tomador de decision pueda entenderlo y traf@itadoenRoth, 2014)

Desde este punto de visyasi bienOrtega y Rui2005) sefiala que la incorporacion
de un tema de agenda es un proceso complejo y marcado por la inseguridad e incertidumbre,
también plantea siete factores influyentgae pueden servir de sesgdiltros positivos
(potenciadores) onegativos (desincentivadores) para que el problema o tema sea
considerado (o no) en la agendacontinuacion se desarrollan cada uno de los factores

influyentesplanteados poDrtega y RuiZ2005)

3.4.1 Cirisis o escandalo, o situacion de alarma o emergencia

Estos aspectos despiertan el impacto emocional y movilizan a los medios de
comunicacion, logrando que el publico se sienta involucrado y presione a las autoridades
gubernamentalesin embargo, esto también puede ocasionar que el poder publico pueda

sentir rechazo para tratar una situacion compleja de solucionar.

3.4.2 Emotividad, impacto emocional

Este aspecto busca despertar la sensibilidad del pldiicu conjunto frente a la
probdematica (hambre, enfermedades, desatencion de niftles)esta manera el publico
conmovido aumentarase moviliza la conciencia del primer mundo y se reactivan las

politicas humanitarias de un Estado.

3.4.3 Afecta a un gran publica

La magnitud de la poblaciéafectadase convierte en un elemento fundamental para
que las autoridades consideren el problema. La estrategia de planteamiento del problema
requiere de cierta generalizacion o ambigledad para que una mayor parte de la poblacion se
sienta identificada, el esta manera se pueden escoger problemas que se mantengan en el

tiempo.
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3.4.4 El papel de grupos de interés
Correspondiente a los individuos que se organizan y crean asociaciones para que sus
demandas tengan mayor influencia; es decir la presion que gelosrandividuos

organizadosnte los poderes publicos es mucho mas efegéiva los fines que buscan.

3.4.5 El papel de los medios de comunicacién
Son actores gue tienen la capacidad para atenuar o acelerar el conflicto y llamar la
atencion del gobierno y da sociedad; y lograr que aparezca el problema en los mgdios

por lo tanto el acceso a la agenda de los medios.

3.4.6 EI momento del ciclo politico

Es decir, existen ciertos momentos (de escaso tiempo) en el cual el sistema politico
se encuentra mésspuesto a aceptar las demandas externas (policy winlow) momento
establecido, hasta grupos con escaso poder o influencia, peedsaguir que sus

reivindicaciones ingresen a la agenda.

3.4.7 El papel de la tradicion y la cultura:
Los valoresde una sociedad se convierten en el marco de referencia que determine
qué problemas tienen mas posibilidadesingresar en la agenda. En un pais con fuerte

tradicidn catolica, el aborto tendria menos posibilidades de convertirse en cuestion publica.

Esquematicamente, elporte deStarling (recuperado pdramayq y el aportede
Ortega y Ruize organizaria de la siguiente manera:
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Figura 5: Incubacién ydisipacion de problemas en el disefio de la agenda
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Elaboracién adaptada, a partir de la propuesta de Tamayo (1997) y su vinculacion

con el aportele Ortega y Ruiz (2005)

Al pasar el tema o problema de interés a la agenda institucional o péktiase

concretiza en la aprobaciéon de la decisién asumida, a través de procesos formales como

leyes, decretos, resoluciones, entre otros. Al respecto, Mondragdn (2005) sefala que para

adoptar una decision de politica publica (y se haga visible); es necesasiagigecisiones

se definen en funcién a: i) objetivos y alternativas (que incluye el analisis de costos y

beneficios, la busqueda de experiencias con otras politicas, la opinion de los destinatarios y

de actores con intereses en la decision a tomag) tigbajo técnico que respalda la decisién

(investigaciones sobre aspectos que afectan a la poblacion) compatible a una viabilidad

politica, iii) el apoyo administrativecon experiencia y cercania al ciudadamaee define la

viabilidad de la decisién éancién a los medios con los que dispone, el conocimiento de la

realidad (social y economica), la valoracion técnica sobre la formalizacion de la decision y

sus repercusiones/efectos seeamndémicas y iv) el nivel de participacion, involucramiento

e inteaccidon de los diversos actores con intereses sociales (y con poder) en el proceso

decisional favorece el compromiso de los actores y generan legitimidad a la decision;

aspectos

por Barzelay.
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Una vez superado el proceso antes establecido por Mondragdn (2005), se establecen
Adeci si ones ¢ o ncbnoretan &rded desasolio dg pragrarsas, acompafadas
de medidas administrativas para su monitoreo y puesta en practica; es decir, son decisiones
politico-administrativas (lo politico vinculada al formalismo y lo administrativo vinculado

al apoyo) las cuak se inician en la agenda politica.

3.5L0s procesos 0 mecanismos para el establecimiento de la agenda

Son practicas y estrategias que los emprendedores de politica desarrollan para lograr

gue los temas ingresen en la agenda gubernamental.

Laspréacticasson patrones de actividawbnjunto de accionesformas de intervar
de | os emprendedores para relacionarse con
tema en la agenda gubernamental. Estas practicas trascienden los actos meramente
f or maAiza 2004 p.51). En cuanto a lastrategias son definidopor Subirat$2008)
como fiprocesos protot 2 pi o€itadodnAlzee 2014apbal)e c i mi e

para cumplir con su objetivoo

Alza (2014) precisa que las practicas utilizagas el establecimiento de agenda

sonlas siguientes

a) La generacion de evidenciaque parte del desarrollo dsstudios, diagnésticos

evaluacionesentre otros puestos en plataformdifandidosal colectivo

b) La generacion de alianzasa partir del establecimiento de coalicionesn
instituciones publicas, privadas, nacionales o internacigngles se encuentran

interesadas en el tema orewnertir el problema de interés
c) La generacion de retoricascon la intencion de buscar edspaldo o soportde

derechosen funcion a politicas o convenios internacionales asurpiolos! pais

parael impulso de iniciativas nacionales
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d) La generacién de capacidadea partir de lddentificacién de actorede interésy
los requerimientos que deben desarrollar, a fin de dinanpracess de
fortalecimiento (capacitacion o asistencia técnica) de los actpas generar

cambios 0 mejora de sus practicas
e) La aproximacion a actoresa través de distintasstrategiaparaincluir los temas
en la agenda gubernamental, las que estarcadas por los contextos politicos,

econdmicos y el marco institucional en los que se desarrollan los actores

A manera de sintesise presenta una tabla resumen de las practicas empbeaalas

el establecimiento de la agenda

Tabla7: Practica de establecimiento de agenda

Practicas Resultados
Generacion de evidencia Data / informacion
Generacion de alianzas Coaliciones
Generacion de retéricas Categorias discurso / factor de aceptacion
Generacion de capacidades Capacidad
Aproximacion a actores Conviccion / voluntad politica
Extrazdo de fEstableciendo | a agenda:Alzamprended

2014, p.51) Revista de Ciencia Politica y Gobierno

Por su parteSubirats (2008) plantea las siguientestrategiaso protofpicos para

la formacion de la agenda:

a) Lamediatizaciénesrecurrir a los medios de comunicacipalas instituciones
encuestadorgsaraconvertir en temade interés socialna determinada situacion
problenatica e influir en la opinion publicaAdemas de los actores privados
(medios de comunicacion y encuestade@s libertad de expresifirel tiempo
también es importante, porquer@mento que se elige dar a conocer a la opinion
publica el problema social de interés es decisivo para incluirlo en la agenda.

Frente al problemdgs actores publicos y los partidos tratan de reapropiarse de
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b)

el/los tema/s de discusién actual, generan tebpara hacer valer sus ideas,
programas y propuestas y presentarse frente a los afectados como una buena

opcion.

La movilizacion o iniciativa externaesrecurrir a la accion colectiva desde los
ciudadanos(grupos de presion y/o de Idghuevo® movimienbs sociale}
guienes se presentan como defensoedstereses socialparaatraer la opinion
publicay la atencion de aares politiceadministrativoacia el problema social

gue se considera objeto de intervencién por parte de los poderes pulldgos.
actores privados (colectigogrupcs, movimienta) recurren a dos recursos clave:
elifapoyo pol2ticod y a |l a forgani zaci
financieros se convierten en el soporte de su estructura organigatisa.etapa
inicial seinstrumentalizan como organizacion con capacidad para hacer valer los
intereses de sus miembros; posteriormente, al interior de su organizacion, los
actorestematizan nuevos problemas para oponerse a la politica vigente o0 a un
nuevo proyectphaciendo usde recursos como la informacion y el tiempo para
retrasar o bloquear un proyecto concr@&esde lo institucional, utilizanomo
recursoel recurrir a las instituciones judiciales y/o a la democracia directa (que
son costosos e incierto en sus resultados) como Unico reati@algunas
organizacionespara afirmarse como actores en un determinado sect¢anto,

otros actores privadoadopta estrategias ilegales, pero legitimas desde su

perspectiva, y recurren en ocasiones a la violencia como recurso.

Las movilizacionesle fiabajo hacia arriliase desarrollan a nivel locabmo

Al aboratori os d abordanumagprobiematica enapticytan r a
posteriormente el/losemds se conviert® en problemé@ a nivel nacional y
puederalcanzar el nivel internaciondtn losprocesosl e fAar ri bag haci
los problemas colectivos que inicialmente se discutieron a nivel internacional,

son llevados a la agenda nacional y local.

La oferta politica o competencia electorake produce cuando los partidos
politicos y otras organizaciones toman la iniciativa para definir los problemas

publicos y formular politicas publicas que le permitaulatinamenteaumentar
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su base electoral al sumar beneficiarios potenciales de las snesrdecirson

los temaselegidos por los partidos politicos que se incorporan eagsnda
politicadurante los procesake competencialectoral Asi, los partidos politicos
utilizan como recursos movilizadores: i) la informacion o enunciados de sus
programas politicos, ii) la organizacion de su partidlp, el apoyo politico
(coalicion gubernamental o mayoria politica)jvwy sus recursos financieros
asegura o determina que el partido politico logre visibilidad en la escena politica

y conducir debates en funcién a un problema social determinado.

d) La iniciativa estatal o anticipacion interna implica tomar decisiones desde
dentro del aparato gubernamentes acir, los actores administrativos y a las
autoridades publicagjue estan a cargo de la implementacion de las politicas
vigentes son quieneienenuna mejor posicion para identificar desajuétestre
las acciones estatales que se llevan a cabo y Ib¢epras sociales que no se
logran resolverEste grupo de actores publicos, tienen un pesoidea@s la
constitucién de la agenda politipara promover modificaciones a las politicas
vigentes y/o definir nuevas estrategias de intervené&iétos actorepublicos-
gue conocen a la perfeccion los engranajes institucionales formales e informales
cuentan con mayor margen de maniobra para hacer valer sus propios intereses y
desarrollar politicas publicageemplazan a los privados (sociedad civil)
redefinen el problema pubti@ resolver, garantizan mayor legitimidad, y tienen
la posibilidad de preservar y ampliar su @mbito de competencia y recursos (sea

humanos, financieros, de informacién, entre otros).

e) La accion corporativista silenciosaestareferido al lobby o la gestion de
intereseses decir, & d rol mas discreto que algunastores ayrupos de interés
-bien organizados y con redes de influentiEnen en la agenda politjozon la
finalidad de defender sus propios intereses (partiailade corto plazo) tener
un acceso directo a la arena de toma de decisiones para evitar que las politicas
publicas de interés (para mantener, introducir o evitar) sean visibilizadas en

espacios masivos de comunicacion o entren en debate o controversia

20 Mediante informes de evaluacion sobre los efectos de la politicantjagan problemas.
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Esta estrategia determina | a presenci a
actores publicos y los privaddss cuales se caracterizan por los intercambios;

en este sentido, |l os recursos fAsergani z
consideran che para mantener esta relacion bilateral entre la autoridad
administrativa (publicay el grupo de presion (privado) en la medida que éste le
ofrezca su red de accién (una administracion paraestatal de implementacion) y su
apoyo durante la adopcion de laiica. En este escenario, la mayor parte de los
recursos se movilizan para: i) evitar que sea demasiado publica la informacién
acerca del problema a resolver, ii) evitar que se adopten soluciones juridicas
demasiado rigidas, entre otr&sto determina que son las reglas informales las

gue tendran influencia en la naturaleza y el contenido de las negociaciones entre

los actores publicos y privados

Si bien,Alza (2014) ySubirats(2008)han caracteriza uronjunto depracticas y
estrategiagjue permiten visibilizar los tipos de actores, relaciones y recursos que se
utilizan para lograr incorporar temas de agenda, dependiendo de la naturaleza del contexto
politico (local, regional o nacional), tendrd mayores tendencias alguniéesde en otros
momentos, se entrecruzar&h.abordar el caso de estudio, se podré delimitar con mayor
precision lagpracticas yestrategias que fueron empleadas.

3.6 Educacion comoderechoy descentralizacion

3.6.1 La educacién como derecho a nivehternacional

La Convencién de los Derechos del Nif@@probadaor la Asamblea General de
las Naciones Unidasl 20 de noviembre del 1989%omo lo sefalal Fondode las
Naciones Unidas para la Infan¢i&/NICEF(2006)ha sipuesto un trabajo de permanentes
aportaciones de representantes de diversos paises, culturas y religiones durante cerca de
10 afios. Este instrumentie politica internacionaljue es de obligatorio cumplimiento
entre los paises firmantague permite regmcer a los nifios y nifias menores de 18 afos
como Aindividuos con derecho de pleno desa
expresar | ibremente s,p.96)toaueimplica merseaciofed NI CEF

desde diversos ambitos o sectocesno educacion, salud, proteccion, identidad, entre
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otros siendo el rol deEstadoel brindarlos bienes y servicios necesarios para la atencion
respectivaEn este marco, el Peru es uno de los paises firmantes de esta corlesadon
el 04 de setiembrée 199Q(UNICEF, 2018)

La Convencion de los Derechos del Nifio establece dos articulos dedicados a
Educacion
A E artz2cul o L8s8EstalesfPartesrecgnocen efiderecho del nifio a la
educacion y, a fin de que se pueda ejercer progresivamegrnecpndiciones de
igualdad de oportunidades ese derecho( UNI CEF, [ 6u@l6mplicgpla 22) ,
obligatoriedad y gratuidad de la educacion primaria, el acceso a la informacién, el
acceso y gratuidad a la educacion secundalainformacion, orientadn yel acceso
a la educacion supericasi comagenera lascondiciones para la asistencia regular a
las escuelagisimismo,el mismo articulo sefiala necesidadd@ c o n't relimmari r a
la ignorancia y el analfabetismo en todo el munddeyfacilitar el acceso aok
conoci mientos t®cnicos y a | os m®t odos m
22).

A Encuanto al sentido de la educacion de los nifios, en el articulo 29 de la Convencion
del Nifio se sefiala que la educacion debe estar orientddaarrdarla personalidad,
las aptitudey la capacidad meal y fisicahasta el maximo de sus potencialidades
(UNICEF, 2006, p. 3), asi como el respeto a los derechos humanos vy libertades
fundamentales, el respeto a los padres, a su cultura e identidad, su idioma y valores de
su culturade su pais y de otros paisebkrespeto al medio ambiente y la preparacion
del nifio para asumirna vida responsable en la sociedad libre y el desarrollo de
actitudes de comprensién, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre los
pueblos, grupos éirps, nacionales y religiosos y personas de origen indigena
(UNICEF, 2006)

3.6.2 La educacion cano derechoy como politica social en el Peru

En vinculacion a esta orientacion internacional, el Rergu Constitucion Politica

vigente (1993) comoen sus diversos instrumentos de politica nacional, ha establecido
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como una de las prioridaden el campo sociala educacion de los nifigsadolescentes
en el marco de los derechos establecidos a nivel interngcaspaictos que se traslucen
en el Acuerdo Nacionaf2002), La Ley General de Educacién (2003), el Proyecto
Educativo Nacional (2006) el Plan Bicentenario al 20Z2011).

A nivel de la Constitucion Politica del Peru se establece en su articulo 13 que la
finalidad de | a educaci-n se vinculada al
Estado reconoce y garantiza la libertaccde s e fanzao (Congreso de |
p. 19) en tanto en el art2culo 14 se estab
el aprendizaje y la practica de las humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educacion
fisicayeldeporte. Ppear a para | a vida y el trabajo vy
de la Republica, 1993, p. 20). Al respecto, el rol de los padres de familia es clave en el
proceso educativo, al considerar que fAtien
escogelos centrosdeeducacn y de participar en el proce
Republica, 1993, p. 19).

Al transitar hacia la recuperacion del Pexamo Estado Democraticdiversos
actores participan en la plataforma denominadauerdo Nacionaly en el and®002 se
establee -en laDECIMO SEGUNDA POLITICA DE ESTADO Equidad y Justicia
Social Acceso Universal a una Educacion Publica Gratuita y de Calidad y
Promocién y Defensa de la Cultura y del Deporteun conjunto de politicas vinculadas
al acceo de la educacion desde la educacion inicial hasta la educacion suglerior,
asegurenienp de la calidad del servicio tanto en la zona rural como urbana, en los
servicios publicos como privadod fortalecimiento del profesoradta equidad en el

accesale oportunidade entre otrafAcuerdo Nacional, 2018)

A su vez, & Ley General de Educaciépromulgada por el Congreso de la
Republica(2003) establece en su articulo 3 dieeeducacion es un derechumdamental
de | a personal y | a soci edadqalneddosegarioe s o d
definido por la Constitucion Politica del Peasi como & Convertion de los Derechos
del Nifia Asimismo,tambiéns e f a | Bl Esjadaogaraiitiza el ejeicio del derecho de
la Educacion Basica. La sociedad tiene la responsabilidad de contribuir a la educacién el

derecho a participar elRep8blica,d800F@a0l) ol |l oo ( Co
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Losfines de laeducacion, establecidos elharticulo 9de la Ley de Educaci¢se
centran en la formacién de persopasalograr su realizacion ética, intelectual, artistica,
cultural, afectiva, fisica, espiritual y religiogagrala formacion y consolidacion de su
identidad, autoestima y su integracion@d®la y critica a la sociedad para el ejercicio de
su ciudadanigpara su vinculacion al mundo del trabajo y su capacidad para afrontar los
cambios permanentes de la sociedad y el conocimi€otrgreso de la Réplica, 2003).

Asimismo,se concibe que ladacacion contribuye:a

Formar una sociedad democratica, solidaria, justdusiva préspera, tolerante y
forjadora de una cultura de paz que afirme la identidad nacional sustentada en la diversidad
cultural, étnica y lingtiistica, supere la pobrezmpulse el desarrollo sostenible del pgais
fomente la integracion latinoamericana teniendo en cuenta los retos del mundo globalizado
(Congreso de la Republica, 2003, p. 04)

Por su ladose evidencia quia prioridades establecidas en el Acuerdo Nacional
han sido vinculados a los Objetiviastratégice del Proyecto Educativo Nacional (2006),
los mismas que establececonsideraciones como oportunidades y resultados educativos
de igual calidad para todos que incluye desde la primera infancia, el logpoedéizajes
de calidad y pertinentes al contexto, la calidad profesional de los docentes para ejercer su
rol, la gestién descentralizada y democratica para llegar al ciudadano y su financiamiento
con equidad, la educacion superior de calidad que aportal efesarrollo y la
competitividad del paig la sociedad educadora vinculada a la educacion de la poblacién
como rol que corresponde a todos.

Asimismo, el Plan Bicentenari&l Peru haciale2021(2011)acogelas politicas
del Acuerdo Nacional vinculadaentre otras, al campo educativo, asi como atugje
objetivos y resultados del Proyecto Educativo Nacidadtomoseseiah por CEPLAN
firazén por la cual estelan acoge sus propuestas de trabajo técnicamente consensuadas,
asi como la planteada por el Ministerio de Educacion a través de su Proyecto Educativo
Nacionab ( p las nlisehas que son definidas a nivel de lineamientos de politica en el
Plan Bicentenario glan prioridad aspectos vinculados a cobertura, calidad en el servicio
educativo que brindan los docentes y atencion a todos los niveles educativos (desde inicial
a superior, incluyendo la técnica, la educacion alternativa e inclusiva y la intercudtural)

desarrollo de la ciencia y la innovacion tecnologica, la gestion descentralizada vy el
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compromiso de la sociedgckel desarrollo de aprendizajes, de las capacidades humanas y
valores éticos y el uso de las TIGEGEPLAN 2011).

El recuento de este marae politicas permite dar cuenta que,l@ndiversos
instrumentos revisados, el Peru tiene como responsabilidad la proteccion de los derechos
de los nifios y adolescesta la educaciofentre otros derechqggjenerando mecanismos
para ¢accesolaequidad yla calidaddel servicio; ra tal fin requare brindar los servicios

y bienes necesari@gie permitaratender a la poblacién en edad escolar.

3.6.3 Educacion y Descentralizacion en el Pera

Uno de los mecanismos que permite acercar el servicio edueatos nifios y
adolescentes es la descentralizacion del Sector Educkci este sentido, de acuerdo a
la LeyN° 27783, Leyde Bases de la Descentralizac{@002) seestablecen el articulo
3 que lafinalidadde la descentralizacion ése | d eistegmaly aonomnico y sostenible
del pais, mediante la separacién de competencias y funciones, y el equilibrado ejercicio
del poder por los tres niveles de gobierno, en beneficio de la poldaGidngreso de la
Republica, 2002p. 02, tomando en cuentque la naturaleza del paiss unEstado
Unitario, lo que implicas e g ¥%an el ar t 2 ¢ udy dedescentralipaciérla o i a0
fiUnidad y eficiencia del Estado, mediante la distribucion ordenada de las competencias
publicas, y la adecuada relacion entrs distintos niveles de gobierno y la administracion
e s t aQomrgleso dd la Republica, 20¢R2 09.

El proceso de descentralizacion implica la atencién al interés p(dllimaal deber
serejercido por el Estado en sus tres niveles de gobiemanyautonomigara poder
normar, regular y administrar los asuntos publicos de acuerdo a la circunscripcion bajo
responsabilidad, con la finalidad de acercar el servicio a la poblgcgestionar el
desarrollo local, regional y nacion&n este marcageestablece qukas dimensiones de
autonomia estan vinculadas aaltonomia politica (adopcion y concordancia entre las
politicas, planes y normase acuerdo a su nivel de competenca)la autonomia
administrativa (facultad de organizarse internamente, determinar y reglamentar los
servicios publicos bajo su responsabilidad) yalgonomia econdmica(para crear,

recaudar y administrar rentas e ingresos propios y aprobar sus presupuestos
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institucionales; asi como pébai los recursos asignados por el Estado para cumplir con
sus funciones y competenciasje acuerdo al articulo 9 de la Ley Bases de

DescentralizaciéfCongreso de la Republica, 2002, p..06)

Desde el rol del Sector Educaci(Ministerio de Educaciorg013)-asi como de
otros sectoresen el marco de la Ley de Bases de Descentralizagi@mecesario
establecer competencias compartidas entre los tres niveles de gobierno en educacion para
la gestion de los servicios educativos, sea éstawed regional (educacion inicial,
primaria, secundaria y superior no universitaria, asi como la difusion de la cultural, la
potenciacion de las instituciones artisticas y culturales, asi como las vinculadas a ciencia,
tecnologia, deporte y recreacion) wnigel local (educacion, cultura, turismo, recreacion

y deporte)

Losprocesosle descentralizacion a nivel regional y local antes menciorzakis,
el momentpaun mantienen limitaciones porque existen imprecisiones de los limites de
las competencias y funciones qcerresponden a cada nivel de gobierno, generando
duplicidad o superposicion entre las funcigngsdo a ellono se cuertcon los recursos
necesarios para ejercer debidamente las competencias y funciones tran#ezildase
agrega quéos énfasis déa intervencion a nivel regional se convierten en un traslado de
la tradicionaly homogénea)rganizacién y funcionamiento del sector, sin contar con una
mirada territorial que no permite integrar la politica educativa a la de otros sectores que
intervienen a nivel regionasin considerar sus particularidagisnisterio de Educacion,
2013).

Al 2013, el proceso de descentralizacion 8ettor Educacion debe afrontar
desafioszinculados ai) la calidad y equidad educativa, es decir, garantizar que todos los
estudiantes del pais logren aprendizajes de calidad y responder a la diveesidad
contextos territoriales donde habitan los estudiantgsbrindar las condiciones basicas
de las istituciones educativas para que se concentren en tres procesos estratégicos
(desarrollo curricular, desarrollo docente y desarrollo de las instituciones educativas)
la finalidad que la gestiobn educativa se adecuada y efectiva para brindar soporte
institucional a las instituciones educativas. Los aspectos antes mencionados pemnplica

para el Sector Educacién brindar el soporte para que las regiones puedan lograr
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institucionalidad y mecanismos para una adecuada gestion educativa (Ministerio de
Educacién2013).

Al 2015, el Ministerio de Educacion, mediante la Resolucién de la Secretaria
General N° 932015MINEDU emitida el 31 de diciembre del 2018prueba los
Lineamientos para la Gestion Educativa Descentraljzamfala finalidad de:

Orientar la gestion educativa descentralizada en la Educacion Badinade
implementar la politica educativa de fortalecimiento de las instituciones educativas, en el
marco de ungestion descentralizada, participativa, transparente y orientada adesién
los diferentes niveles de gobierno con eficiencia y eficacia, garantizando el pleno ejercicio
del derecho fundamental a la educacion, asi como la provisidn de servicios necesarios para
ello; en funcién a la complementariedad, coordinacién, coapergcolaboracion entre los
niveles de gobierno, para el logro de los aprendizajes y el desarrollo integral de los
estudiantegMinisterio de Educacion, 20b5p. 04)

Considerando los lineamientos establecidos poMglisterio de Educacion
(201%), seidentifica que los roles asumidos tanto por el gobierno regional y local
favorecen la articulacion de los niveles de gobierno, siendoelroldei vel | ocal |
e impulsar el desarrollo de comunidades educadoras, promover la diversificacion
curricular, participar en la construccion, equipamiento y mantenimiento de la
infraestructur a e s A@anhismo, establate que el gobiernm $ocal ( p .

articula:
Las acciones del gobierno nacional y regional, el sector privado y la sociedad civil

enel &mbito de intervencion, a fin de asegurar una atencién integral de los estudiantes en
cuanto a sus necesidades de educacion, salud, nutricién, proteccion, seguridad, deporte y
recreacion, entre otrdgs €.]El ejercicio de la articulacion permite quegalbierno local
establezca los alcances de propia participacion respecto a la prestacion del servicio educativo
ejercida por los gobiernos regionales, en funcién a la demanda, necesidad y caracteristicas
de la poblacién(Ministerio de Educacion, 20b5p.13).

En funcidén a estos marcos normativos y lineamientos, se puede identificar que
lo largo de unos 13 afios, el proceso de descentralizacion para acercar los servicios del
sector educacion (y de otros sectores) a la poblacion, es adn una tarea en congtruccion
de aprendizajes, que implica a los diversos niveles de gobierno organjizatgularse

para cumplir con su rol.
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CAPITULO IV
LOS RESULTADOS DESDE LA EVIDENCIA EMPIRICA

Los resultados que a continuacion se presemngportaninformacion recabada
durante las entrevistas realizadas a los diferentes actoves Anexo 3: Lista de
entrevistados), asi comdnformaciort? oficial producida y difundida por la ONG, la Mesa
Temética de Educacion y la Mesa de Concertacién y Lucha contra la P&srenportante
precisar quéa descripcion de la experiencia es abordada a lo thrdos cuatro gobiernos
locales periodo en el cual nace, se impulsa y se debilita el éztueativoen la agenda del

gobierno local

Los actores centrales identificados para fines del estudio han sido tres iedos ¢
alcalde$® que han ejercido el cargo entre los afios 2003 al,2@iBando mayores
momentos de andlisis y reflexion con losiexicaldes que lograron incorporar y mantener

el tema educativo en la agenda.

Ademas de los alcaldes que reportan informacion sobre lariempia, seha
considerdoimportante el aporte de ltiseres yniembros de la comunidad, de los docentes

y directores de las instituciones educativas, del docente que asumié y sigue asumiendo la

21 Si bien los actores hérindado autorizacion verbal (grabada en audio) para ser reportados en el presente
informe por razones de protecciébn de sus reportes se ha considerado opsigtignocédigos a los
entrevistados precisar elrol o funcién queasumierondurante la experiencia. Los testimonios han sido
considerados en casos donde se ha considerado relevante la fuerza del mismo, por tanto se ha incluido tal como
fue expresado por el actor entrevistado.

22 Esta documentacion hanpeitido cubrir informacion o datos referenciales que no se pudieron obtener desde

la gestion municipal actual, en funcion a la solicitud formal realizada en el marco de la Ley de Transparencia.

22 No se ha logrado establecer contacto con el tercemkdde porquea la fecha del trabajo de camge
enmntrabacumpliendo una pena privativa de libertad en la ciudad de Abancay por actos de corrupcién en su
gestion.
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conduccion de la Mesa Técnica de Educacion de Andarapepras los miembros del
equipo técnico de la ONG que impulsaron la experiencia.

La base del proceso de reconstruccion histotimnguladase centra en los
testimonios ddos actoresantes mencionadpsrganizadan funcion al rétodonarrativo
propuesb por Barzelayy Cortazar (2009 y -al mismo tiempe complementada con la

informacion escrita y/o audiovisual a la que se ha tenido acceso.

Como producto del analisisealizade se ha logrado procesar la informacién
triangulada erla Figura6. La figura en menciémuestra la ubicacién temporal de los
eventodel Episodiddentificadq y -a la vez permiten determinar que el tema educativo ha

pasado por dos moment@mea vertical divisoraa lo largo de cuatro gobiernos locales:

A Primer momento: mantenimientalel tema o experiencia educatiew la agenda de los

dos primeros gobiernos locales

A Segundo momentodiscontinidad del tema educativo o experiencia en la agenda de
los dos siguientes gobiernos, hasta llegar al desconocimiento de la experiencia.

A continuacionse presentkls eventos de episodio que ha sido objeto de estudio, y

que han sido delimitados en funciéraa fuentes oralegspecialmentey escritas revisadas:
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Figura 6: Eventos del Episodio objeto de Estudio: Tema Educativo en la Agenda

AiDe una experiencia educativa exitosa a una pol?2tica en | a agenda del gobierno aEs posi bl e?o0
Metodologia Narrativa: Barzelay y Cortazar (version simplificada, actualizada al 27 de febrero del 2017)

Afos 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 [l 2011 2012 2013 2014 2015
. . . . . . 4° gobierno
o o o
Autoridad 1° gobierno (estudiado) 2° gobierno (estudiado) ( 3° gobierno (estudiado) (estudiado)
roee! m I Cuarto alcalde Quinto alcalde
Primer alcalde estudiado (JDDV) Segundo alcalde estudiado (ALG) Tercer alcade estudiado (JB) estudiado (RD) estudiado (EH)

EPISODIO

E1l. Nueva Gestién Municipal Prioriz
los temas sociales, en especial el
educativo, en las comunidades rurg
de su jurisdiccion

E2. Establecimiento de relaciones y
busqueda de alianzas entre la 1°
autoridad local, la ONG y el
organismo internacional bilateral pal
el impulso del tema educativo y otrd
temas sociales en Andarapa

E3. Compromiso financiero del prim
afio del proyecto entre los actores
aliados: Municipalidad, ONG y
Organismo Internacional Bilateral p
la implementacion del proyecto

E5. Cogestion del sector publico y |
ONG de la implementacion del prim
afo del proyecto

E4-1. Constitucién y dinamizacion de la mesa tecnica g
educacion, asi como de otras mesas, de Andarapa pq|E4-Il. Mantenimiento del coordinad
sociedad civil (ONG)

r de la Mesa tematica de Educacion en Andarapa hasta la actualidad

E6. Aseguramiento de la continuida
de la experiencia desde el sector
publico y de la ONG

—— s O S—— I I I I

E7-1V. Nuevas
prioridades de la
autoridad local
actual (4°
gobierno local)

E7-11. Debilitamiento paulatino de |
gestion municipal (2° gobierno localf| E7-I1l. Gestién municipal (3° gobierno local) con otras prioridades con
y de la UGEL con los compromisos f|problemas de corrupcién

asumidos

E7-1. Continuidad en la cogestién d
sector publico y la ONG de la
implementacion del proyecto

é

E8-I. Cierre y transferencia de la
experiencia (o proyecto) a la gestiof
del sector publico y la ONG de la E8-1. Debilitamiento paulatino en la
implementacion del primer afio del
proyecto

ontinuidad o mantenimiento de la experiencia hasta su extincion (desde el 2009 a la actual

Primer momento: incorporacién y mantenimiento del tema/experiencia en la agenda Segundo momento: discontinuidad del tema/experiencia en la agenda
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Alrededor del Episodigobjeto de estudio) se establece el contexto, los mismos que

son organizados en funcién a kiguienteseventoddentificadc:

Los eventos anteriores (EA) que tuvieron influencia en el impulso del tema

educativo en la agenda

EAL. Presupuesto comprometido en educacion para obras de infraestructura

EAZ2. Instalacion de la Mesa de Concertacion y Lucha contra la pobreza en la Region
Apurimac

EAS. Presencia de ONG con expeidien la gestion de temas sociales y vinculacion con

agencia de cooperacién internacional

Los eventos contemporaneo$éEC) que se desarrollaron durante la incorporacion,

mantenimiento y discontinuidad del tema educativo en la agenda

ECL1. Concursos de Innovacién SocidalEPAL (internacional)
EC2. Politicas Educativas Priorizadas a Nivel Nacional
EC2-l. Politicas Educativas Priorizadas a nivel Nacional (s6lo se considera
educacion primariay Regional.
EC2-1I. Priorizacién de politicas educativas (s6lo las vinculadas al area rural)
EC2-1ll. Prioridades de politica educativa 2eA@21
EC3. La politica de municipalizacion de la educacion y la tensioén con el Sindicato de
DocentesSUTER
EC4. Politicas de Inclusion Social a través del disefio, mejoramiento y gestién de
programas sociales: Programa Juntos (2005 a la actualidad) y Programa Nacional
de Alimentacion Escolar Qali Warma (2015 a la actualidad)
EC5. Presencia y debilitamiento de la Mes$e Concertacion y Lucha contra la pobreza
(local y regional)
EC6. Gestionde programas sociales por la Sociedad Civil
EC6-I. Programas Sociales de intervencion integral impulsados por ONG:
Educacion, Organizacion Social, Salud, Nutricion, Produccion,

Infraestructura y Equipamiento
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EC6-1l. Formalizacion del cierre de programas y proyectos de la ONG en la zona
(noviembre 2009)

Los eventos relacionaledER) que fueron consecuencia de la incorporacion y

mantenimiento del tema educativo en la agenda

ERL. Participacion de la experiencia en el Concurso de CEPAL

ER2. Cambio de practicas en la poblacion que fue parte elgplariencia

Los eventos posterioreEP) que reportan nuevas situaciones que ocurrieron y

ocurren actualmente, posterior a la discontinuidad del tema educativo en la agenda

EP1. Movilizacion del campo a la ciudad por estudios y busqueda de mejores
posibilidades de desarrollo.
EP2. Debilitamiento del servicio educativo en la zona rural.

EP3. Atencién en el sector educacion desde la gestion municipal.

Tanto elepisodio(objeto de estudio) como l@ventos(elementos de contextse

presentan en unateuctura narrativgue permign visualiza el estudio en su conjunto:
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Figura 7: Estructura Narrativa Simplificada de la Incorporaciériylantenimiento yDiscontinuidad delTemaEducativo en laAgenda

fiDe una experiencia educativa exitosa a una pol2tica en la agenda del gobierno aEs posible?0
Metodologia Narrativa: Barzelay y Cortazar (version simplificada, actualizada al 27 de febrero del 2017)

Afios 2001 ‘ | 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Autoridad 1° gobiemo (estudiado) 2° gobierno (estudiado) 3¢ gobierno (estudiado) 4° gobierno (estudiado)
utorida
Gobiemo no estudiado
Local Primer alcalde estudiado (JDDV) Segundo alcalde estudiado (ALG) Tercer alcade estudiado (JB) Cuartod c(;lgj estudiado Quinto alcalde estudiado (EH)

EVENTOS CONTEMPORANEOS

EC1. Concursos de Innovacion Social - CEPAL (internacional)

EC2-1. Politicas Educativas Priorizadas a nivel Nacional (slo se considera educacién primaria) EC2-I1. Priorizacion de politicas educativas (s6lo las vinculadas al &rea rural) EC2-III. Prioridades de politica educativa
I 2016-2021
IEC3. La politica de municipalizacion de la educacion y la ten'swén con el Sindicato de Dofjentes -SUTEP -
[ ]
|EC4 Politicas de Inclusion Social a través del disefio, mejoramiento y gestion de programas/oa lgrama Juntos (2005 a If actualidad) y Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma (20'5 a la actualidad)
EC5. Presencia y debilitamiento de la Mesa de Concertacion y Lucha contra la pobreza (local y regional) I
1
C6-1. Programas Sociales de intervencion integral impulsados por ONG: Educacion, Org§nizacion Social, Salud, Nutricigh, Produdgion, y EQuipamig |EC6-II.Formalizacion del cierre
de programas y proyectos de laj
ONG en |a zona (noviembre
2009)
D
»
EVENTOS ANTERIORES PISODIO OS POSTERIOR
EAL. Presupuesto comprometido en educacion para obras dg |E1. NuevaBestion Municipal Prioriza los temas sociales, en especial EP1. Movilizacién del campo a la ciudad p}
infraestructura educativgfen las comunidades rurales de su jurisdiccion estudios y bisqueda de mejores posibilidal

de desarrollo

X

E2. Establecimiento de relaciones y bisqueda de alianzas entre fa 1°
autoridad local, la ONG y el organismo internacional biateral para el
impuiso del tema educativo y otros temas sociales en Andarapa f

' /

E3. Compromiso financiero del primer afio del proyecto entre os acts
aliados: Municipalidad, ONG y Organismo Internacional Biateral para|
implementacion del proyecto

EA2. Instalacion de la Mesa de Concertacion y Lucha contr
pobreza en la Regién Apurimac 7

EA3. Presencia de ONG con expertiz en la gestion de tej
sociales y vinculacion con agencia de cooperacion imerﬂ.

E5. Cogestion del sector publico y la ONG de la implementacion del
afio del proyecto

™ )

EP2. Debilitamiento del servicio educativo
en la zona rural

A~

E4-1. Constitucion y dinamizacion de la mesa tecnica de educacion, asi como de otras mesas, defAndar| |E4-I1. Mantenimiento del coordinador de la Mesa temética de Educibn en Andarapa hasta la actualidad
sociedad civi (ONG) /
I 7
>
E6. Aseguramiento de la continuidad de la experiencia desde el sect
plblco y de la ONG
/
E7-1. Continuidad en la cogestion del sector piblico y la ONG de la | [E7-II. Debitamiento paulatino de la gestion municipal (2° gobiemo log [E7-111. Gestion municipal (3° gobierno local) con otras prioridades con problemas de corrupcion 4 E7-IV. Nuevas prioritl\des EP3. Atencion en el sector educacion des
implementacion del proyecto de la UGEL con los compromisos asumidos autoridad local actual (4° gobiemd |l gestion municipal
local)
p
» D " _
> »
\ o
E8-I. Cierre y transferencia de la experiencia (o proyecto) a la gstioNES-1. Debiitamiento paulatino en la continuidad o mantenimiento de la experiencia hasta su extincion (desde el 2009 a la actualidad) _,
sector pibico y la ONG de la implementacion del primer afio dd ;)ro /
\ N
>
EVENTOS RELACIONADOS
ERL. Participacion de la experiencia en el Concurso de CEPAL
ER2. Cambio de précticas en la poblacion que fue parte de la experiencia
Primer momento: incorporacion y mantenimiento del tema/experiencia en la agenda Segundo momento: discontinuidad del tema/experiencia en la agenda

74



A continuacionse aborda el desarrollo analiticarrativo del objeto de estudio; para

tal fin, la informaciorse presenta de la siguiente manera:

A Lainformacion de los eventos anteriofE#\) a la experiencia de estudiogesenta en
la etapa iniciglde forma general.

A El Episodio(E) se presenta en dos momentos clave: i) la incorporacion y mantenimiento
del tema educativo en agenda; Y ii) la discontinuidad del tema educativo en la Agenda.
este nivel(evento) se desarrollara el analisis central para dar respuesta a &
preguntas del estudio

A La informacion ddos eventos contemporang@C) y los eventogelacionalegER) se
presentan vinculadad Episodio, dentro de la narracién analitica mas detallada.

A Lainformacion de los eventos posterio(E®) se presentde forma general y posterior

al desarrollo del segundo evento

4.1 Eventospreviosa laincorporacion de laexperiencia o tema educativen la agenda

Entre los afios 2001 al 2002, se generan las primeraiciones que aportaron a la
incorporacion del tema educativo en la agenda del gobigme primera condicion fue el
presupuesto comprometido en educacion para obras de infraestructuishabilitadopor
el gobiernosaliente (no objeto de estudia)e acuerdo a lamanifestado por eprimer
alcalde® del primer gobiernd20032006) estudiadp precis6 queel alcalde salient¢no
objeto de estudio)) e A her ed- 0a ejenutarpyr un gpresapuesto participativo
comprometido en diversos campos. El programa comprometiaba destinado a

infraestructura escolar.

Por otro lado, en €19 de enero del 2001 sestala la Mesa de Concertacion y
Lucha contra la pobreza en laRegion Apurimac®, instancia de la sociedad civil

encargada generar espacios de concertacion y vigidelagamplimiento de los objetive’s

24En la estructura narrativa se presenta como evento anterior EAL.

%5 para fines dédentificaciony reconocimiento de sus testimonitsprimera exautoridatia sido codificad
como EAlL.

26 En la estructura narrativa se presenta como evento anterior EA 2.

27 Definidos por las Naciones Unidas.
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de desarroll o del mi | eni o ( h;cesta inst@ilcigerida i v os
como responsabilidad ghpulso de la conformacion de mesas en las provincias y distritos
de Apuimac, entre ellos Andarapa, para impuksadesarrollo de procesos vinculados

temas socialedesde la gestion de los gobiernos regionales y locales.

Asimismo, a la par de la itedacion de la Mesde Concertacion y Lucha contra la
Pobrezaen la Region en la zona de intervencidaxistia la presencia de divess
Organizaciones No Gubernamentales, siendo una de ellagdarepresentativa por su
experticia en la gestion de temasociales y vinculacion con agenciade cooperacion
internacional®®, y su intervenciéormultidisciplinaria que le permitia dinamizar diversos
procesos sociales en educacion, salud, nutricion, produccion, cultura, entr&nismo,
esta ONG estaba vincda a agencias de cooperacion internacional y organismos bilaterales

que podrian financiar proyectos o iniciativas.
Tanto la Mesa de Concertacidon y Lucha contra la Pobreza como laf@Nsa

clave en el impulso de la experiencia y en su vinculamdriasautoridades de lodos

primerosgobiernos locales que han sido parte de la histobj@to de estudio)

4.2 El primer momento: La incorporacion y el mantenimiento del tema educativo en la

agendapolitica

El primer momento corresponde a la gestion deltssprimeros gobiernos locales

objeto de estudio, tal como a continuacién se presenta:

Tabla 8: Los dos primeros gobiernos objeto de estudio

20037 2006 20071 2010

1° gobierno (estudiado) 2° gobierno (estudiado)
1° alcaldeestudiad (JDDV) 2° alcalde estudiad@ALG)

La incorporacion y mantenimiento del tema educativo se desarrollan a través de los

siguientes eventos:

28 En la estructura narrativa se presenta covemi® anterior EA3.
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4.2.1 Nueva Gestion Municipal Prioriza los temas sociales, en especial el educativo,

en las comunidades ruralesle su jurisdiccior?®

El plan de gobierno derimer alcalde estudiagd@onsiderab&de manera general
el tema educativo, vinculado a mejorar los aprendi¥ajieslos nifios de las zonas rurales;
puesialeghbainque | os ni JTo0os rmdecunda;mé esan tomauas eractieata c i - |
por | as autori dades; (BAl ¢ntmevistafparsonal, ilals octnboe s a b ?
del 2016; por tantoi a partir del segundo afio de gobierplantea una ruta de intervencion
y atencion en el campo educatigtableciendo un ttamiento gradual, es decir, enfatiza en
el segundo afo en el disefio de proyectos en infancia, i@egel tercer aftoen el nivel

primaria y finalmenté en el cuarto afiaen el nivel secundaria.

El primer alcalde electo era (y es) dokede profesion, y trabajaba (y lo continGa
haciendo) en una de las escuelas rurales del distrito de Andarapa; asimisimeutoagad
precisa quesu gestion contaba cdiel mayor nimero de regidores de profesion o formacion
e n d o (EAd, entrevista personal, 11 de octubre del 20déndicién que fue favorable
para apostar por la edu@t en la zona y tener un grupo de actdregidores)politicos al
interior de la gestion municipal que daba respaldo a dicho infeegsle las ventana d
oportunidades, es evidente quectariente politicase encuentra abierta, desde la etapa

inicial y fluye en funcién a sus intereses educatiesdecir, a su oferta politica.

Si bien su plan de gobierno estaba previsto a iniciarse en el 2003, kgtaseain
afo, pues tuvo que dar atencion a los compromisos de la gestion anterior, como fue el caso
de la ejecucion presupuestal mediante las obras de infraestructura escaargggséon
ihab?2 a h(EALemdravidta gersonal, 11 de octubre d#l@. En tantoal segundo
afo de su gestion empieza a ingam iniciativas para atender a los nifios y niflas de educacion
inicial, asi como iniciar las primeras coordinaciones con diversas ONG para desarrollar
trabajos conjuntosEs evidente que el éx primer alcaldeestudiadose encuentra con la

predisposicion para establecer alianzas, buscando especialistas en el tema, es decir, la

2 En la estructura narrativa se presenta como evento del episodio objeto de estudio E1.
30 |os aprendizajes estaban vinculados a la politica de emergencia educativa que se decretd a partir del 2003
por el Sector Educacion.
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corriente de politicas se va articulando a la corriente politica, en funcién al tema educativo

que es de interés (corriente problemas ya establecido por la autoridad).

4.2.2 Establecimiento de relaciones y busqueda de alianzas entre la 1° autoridad local,
la ONG vy el organismo internacional bilateral para el impulso del tema educativo y

otros temas sociales en Andaraga

A partir del afio 200%! primeralcaldeestudiadeestablecein encuentro mas formal
con la coordinacion local de la ON#Specializada en temas educativas y en otras areas de
desarrollo (salud, nutricién, produccion, organizacion social, entre ;obasha finalidad
de solicitar apoyo en el planteamiento de un proyecto vinculado al campo ed(ouatide
vida y vigorizacion a su proyecto politiopen el cefinanciamiento del mismo; pues dentro

de su plan tenia previsto dar atencién a este campo dé&sinte

La ONG enmencidonse convertia en una posibilidad de dinamizacién del tema
educativo en su zona por beperticiatécnica, porque aportaba en la identificacion y/o disefio
de iniciativas a impulsar y porque contaba con relaciones internacionalesdiaeportar
en la canalizacion de financiamiento extergestiones que realizaba la ONG local con la
sede Nacional que la representaba sede nacional de la ONG fue la encargada de
identificar la instancia de cooperacion extranjera interesadas ecifinana iniciativa en

el campo educatiy@revia evaluacién de la propuesta

En este escenarantes mencionad@s evidente que la corriente politica esta en la
busqueda de la corriente de politicas para definir propuestas técnicas validas para su
implementaciones decir, se da leondicién de hisqueda de alternativassomo demanda
de la corriente politica y como propuesta de la corriente de polBidaign Kingdon sefala
(2003)qgu e el fengancheo es parci al tos potiticoe a mb a
(enganchan) con propuestas, parola sensacién de que un problema urgente esté siendo
resuel t oseidéniifica quke @rbeste escenario existe una posibilidad de articulacién
porque el tema educativo esta presentes sensible como problemati¢eorriente de
problemas)en la agendde la autoridad locale forma general; sin embargo no se identifica

31 En la estructura narrativa se presenta como evento del episodio objeto de estudio E2.

78



el problema concreto a resolves decir, existe como condicién inicial la vinculacion entre
la corriente de probleas (educacién) con la corriente politica (la prioridad de la autoridad
local), y se busca soporte desde la corriente de politicas (la experiencia y experticia de

técnicos en el campo educacion que proceden de la ONG).

En este sentido,neproceso paralelegl primer alcalde estudiadmnvoca a una
asamblea comunal a las autoridades y lideres de las comunidades, para informarles de la
posibilidad de desarrollar un proyecto, y al mismo tiempo solicitar su participacion en la
experiencia. Fueron cuatro las autoridades que sepapposieon para ser parte de la
experiencia; de esta manera se eligieron las comunidades, y se cuidd la necesidad que las
mismas se encuentren cercanas unas a otras. En esta reunién participaron miembros de la

ONG encargados de disefiar el proyecto.

A partir dela seleccién de las comunidades, se inicia el trabajo de diagnéstico
participativd? con las comunidades y los miembros de las instituciones educativas, y se
formula el proyecto enfatizando en temas de asistencia escolar, buen trato, articulacion de la
escela y la comunidad, participacion de las familias en las actividades educativas, atencién
a nifias con extraedad, entre ofmsocandose al nifio y la nifia en el centro de interés en el
tema educativotal como lo sefiala la profesional de la ONG encargatidiagnostico y

disefio del proyecto

fiLa agenda de |l a educaci-n y |l a asistencia t
consolidandose poco a poco, inicialmente se trabajé con las autoridades comunales, luego los
directores de las InstituciomeEducativas g | gobi e (B, ehtrevista3ldae enero del
2018.

Esta condiciomefuerzaa presenciale la corriente de problemalkesde la voz de los
mismos actores que seran intervenidos por el proyestdecir gl reforzamiento se da en
funcién a la identificacion de la probleméaticads especifica identificadae establece el
enganchentre la corriente de problemas con la corriente politica, mediadas por la corriente

de politicas quien facilita el afloramiento de los requerimientos del contexto.

32 | diagnostico participativo ha sido desarrollado en el Capitulo 1l: La experiencia educativa exitosa.
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En este sentido, como precisaKingd2003)il a si tuaci -n se el ev
problema publico y-ademés se produce en un contexto publico que promueve que los
pol 2ticos brinden suficiente atlprimerialcalle en su
estudiadoadvi ert e, desde su percepci - -n,adgque el
Il mportancia de | os ni fos AL entceasipesana,dl ar de
de octubre del 20)6es decir, se siente convencido con la propuesta plantéadeenda
ha sido establecideon una alternativa claras decir sencuentralefinidacomo tema de

agenda en la fase pdecisionaly en proceso de pasar a la fase decisional

Considerandda expericia técnia de los profesionales de la ON@| alcalde
mani f i ed planteagierdo ofpropuesta de proyecto fue awalaaprobad por la
Municipalidad en una Sesién de ConsgejALl, entrevistapersonal, 11 de octubre del
2016. Esta aprobacion, implicada, desde la planteado por Barefgypasar a la fase

decisional, porque se formaliza la aprobacion del proyecto.

4.2.3 Compromiso financiero del primer afio del proyecto entre los actores aliados:
Municipalidad, ONG y Organismo Internacional Bilateral para la implementacién del

proyectc®?

La Municipalidad al mismo tiempaueaprueba el proyecto e3esién de Consejo,
destina un monto presupuestal para el proy@ei@el primer afiade implementaciarEn
funcién a dicha definicion, se confirma que el tema educativo se encuentra incorporado en

la fase decisional de la agenda, desde lo definido por Barzelay (s.f.)

En smultaneo,a la aprobacion del proyecto y el presupu¥stomprometido por la
Municipalidad,la ONG realiza las gestiones correspondientes con la cooperacion bilateral
extranjera para presentar la propuesta técnica y financiera del progsitoomoel
compromiso de cofinanciamiento de la Municipalidad de Andarapa; con la finalidad de
lograr la aprobacion y el financiamiento de la cooperacion bilateral internacional para un

afio de implementacion del proyecto. A partir de dicha definicion, la Mundapoafirma

33En la estructura narrativa se presenta como evento del igpideto de estudio E3.

34 De acuerdo a lo reportado por el segundo alcalde, el monto comprometido anualmente por la Municipalidad
era de aproximadamente el 5% del valor total del proyecto (que ascendia aproximadamente a 10 mil nuevos
soles).
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un convenio con la ONG en el 2005 para la gestiobn del prqysctee inicia la
implementacion en el afio 2006on esta formalizaciorse consolidda etapa decisional

(Barzelay)o toma de decision de la autoridad local

4.2.4 Cogestion del sectopublico y la ONG de la implementacion del primer afio del

proyecto®

Con el inicio de la implementacién del proyecto, el equipo técnico encargado de la
gestion del mismo establece vinculacion directa con los lideres de las comunidades y los
docentes para adizar la presentacion formal del proyecto aprobado por la cooperacion
bilateral internacional. Durante estos primeros acercamientos, el alcalde acompafo al equipo

técnico para formalizar la alianza entre la ONG y la Municipalidad en las comunidades.

Durante la implementacién del primer afio del proyecto, las actividades realizadas
implicaron el desarrollo de procesos participativos desde los lideres y autoridades de las
comunidades, los nifios y los docentes y directores de las instituciones educativas. Se
dinamizaron actividades que se centraron en conformar los comités de comunicacion y los
comités de vigilancia de la asistencia escolar de nifios y nifias; estos comités fueron
conformados por miembros y autoridades de la comunidad quienes previa capacitacio
impulsaban la emision de cufias y programas radiales vinculados a los derechos de los nifios
a la educacion y el buen trato (comités de comunicacion); asi como el mapeo, verificacion
de asistencia en el hogar y en la escuela de los nifios y el reporsogegda asamblea

comunal (comité de vigilancia)

En cuanto a las formas de organizacion familiar, se recuperaron las practicas del ayni
para el apoyo comunitaria entre familias en las actividades productivas en la chacra para
minimizar la inasistenciascolar; por su parte en las instituciones educativas se capacito a
los directores en gestion escolar y elaboracion de planes educativos vinculados a la
planificacion comunal, y en el desarrollo de talleres de habilidades sociales en los nifios,

buen tratoJa hora tutorial, actividades productivas extracurriculares (biohuertos, telares,

35 En la estratura narrativa se presenta como evento del episodio objeto de estudio E4.
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crianza de cuyes, cocina) para nifios y nifias en igualdad de condiciones; asi como talleres

con padres y madres de familia vinculadas a buen trato.

En este proceso, esvidente que la corriente de politicas tiene un mayor
protagonismo en la gestion del proyegptw la experticia técnica que poskecual recae en
el equipo técnico de la ONG, que es acompafadal @wbierno Local de Andarapa

El financiamiento de lasctividades dependia tanto de la ONG a cargo de la
implementacion del proyecto, quien administraba la fuente de financiamiento externo; asi
como de las coordinaciones y monitoreo que establecia con la Municipddidettarapa
para el cumplimiento de lo®mpromisos establecidos en cuanto al financiamiento destinado
a la habilitacién de la radio local de Andarapa, el transporte de los miembros de la comunidad
que conformaban los comités de comunicacion y vigilancia para los procesos de capacitacion
o para& participacion en la mesa tematica de educacion; asi como los gastos de alimentacion
en las jornadas o tallerdsn cuando a la corriente politica, se identifica que acompafa el
proceso de gestion del proyecto y asume un rol de soporte administratigementario
Las corrientes (politica y de politica), hasta este momento se mantienen en sendas paralelas
y complementarias para operativizar la alternativa propuesta (corriente de problemas).

4.2.5 Constitucion y dinamizacion de la mesaécnica de educacién, asi como de otras

mesas, de Andarapa por la sociedad civil (ON&

En proceso paralelo, durante los primeros meses de la implementacion del proyecto
(2005) por influencia del equipo técnico de la ONG a cargo de la gestion del progecto
crea la Mesa Tematica de Educacion en Andarapa (al igual que otras mesas tematicas
vinculadas a los campos de salud, nutricion, produccion, entre otros) en funcién a las
orientaciones de la Mesa de Concertacion y Lucha contra la P@di@z&P)de Apuimac
Es preciso sefialar que la MCLGEBdesinstaléen el afio 2004 d& zona de Andarapa
asumiendo el rol dinamizador en la zona la ONG con la Mesa Tematica de Educacion

Coordinacion’ de la Mesa Tematica de Educacion fue asupedael afio 205, por el

36 En la estructura narrativa se presenta como evento del episodio objeto de estudio E5
%7 para fines de identificaciGnreconocimiento de sus testimoniebprofesional que aswarla Coordinacion
de la Mesa Tematica de Educachansido codificad comoEDIC.
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director de una de las instituciones educativas que forman parte del proyecto; y presidida por
el Alcalde de la Municipalidadprimer alcalde estudiagtopor tanto se establece una
dependencia entre la mesa y la gestion de la autoridad munigag permite asegurar el
financiamiento anual para diversas actividades de la Mesa a través del presupuesto

participativg en la medida que el espacio de discusion e incidencia se mantenga.

Durante el segundo gobierno,sagundaalcalde® estudiadasiguié impulsando la
mesa tematica de educacién este espacio se abordaba diversos temas de interés educativo,
ademas de la implementacion del proyecto. Asimismo, en el espacio participaban el alcalde,
el coordinador de la mesa, representantes de las Gié&les con rol de representacion e
incidencia, directores de las instituciones educativas, lideres comunales y representantes de
los comités de comunicacion y de vigilancia. Los aspectos que se discutian y proponian en
la mesa, eran analizados y asumidoisgl colectivo, a partir de acuerdos establecidos. La
naturaleza de la mesa era articuladora e integradora de los diversos actores de las comunidad

y sociedad civil, y de las autoridades de Andarapa.

Asi, durante el segundo gobierno objeto de estud®.espacios de incidencia se
soportaban en la Mesa Técnica de Educacion para diversos fines, especialmente los
vinculados al proyectoEn este sentido, se podria afirmar que el proyecto mantuvo
sostenibilidad en funcion a la plataforma en la que se lbahtituido la Mesa Técnica en
mencion en este espacio, se evidenciaba la voluntad politica de la autoridad local

(especalmente del segundo gobierno) para impulsar temas sociales de interés colectivo

4.2.6 Aseguramiento de la continuidad de la experiencia dele el sector publico y de
la ONG?®

El primer afialel proyecto (2006¥ue el afio clave para sentar las bases o condiciones
de la intervencion de los tres afios del proyecto; por tanto, se iniciaba una experiencia desde
y con la participacién de lammunidades y escuelas que idalser fortalecida en los afios

siguientes Este afio fue también el cierre degstion del primer gobiernestudiadague

38 para fines de identificaciGnreconocimiento de sus testimonitsssegunda autoridad estudiduasido
codificada como B2.
39 En la estructura narrativa se presenta covemi® del episodio objeto de estudio E6.
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aposto por el tema educativo desde una mirada sgpdéatontinuidad del mismdependia

de la nueva estion del gobierno locaés decir del segundo alcaleltudiado

En este contexto, para dar continuidad a la experiencia o proyecto, el equipo técnico
de la ONG establecié una planificacion anual y bianual del proyecto y su respectivo
presupuesto, con la finalidad de comprometer el financiamiento desde la ONG y ne&gociar
compromiso financiero con el alcalde saliente de la Municipalidad de Andarapa (afio 2006),
considerando la valoracion positiva del primer afio de intervencionelAsiimeralcalde
salientg(objeto de estudiajesigna una partida presupueSt@lel presupuesto participativo)
para la radio que permitan impulsar mensajes radiaesyo al sistema de vigilansabre
temas educativos desde la voz de los comités de comunicacién y vigilancia y establece una

oficina para la Mesa Tematica de Educacion

A la culminacién de su gestiéel, primer alcalde estudiadizja un reporte al alcalde
entrante(segundo alcalde estudiade)mismo quenformasobre el proyecto y su etapa de
ejecucion vigente, ademas de informar que durante la implementacion se promueve |
participacion de la comunidad, la misma que se mantiene motivada en darle continuidad a
la experienciaEs decir, se evidencia que la voluntad politica del primer alcalde continud
siendo favorable para el impulso de la experiencia.

Al afio 2007, ahsumr el segundo alcalde estudiddagestion del gobierno local, en
el proceso de transferencia identifica una partida presupuestal destinada al proyecto, en el
marco del convenio establecido entre la Municipalidad y la ONG, evalla y decide dar
continuar a la experiencia planificada y gqoometida, porque reconoce qibabia
cambiado la idea sobre la educad@A2, entrevistgpersonal, 09 de octubre del 20b@
los agentes educativos, de los estudigfitalsian mayor asistencia escaldglos docentes
y delos lideresy existe interé en mejorar la calidad del servicio educativo; aspecto que se
evidenciaba en mayor participacion de la comunidad, la misma que se movilizd para pedir
al segundo alcalde estudiddaontinuidad del proyecto, conjuntamente con el equipo gestor
del proyecto desde la ONG. A ello se agrega también el apoi@odedinador de la Mesa
Tematica de Educacién, quien precisa lpugueconvencié hsegundo alcalde estudiado

40 El presupuesto previsto por la Municipalidad, segn el reporte del segundo alcalde de la Municipalidad de
Andarapa mantenia el mismo monto aportado anualmente, es decir, aproximadamente 10 mil nuevos soles.
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paradarlecontnui dad al proyecto fue | a i dea nderr:

en sus instituciones educativas, es decir, asegurar que los docentes asistan puntualmente a

las instituciones educativas.

Las estrategias de movilizaci@que desarrollaron lodderes y autoridades de las
cuatro comunidadeprevia capacitacion técnica del equipo gestor, marcaron precedente en
| a capaci dad seguadosdcaldeestudiagoel cumplimiénto de los acuerdos
establecidos con la autoridad anterior para ooati con la implementacion de la
experiencia, en tanto el equipo gestor del proyecto pudo persuaduevkautoridad sobre
los cambios que se han logrado a un afio oedavencién los compromisos asumidos para
el segundo afo de implementacion plelyectq la factibilidad para su implementacion por
los recursos con los que se cuenta (humanos, materiales y finangiEr®glvances en la

reduccion de la inasistencia escdqfaresentacion de evidencias)

4.2.7 Continuidad en la cogestidon del sector puldio y la ONG de la implementacion

del proyectd*

Anualmente, desde la ONG se seguia financiando la implementacion del proyecto, y
desde el presupuesto del gobierno local, se destinaba un presdesdst ONCOMUN al
proyecto como parte de la gestion siegundo alcalde estudigdsi como siguid brindando
a la Mesa Tematica de Educacion un importe sisteméatico que fluctuaba entre los 18 mil a 20

mil nuevos soles anuales que procedia del presupuesto participativo.

En la mesa participaban el Coordinador ldeMesa, las autoridades o lideres
comunales y los docentes del distrito, especialmente de las 4 instituciones y comunidades
gue formaban parte del proyecto, ademas quien presidia la mesasegumdioalcalde
estudiado En dicho espacio se podia abordes temas interés educativalesde la
experiencia del proyectgara compartiestrategias de trabagmn las otras instituciones
educativas; asi como se brindaban recursos necesarios (materiales de escritorio) a las

instituciones del distrito para qpeedan desarrollar sus actividades educativas.

41 En la estructura narrativa se presenta como evento del episodio objeto de estudio E7
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Para la implementacion del proyecto, la autoridad local siguié brindando las
facilidades para el uso de la radio Andarapa, y se implementé en cada comunidad una radio
comunal para ampliar la difusion de logmsajes radiales; asi comodssstiro un monto
econdmico a las experiencias innovadoras que presentaron las comunidades en un marco del
concurso de organizacion comunal/familiar para asegurar que los nifios asistan a la
institucién educativa. Eta fase deimplementaciorde la experienciael segundo acalde
estudiaddogra tenemayor presencia etas actividades clave del proyecto a nivel de las
comunidades por tantg fue reconocido como un actamportante que impulsaba la

experiencia de Bmano con la ONG.

Considerando los compromisos presupuestales de la Municipalidad para la
implementacion de las actividades del proyecto, el equipo técnico de la ONG realizaba
permanentementel monitoreo al cumplimiento, a partir de los cronogramaskstaos
para el desarrollo de las actividades que implicaban el aporte de la Municipalidad. Asi, el
segundalcalde contaba con un equipo administrativo quien se encargaba de operativizar el
compromiso; y si bieilalgunas vecesexistian demoras, los comgpnisos eran asumidos.

El rol del equipo técnico de la ONG en este caso era de recordar, monitorear, insistir y tener

presencia en la Municipalidad para su concrecion.

Asimismo, el segundo alcaldesn coordinacion con la UGEL Andahuaylésgra
gue el Coadinador de la Mesa Temaética de Educacion pueda tener su plaza de director
liberada, a firde que se movilice a las instituciones educativas del proyecto y de las otras
comunidades para brindar soporte técnico, como parte de la gestion de la Mesa Bemética
Educacion. Se buscaba que la experiencia sea replicada a las otras instituciones del distrito.
A este nivel se identifica el interés persistenka voluntad politicalel segundo alcaldgara
ampliar la experiencia a otras instituciones educgtselsuscabdograr mayor presencia

con el proyecto; siendo un mecanismo el uso de la mesa técnica de educacion.

Es preciso acotar que durante el periodo de implementacién del proyecto, se
generaron tensiones entre el Sindicato de Docentes (SUTEP) tanto a nivel distrital como
provincial, pues se asumia que el proyecto en marcha era un pretexto para que las

instituciones educativas del distrito formen parte del proceso de Municipalizacién de la
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Educaciéf?, por tanto los docentes del sindicato realizaron movilizaciones en contra del
Alcalde, asumiendo que la propuesta de Municipalizacion estaba siendo asumida por la
Municipalidad como mandato del Sector Educacion. El temor de los docentes del sindicato
era que la educacion se privatice; sin emhaggael camino sexplicdla intencionalidad

del proyecto de Municipalizacion de la Educacion (definido por el Ministerio de Educacion)
alos docentes y se les precisé que no habia una vinculacion con el proyecto que se impulsaba

en asocio con la ONG.

En cuanto al rol de UGEL Amdhuaylas, instancia descentralizada del sector
educacion, durante la implementacién del proyecto mantuvo una presencia débil,
generalmente con fines de supervision y participacion en algunas reuniones gue se
promovian desde la Municipalidad y la ONG; asimo la participacion en algunas
convocatorias de la Mesa Tematica de Educacion. Si bien se reconocia como valiosa la
experiencia gestionada entre la Municipalidad y la ONG en el distrito de Andaragébil
la participacionde la UGEL podiversos factoes como: a) la distancia geogréfica etdre
sede de la UGEL (Andahuaylas) hasta Andarapa y las comunidades atendidas por el
proyecto, b) el personal asignado para la supervisar la zona y la carga administrativa que
asumia y c) el escaso presupuesto dogue contaba para movilizarsea las zonas de

intervencion.

4.2.8 Cierre y transferencia de la experiencia (0 proyecto) a la gestion del sector

publico y la ONG de la implementacion del primer afio del proyects

El proyecto, con financiamiento de la ONG, concluyé su ciclo en enero del 2009;
paratal fin en el Ultimo semestre del 2008 se disefia un plan de transferencia de la experiencia
en funcion las estrategias, metodologias y herramientas de trabajo, disefiadas e
implementadas, asi como de los productos obtenidos hasta el momento. La transferencia se
realiza tanto a la Municipalidad de Andarapa como a la UGEL Andahuaylas; este proceso
fue ejecutado mediante reuniones que se promovian desde la ONG en el local de la
Municipalidad de Andarapa y con la participacion de los miembros y representantes de las

comunidades, los directores de las instituciones educativas que fueron atendidas por el

42 En la estructura narrativa se presenta como evento contemporaneo EC3
43 En la estructura narrativa se presenta como evento del episodio objeto de estudio E8
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proyecto, asi como las autoridades y equipo téeadoinistrativo de la Munipalidad y la
representante de la UGEL Andahuaylas.

Durante el periodo de transferencia, la UGEL y la Municipalidad se compeoonet
a darle continuidad a la intervencion del proyecto o experiencia a través de la Mesa Tematica
de Educacion y se const® un equipo de docentes con oficina instalada en la
Municipalidad; asi como se formaliza el reconocimiento de los comités de comunicacion y
de vigilancia en las cuatro comunidades intervenidesmismo, Se compromete un
presupuestd que asegure continuidad deelgperienciaatravés de la Mesa Tematica de
Educacion. Asu vez la UGEL se compromet@uevamentea gestionar la liberacion de la
plaza del directo(EDIC) de una de las instituciones educativas que forman parte del
proyeco, a fin de que pueda continuar con el rol @eordinacién de la Mesa Tematica de

Educaciény asi comasunir la gestion y continuidad del proyecto o experiencia.

A fines del 2008 la ONG impulsa la sistematizacion de la experiencia, como una
herramientaclave que brinde soporte a la continuidad del proyecto; la sistematizacion se
sustenta en la produccion de un video que da clielesde la voz de sus actdresle la
experiencia vivida, asi como de una publicacion de la experiencia que se vincula al
fortalecimiento del tejido social a través de procesos participativos. El video pudo concluirse
a fines del 2008, mas la publicacién se realiz6 en agosto del 2009, tiempo en el cual el

proyecto ya habia sido transferido.

Estas producciones de la experien@anjuntamente con otras experiencias que
también impulsaba la ONG) se presentaron en el mes de noviembre del 2009 en la
Municipalidad de Andahuaylas, como acto protocolar del aniversario de lay@NGe de
sus intervenciones en la zd8faespacio en etual -por dificultad de convocatorano
llegaron a participar los actores clave de la experiencia que habitan en Andarapa y las

comunidades intervenida®uién logrdparticiparen la ceremonia fuerepresentante de la

4 El monto comprometido para dar continuidad es de aproximadamente 10 mil nuevos soles anuales; es decir,
se mantenia el compromiso presupuestal desde el inicio del proyecto.

45Nifios y niflas, miembros de las familias, docentes y directores, miembros de los comités de comunicacion y
de los comités de vigilancia, presidente de la comunidad, representantes de la UGEL Andahuaylas, asi como
de la Municipalidad y el equipo técnico BeONG. Por problemas de audio, la entrevista del alcalde no se
incorporé en el video.

46 En la estructura narrativa se presenta como evento contemporando EC5
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UGEL Andahuaylas que estuwinculado a la experiencia; sin embargu rol de
representacion en la zona de Andarapa ya habia concluido.

En proceso paralelo a la sistematizacion de la experiencia y al proceso de
transferencia del proyecto, a fines del 2008, la ONG se present6 al concurso de experiencias
innovadoras promovido por I&omisiébn Econdmica para América Latina y el Gari
(CEPAL)", instancia regional de las Naciones Unidas (ONU), que busca identificar
iniciativas innovadoras que atienden los sectores sociales (educacion, salud, desarrollo rural,
seguridad alimentaria y nutricion, entre otros), y que son desarrolladasspitciones
publicas y la sociedad civil con la finalidad de difundirlas en otros paises. La experiencia
impulsada por el gobierno local y la ONfnsitopor un proceso riguroso de evaluacion,
con visitas de campo, entrevista a diversos actores; tlegargquedar como finalista del

concurso entre 13 experiencias seleccionadas en noviembre del 2009.

Durante el periodo de transferencia, a nivel regional un hecho habia surgido, en la
Direccion Regional de Educacion de Apurinsababia disefiadaon elsoporte técnico de
la sociedad civilel Proyecto Educativo Regional de Apurimac 20@821, identificAndose
que existian politicas regionales (desarrolladas a nivel de objetivos especificos) que se
vinculaban directamente a la experiencia impulsada c@metricula y asistencia, y
participacion). Estos marcos orientadores no fueron aprovechados para vincularlos con las
iniciativas a fin de darle continuidad, pues la autoridad del gobierno local desconocia de su

existencia.

4.2.9 Debilitamiento paulatino de la gstibn municipal (2° gobierno local) y de la

UGEL con los compromisos asumiddé

El plan de transferenciacordado con edegundaalcalde la de Municipalidad y el
representate de la UGEL Andahuaylas, se concretd parcialmente. Al respecto, la partida
presupuestal destinada para la continuidad del profieetabsorbida para todo el distrito a
través de la Mesa Técnica de Educacion. En cuanto a la radio losefjugldoalcalde

precisa que sigui6 funcionangara el trabajo de los comités de comunicacion y vigilancia.

47 En la estructura narrativa se presenta como evento relacional ER1.
48 En la estructura narrat se presenta como evento del episodio objeto de estudio E7
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Por su parte, la UGEL no lagtiberar la plazalel director(EDIC) para continuar
con suCoordinador de la Mesa Teméati@afin dedinamizar el proceso ya avanzado con el
proyecto,en tantogl equipo técnico previsto a conformarse en la municipalidad no se logro
concretarEn este sentido, las condiciones institucionales (recursos humano y financiero) no

fueron favorables para segaon la misma intensidad la continuidad de la experiencia.

Al respecto, es preciso sefalar que en el afio 2009 CEPAL, como parte del proceso
de evaluacion de la experiencia presentada al condnfsoné a la ONG (que ya habia

cerrado la intervencion da zona)que la experienciara valiosa

4.2.10 Mantenimiento del coordinador de la Mesa tematica de Educacion en Andarapa
hastael 20103°

El Coordinador de la M@sademas de asumir el rol de Coordinacion, tamaséime
el rol de director de una de las instituciones educativas que fue intervenida por la experiencia
y al mismo tiempo se le delega el rol de Gestor del Proyecto con la partida presupuestal

destinada como parte del compromiso.

Asi, desdeel afio 2009 asta el afio 2010 diversidad de rolegue le asignarolo
retan a concentrese en los requerimientos de los diversos actoreslegarrollar las
actividades de la red de escuelas de Andarapa, para agtrubejunto de docentes con
procesos de capacitacion vinculadals trabajo pedagogico y de gestion escolr
presupuesto asignado anualmente para el proyecto es ampliado a las actividades de
capacitacion del conjunto de docents esta fase se empiezdesvirtuar la naturaleza del
proyecto, pues los recursos designados no se orientan a los aspectos previstos, y se deja de

lado a los comités de comunicacién y vigilancia.

A su vez, & herramienta de soporte que era la Mesa Técnica de Edueadagual
participaban diversas de actores de la sociedad civil, fue debilitandose porque las
instituciones que promovian desarrollo habian dejado paulatinamente la zona de
intervencion por el cierre de sus progranmas tantg el espacio concentré a representantes

de los docentes de las escuelas del distrito de Andarapa, cerrando la mirada articulada de

49 En la estructura narrativa se presenta como evento del episodio objeto de estudio E5
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desarrollo, a ello se agrega el escaso presupuesto con el que se Eonesva.sentido, el
actor central con la posibilidate generar incidencia y movilizar la mesa y la gestion del
proyecto era sélo uno, el coordinador de la Mesa Tematica de Educacion; sin emiargo
tuvo a disposicion los recurspara asumir un rol de emprendedor de politicas publicas
(formacion para desallar emprendimientg)su intencién, buena disposicion y compromiso

con la zona rural ds quepermitié quesigaasunendoel rol de coordinaciodela mesa.

4.2.11 Debilitamiento paulatino en la continuidad o mantenimiento de la experiencia
(desde el 20091e2010)°°

La saturacion de actividades destinadas al coordinador de la Mesa, la dificultad para
conformar un equipo técnico que gestione con el coordinador de la Mesa el proyecto, el
presupuesto destinado al proyectjug se habiampliado a los docenteg la re¢glasi como
la no designacién de presupuesto para las actividades de los comités de vigitdmdia
gestion articulada del proyecta generando un debilitamiento paulatino de la experiencia
como parte de la agenda del gobierno local y debikatm en la alianza con la UGEL

Andahuaylas

Al respecto, & represetante de la UGEL manifestdurante la entrevisguefiya no
habia un equipo preparado para impulsar el progg@i&U, entrevistapersonal, 11 de
octubre del 2016 es decir, existidina debilidad en cuanto a la identificacién de perfiles de
profesionales que tengan la experiencia en la gestion de proyectos sociales y en aspectos
vinculados al trabajo comuario y de gestidon escoldEsta reflexién deja en claro que el
equipo técnicajue formd parte de la ONG y que impulsablgporoyecto habia desarecido,
y junto con él desaparecio la corriente de politicas que impulsaban, su experticia técnica, su
conocimiento cultural, y su rol emprendedor de politicas educagwmagnto lacorriente
politica se mantenia conjuntamente con la corriente de problema; pero no existia un equipo
técnico formado que pueda abogar brindando alternativas y recursos para dar continuidad a

la experiencia.

S0 En la estructura narrativa se presenta como evento del episodio objeto de estudio E8
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Si bien, el debilitamiento era evident¢ segmdo alcalde estudiadantes del cierre
de su gestiotocd como alcaldemantenia su voluntad politica para seguir impulsando la
experiencia; asi, en el marco del presupuesto participativo destiné una partida presupuestal
para el afo 201asignado a la Elsa Tematica de Educacion, con la finalidad de darle
continuidad al proyecto e puedatender los requerimientos del conjunto de instituciones
educativas del distrito

El presupuestaestinado como contrapartida para el afio 2011, era igual akde |
afbs 2009 y 2010es decir, se mantuvo el monto que se comprometio como contrapartida
de la Municipalidad (10% del presupuesto total del proygig elcofinanciamientalel
proyectocon la ONG. Por lo tanto, elonto no lograba cubrir el desarrollo dehgmto de
las actividades previstas en el plan de transparencia para darle sostendsiato que

debilitd aun més la experiencia educativa impulsada

Al cierre de la gestiorel segundo alcalde estudiagie acuerdo a la normatividad
realizo la transferencia a la nueva gestion del gobierno municipal del Andamegaando
la partida presupuestal comprometida para la Mesa Técnica de Educacién de Andarapa (que
incluia al proyecto)

Si bien el debilitamiento en la gestion de la iniciatilesde el gobierno local se fue
evidenciando, las practicas instaladas en las familias, las comunidades y los docentes que
fueron parte de la experiencia se mantuvieron, especialmente las relacionadas a buen trato,
el desarrollo de las habilidades soesaén los nifios, las relaciones equitativas entre nifios y
nifias, el aseo personal y la asistencia escolar hasta dicho momento, en tanto la Mesa
Tematica de Educacion sigucumpliendo un rol movilizador a nivel de todos los docentes

del distrito, incluyend los que formaron parte del proyecto.

En cuanto a los comités de comunicacion y de vigilaf@immalmente se mantienen
reconocidos como comités, sin embargo, al no contar con presupufisinte no logran
operar en el rol que se les fue asigndtw.su partdps lideres, miembros de la comunidad
y docentes precisatte la ausencia de una instancia que los capacite y oriente de forma
permanente para impulsar su desarrollo, es decir, se confirma nuevahreqtesrimiento

deun actor técnico queiente, brinde asesoria y soporte en el desarrollo de sus capacidades
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para un ade@do trabajo a nivel comunal, familiar y escolar para beneficio de los nifios y
nifias. Este aspecto, se refuerza con la valoracion realizada por la especialista de gducacion
de la UGEL Andahuayla$a ausencia de una corriente de politicas que sigapulsando

la experiencia

A pesar de las dificultades identificadas que conllevan al debilitamiastamilias,
nifos (que ahora son jovenes), lideres y docentes que fnézorenidos por el proyecto,

reconocen cambio$de practicas y mejores condiciones de desarcolhoo:

A Practicas instaladas en las familias que fueron intervenidas por el proyecto:
aseguramiento de la asistencia escolar, buen trato y desarrbfbiliéades sociales en

los niflos

A Los lideres y autoridades comunales que fueron parte de la expenentianen la
vigilancia de la asistencia de nifios y nifias a la escuela y se encuentran retomando sus

actividadeglel campo

La presencia de programanonetarioscondicionados (Juntos) para asegurar la
asistencia de los nifios y nifias a la escuela, distoremmehenfoque de la experiencia
(derecho a la educacignpues el proyecto habia operado desde los roles y
responsabilidades que deben asumifdaslias y los miembros de la comunidad para
asegurar que los nifilos y niflas asistan a la escsilaecmbargo, los programas
monetarios condicionaron la asistencia y rompieron el sentido de la organizacion
comunitaria. A este aspecto se agrega la ausencia de la sociedad civil (la Mesa de
Concertacion y Lucha contra la Pobreza, las ONG y otras inssasheia Sociedad Civil)
que cumplieron su ciclo de intervencién en la zona; en este sentido, no existid una
plataforma real de incidencia que ponga sobre la mesa los temas sociales, entre ellos el

educativo.

51 para fnes de identificacién y reconocimiento de sus testimonios, la profesional en menciéon ha sido
codificada como EEU.
52 En la estructura narrativa se presenta como evento relacionado ER2.
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4.3El segundo momento: La discontinuidad del tma educativo en la agenda

El segundo momento corresponde a la gestion de lossigagentesgobiernos

locale$® objeto de estudig; atres nuevas autoridadéal como a continuacion se presenta:

Tabla9: Los dos segundogobiernos objeto de estudio

20111 2013 2014 2015- 2016

e 3° gobierno (estudiado) 4° gobierno (estudiado)

4° alcalde

3° alcalde estudiado (JB estudiadé’ (RD)

5¢° alcalde estudiadoEH)

4.3.1 Gestion municipal (3° gobierno local) con otras prioridadey con problemas de

corrupcion®®

El terceralcaldeestudiad@sume el cargo luego de una contienda electoral con varios
candidatos, entre ellos un lider de una de las comunidades que fueron parte del proyecto;
situacion que genera tension en una posibilidad de solicitud de financiamiento para darle
vida a las actidades que emprendian los comités de comunicacién y de vigilancia en las
comunidades. Los pedidos que se realizaban para destinar un presupuesto a la experiencia
desde los miembros de las comunidades no lograron convenegsreahlcaldeestudiado
al repecto, uno de los miembros ldecomunidad manifiestdi Nos ot r os habl amo:
nuevos alcaldes, pero ellos no se interesarcaicalde[...] yano continu6 a pesate que
habl amos, nos dec? a.(BGW, emrevistaparéohal 12ge oetgbtep u e s t
del 2016.

En este escenario se evidencia la corriente politica, sin la intervencion de otras
corrientes (de problemas, ni de politicas), la experiencia tuvo avances, las evidencias eran
reportadas desde la voz y percepciondssleniembros de las comunidades, sin contar con
el respaldo de un equipo técniGemprendedor de politicapor tanto, la experiencia se

diluye en la vida de la poblacién y se no ingresa en la agentaiabzhlcalde como proceso

53 El dltimo alcalde se encuentra actualmente asumiendo la gestiérbieihgdocal de Andarapa.

54 Alcalde designado el@emarzodel 208, mediante Resolucion 492013-J NE fiConvocan a ciu
para que asuman cargos de alcalde y regidora de la Municipalidad Distrital de Andarapa, provincia de
Andahuaylas, departamerde Apufmac.

SSEn la estructura narrativa se presenta como evisitepisodio objeto de estudio BV,
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social a impulsar en edacion, la prioridad educativa es otra que determina procesos mas
tangibles y visibles. Al respectia Exi Asesora® (e) de Desarrollo Educativo de la ONG,
al establecer contacto ctws miembros de las comunidadesel afio 2009, pudo identificar
que:
fiLos lideres de las comunidades mantenian interés por dar continuidad a la experiencia, no

obstante, manifestaron que la autoridad del nuevo gobierno no considerd prioritario dentro de su

propuesta de gobierno(EEG2, entrevista personal,7lde octubre del 2016)

A ello se agrega que la poblacién carecia de evidencias concretan que permitan

demostrar avancegues las mismas habian sido transferidas al alcalde del segundo gobierno.

Por su parte, el Coordinador de la Mesa Tematica de Educacion tuvo mayores
posibilidades de negociar parte del presupuesto asignado pegweidoalcalde para la
Mesa a partir de una breve explicacién de la experiencia del proysat@mbargpno
contdbacon evidencias de logros (la sistematizacion o el video) que le permita dar respaldo
a su argumento; ni con el soporte del equipo técnico de la ONG quedrapetperiencia.
Al respecto, eferceralcaldeestudiadq2011-2013), replantea el presupuesbmprometido
por la gestion dedlcaldeanterior (segundo alcaldpara la Mesa Tematica del Educacion
(que incluye también la atencién a los docentes del proyecto), destinando un monto de 10
mil nuevos soles anuales pad&cho espacip monto que se orienta a actividades de
capacitacion docente (para docentes del proyecto y del distrito). Si bien, se concreté parte
del presupuesto destinado para la Mesa, éste paulatinamente se fue reduciendo, porque el
terceralcalde lo utilizaba paractividades extracurriculares como premiacion a campeonatos

de itbol, medallas, diplomasnte otros

Los intereses detercer alcaldese concentraban mas en la implementacion de
infraestructura escolar quaé desarrollo de capacidades de la poblacidor, fantq el
presupuesto que ségundalcalde dejo para la Me3amaticaue reorientado o modificado
para aportar a estos fines y otros vinculados con infraestructura y/o de mobiliario, o

reconocimiento en el campo educativo.

6 para fines de identificaciom reconocimiento de sus testimonida profesional en menciéon ha sido
codificada como EE&
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Un aspecto estructural que se vivid en este periodo de gobierno se centré en que el
terceral cal de fue acusado de cobros de ficomi si|
prestados por una persona que se le habia encargado la elaboracion de mueble de la

municipalidad. Esta situacion es lo que actualmente lo mantiene en prision.

Al suspender su mandagbtercer alcalde estudia@n el 2013, el Teniente es quien
asume la gestion de la Municipalidad de Andarapa por el periodo de culminacion del
gobierno (2@4), convirtiéndose en el cuarto alcalde de estudizantea gestion del tercer
gobierno estudiadae inicia los procesade supervision de la Contraloria de la Republica
en este sentido, la Mesa Tematica de Educacion sobrevive gracias a la vokintad d
Coordinador de la Mesa, pero sin presupuesto destinado para sus acti\Etladesto
alcalde sélo dio continuidad a las actividades previstas en la Municipalidad, considerando
las restricciones del caso frente a procesos de control interno quersalldesa durante la

gestion.

4.3.2 Gestion municipal (4° gobierno local) con otras prioridades con problemas de

corrupcion®’

El actual alcaldéquintoy ultimo alcalde estudiadd)ene como prioridad el tema
educativo en torno a la construccion de infraestructura educativa, sus énfasis se centran en
dar prioridad a la elaboracion de expedientes técnicos para la construccion de aulas,
precisando quehasta el momento del levantamie de informacion dedstudio se estan
construyendo aulas en tres instituciones educativas. Desde la percepciéon de uno de los
directores de las instituciones educativa que fueron parte de la experiencia, se precisa que
no existe interés del alcalde paowertir en el campo social porque no es rentagile
embargoa | poner | a atenci-n en infraestructur
deja cada expediente elaboratodesde la percepcion de las familiasniembros de los
comitésque fueronpartd e | a experi encia, precisan que;
apoyarnos en nada. Tal vez se interesen si ustedes hablan por nosotros, tal vez quiera el
programa. Nosotros ya no vamos aconvess&a n o s h e m@EeLCCd, enirevidta d o 0

personal, 2 de octubre del 20)6

5" En la estructura narrativa se presenta como evento del episodio objeto de estiwdio E7
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En cuanto ateconocimiento dedol de la ONG que impulsoé la experiencia objeto de
estudio, ejuintoalcaldeprecisa que la ONG ha desarrollado pequefias infraestructuras para
instituciones educativas, pero no reconacelesconoceel aporte a nivel de procesos
formativos y de movilizacién social vinculado al campo educativo; asi como de otros campos
sociales.Situacion similar sucede con el reconocimiento de otras ONG que tuvieron

presencia en la zona.

En cuanto a los planes asunsdle la gestion anterior, manifiegtz&eno ha existido
ningun reporte de gestion, y que ha existido la presencia de la Contraloria. Asimismo, precisa
que no ha habido ningun gobierno local que haya invertido en el tema educativo, y que es la

primera vea con su gobiernoque se esta dando atencion con infraestructuras escolares.

4.3.3 Mantenimiento del coordinador de la Mesa tematica de Educacion en Andarapa
desde el 201hastael 2016°®

El director de una de las escuedasnantiene en el cargo de Coordinatidla Mesa
durante las dos gestioné®rcer y cuarto gobiernajel segundo momento de estudio.
Durante la gestion deércery del cuartoalcalde continwd asumiendo el rol eldirector,
docente, coordinador de la mesaestor del proyecto durante €12 El quinto alcalde
reconocda Mesa Tematica como un espacio de coordinacién, asi ebrmbdedirector
como Coordinador de la Mesa y docente de una de las escuelas rurales de Asparapa
embargo, en este espacio se fue debilitando la participdei@ys comités de vigilancia y
de comunicacion, centrando solo la presencia de docéaitesmo lo manifiesta uno de los

miembros de uno de los comités que fueron parte de la experiencia

fiEn laMesaTematica dézducacién en Andarageblamos de que Solaris ya nos capacitd y
sigamos adelante en educacién. Ahora ya no hay representante de la comunidad para que hable en la

mesa tematia@a (ELCV3, entrevista personal2ide octubre del 2016)

El presupuesto asignado por la gestiohségundo alcaldeal ser recortadpor el
terceralcalde,obligé d Coordinador de la Mesa Tematica de Educaeideducir ain mas

las actividades de capacitacion docente para toda la red de Andauagate la cuarta

S8 En la estructura narrativa se presenta como evento del episodio objeto de estudio E5
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gestién el quinto alcalde ha designacdel importe de 20 mil nuevos soles para fines de
capacitacion docente del distrito, como parte del presupuesto participativo. Por su lado, el
Coordinador de lMesa, manifiesta que el monto asignado se ha mantenido a lo largo del
tiempo, no hay un incremt y lo destina para capacitacion de los docentes; sin embargo
también reconoce ques procesos vinculados al trabajo con los lideres y autoridades de las
comunidades ha sido obvigdo cual hadebilitado la relacion con las autoridades y lideres

paraimpulso de iniciativas de orden social como una mirada comunitaria.

4.3.4 Debilitamiento paulatino en la continuidad o mantenimiento de la experiencia

hasta su extincion (desde el 20 al 2016) >°

Han pasadcuatro afiosdesde la transferencia del proyecto por la ONG, tiempo en
el cual los nifios y las familias transitan su ciclo escolar y egresan, por tanto las practicas
guedan instaladas en quienes fueron parte de la experiencia, especialmente los docentes y
los miembre de los comités de comunicacion y vigilancia; sin embargo el nimero de
familias se va reduciendo, quedando solo quienes ti@dehijos mas pequefios en las
escuelas, quienes mantienen las practicas instaladas de manera mas pdores.
valoracionedde las familias y representantes de las comunidades que fustende la

experiencigermiten identificar las practicas incorporadas:
flfAquellos nifios ahora tienen un buen estudio; algunos son agrénomos otros trabajan en
salud, algunos son policiasestan estudiando para policias, otros estan en las universidades de

Andahuaylas y otros en la Becadl@ELCV3, entrevista personal2lde octubre del 2016)

fiHemos cambiado totalmenteiestro modo de vivir. Nuestros hijos estan bien, también en
sus estudisd (ELCC3 entrevista personal, 10 de octubre del 2016)

flfAntes decian que solo la mujer debe cocinar, al varén le podemos salar decian, ahora es
igual los hijos varén y mujer cocinan y hacen la limpieza igBLCC?2, entrevista personal0lde
octubre del 2016).

Al principio los profesores tiraban con el palo del puntero en la cabeza. Desde que hubo las
capacitaciones con el proyecto, los profesores ya son bien educados, ya no trauman a los estudiantes,
también nos explica bonito a los paglide familia (ELCC2, entrevista personal0lde octubre del
2016).

9 En la estructura narrativa se presenta como evento del episodio objeto de estudio E8
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Por su parteols miembros de los comités se mantienen en sus cargos, gednso
operan porque no existen las condicidm@&®anas ¢écnicas para hacerlo, y existe ausencia
de un equipo técnico que les de sopopier tantg han retomado con mayor énfasis las
actividades del campo, como dirigente en Andarapa, promotor en actividades prodyctivas
sblo algunos miembros del comité denmnicacién siguen promoviendo mensajes

vinculados a la educacion de los nifios y nifias:
fiYa no sigo con el comitde comunicacién de mi comunidpdrque ya estoy solita, ya no
pued® (ELCC3 entrevista personal, 10 de octubre del 2016)

fiNo nos haconvocado, no ha renovado a los miembros del comité, seguimos siendo los

mismo®. (ELCC2, entrevista personal, 10 de octubre del 2016)

fi B radio todavia esta funcionando nosotros vamos a hablar lo que podamos, ahora que soy
teniente alcalde hablo como,tgh no como parte del comité. Si hablo siempre de educacion por ya
me capacité, hablo a los padres para que no hagan faltar a sus hijos. Los spots radiales del FAE lo

ponemos a vecés(ELCV3, entrevista personal, 12 de octubre del 2016)

A octubre del 216, son 7 afios del proceso de transferencia del proyecto por la ONG
al gobierno local de Andarapa, la memoria es fragil o existe desconocimiento desde la
gestion del alcalde actu@duinto alcalde estudiad@n funcién a todo lo actuado por las
gestionespasadas. En tanto en las comunidades se identifica practicas instaladas en las
familias (buen trato, afecto, cuidado, asistencia) que fueron parte de la expeastoa)o
lideres y autoridades que formaron parte de los comités de comunicacion Yadeiaigjue
recuerdan la experiencia como valiosa, pero se encuentran comprometidos con otros
procesos sociales desde la intervencién de los diversos Ministerios. Se mantiene la mayor
parte de los docentes, existe una buena relacion entre comunidad §,astaieélacion de

respeto; pero el tejido social construido se ha ido debilitando.

Tanto los docentes como las familiaderesinforman que los nifios y nifiague
ahora son adolescentes®n autonomos, han crecido con mayor seguridad, son respetuosos
y se encuentran estudiando diversos oficios y profesiones como psicologia, ingenieria,
docencia, ingenieria agricola, telecomunicaciones, entre otros; asimismo sostienen que uno
de los nifios que fue, ahora es alcalde de una de las comunidades y byodzeapanente

a la escuela.
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Estas valoraciones, que no han sido procesadas en un documento, son conocid
por todos quienes fueron parte de la experiencia, mas es desconocido por quienes no
estuvieron involucrados o se alejaron del proces@grgdariencia por cumplir su ciclo en
la gestion del gobierno local. La poblacién precisa que no ha habido un equipo
permanente que los capacite y los asesore para seguir mejorando la educacion de sus nifios
y nifias, un equipo que les oriente en las gesticore$a municipalidad para exigir apoyo

y presupuesto.

4.4 El escenario actual (2017) en la zona donde tuvo intervencion

En el contextoi por gestiones del alcalde actyglinto alcalde estudiajlose
estan construyendo aulas en tres escuelas; sin alert@ngliecontexto rural se esta
reduciendo el niumero de estudiantes, pues gran parte de la poblacion escolar esta
migrando a la ciudad de Andahuaylas para vivir y estudibr,debido a qudusan
mayores posibilidades de desarrollo y porige acuerdo a la opinidén de algunos padres

informan que la educacion en la ciudad es mejor.

Asi, como producto de la migracién, se ha evidenciado que existe un namero
mayor de aulas quaimerode alumnos, paianto,varias aulas quedan vacias; esto lleva
también a un excedente de docentes en la zona rural y en una saturacion de alumnos en
la ciudad que sobrepasa la capacidad de atenci@mueden brinddos docentes los
estudiantegn la cidad.

Por su parte, las comunidades siguen identificando como problematica la
educacion en lo vinculado al cambio de practicas, al respecttm tanto consideran que
es importante que se retome la experiencia para las nuevas generaciones, asi una de las
entrevistadas precisa fisi el alcalde dice
gue | as nuevas gener a€lLCE2) ensevigtgoersanal,t1@de c ap a
octubredel206ot r o entrevi stado exi ge fieaibylmml cal d
ponga en EbC¥3 enrevistapdrsonal, 12 de octubre del 2)01§ otro

entrevistad plantea problematicas vinculadas a la educacién de los nifios y jovenes:
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fiAhora algunos nifiode las comunidadesstan comportandose comos pandilleritos de
Andahuaylas, las nifias también estan saliendo embarazadas solo a los 18 afios, algunas a los 16 y
los hijos quieren traer su pareja a esa edads@icharan las charlasl geoyecto, o caerian en

ningun errod. (ELCC1, entrevistgersonal, 12 de octubre del 2016

Al mismo tiempo, estos lideres plantean su interés en ser parte de la experiencia en
una nueva fase de intervencion si es de interés de la autoridad local el reactivada:
siempre estuve con ganas de apoyar, todango un hijo, y siempre asumi cargos porque
quiero lo mejor para mi puebl&CV3, entrevistgpersonal, 12 de octubre del 2016 de
i mpul sar su reactivaci - -n fASi flauadcalde sactupl A nd a |
que vuelvdel proyecto] y si yo fuera alcaldesa diria que vuelva y apoy&tiproyectop
(ELCC2 entrevistgpersonal, 10 de octubre del 2016

Sin embargo, la poblacién también es consciente que requieren del impulso externo
para desarrollar experiencias que les apsotégalmente, como es el caso de educa@én

decir, requieren de un actor externo que los impulse, los oriente y les rete a seguir mejorando.

4.5Valorando la experiencia

Al concluir el proceso de reconstruccion historica, y a manera aado, se

evidencia que la experiencia se va debilitando durante el Gltimo peribskegdedo alcalde
estudiadgor temas técnicos y financierain embargopierde continuidad al inicio de la

gestion @l tercer alcalde estudiado. Al respecto, el segundo alcaldei f i est a que A
de nosotro$primer y segundo alcalflemurio el proyecto cofel terceralcald® , | dea quc¢
es respaldada por | os miembros ddprilheny c omun
segundo alcaldeapoyaron, los demé&s e o | v. (EHGV3, entrevistapersonal, 12 de

octubre del 2016

Sin embargpel mecanismo que ha sobrevivido a través del tiempo y gracias al rol
del Director de una de las escuelas la Mesa Tematica de Educacion, que se convierte en
una plataforma de oportunidad establecida para atender las demandas de los docentes, pero

se desvirtla el sentido de la experiencia de articulacién escuela y comunidad que fue
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reconocida a nivel intaacional por CEPALAI mismo tiempo se desvirtia el rol de la Mesa
Técnica de Educacion, por no contar con el soporte de la Mesa de Concertacién y Lucha
contra la Pobreza que facilite procesos reflexivos y de propuestas sobre campos sociales

vinculados allesarrollo de capacidades y a las oportunidades de desarrollo de la poblacion.

4 .6 Reflexiones desde la realidad

4.6.1 EIl tema educativo ¢ Por qué y para quienes es relevante?: desde la opinion de
los actores

Si bien existen diversos mensajes brindados por los entrevistados, es clave que el
tema educativo esta en el ideario de cada uno, desde sus diversas percepciones y experiencias
de vida; siendo relevante para cada uno desdpesspectiva; pero al mismo o
generando confluencias que les permitan construir una idea de educacion en la zona y para

la zona.

Asi, el primer alcalde que inici6 la dinamizacion deXperienciaentra su atencion
en la promocién de cambios y mejoras en los nifios; en¢hsundo alckde asume que
no solo es hacer obras de infraestructura (con fierro y cem&ntmgnfatiza en el desarrollo
de las capacidades de los nifios y nifias como posibilidades de degaessiae y futuro

por tantg da valor da inversiéngque se orienthacia dicho fin
fiLa mejorobra es dejar intelectualmente en la mente de casa uno de los jovenes aprendizajes,
conocimientod € las obras de fierro y cemento son casi muertos. Mientras que una inversién en
educacionenlosifiosa h?2 est §, ah?2 est S4EAR entrevistzpersondd®dé no cont
octubre del 2016)

Son justamente estos dos alcaldes que dieron vida e impulsaron un proyecto, una
experiencia, un reto desde una visién de dedardesde el presente parhfeturo. Son
alcaldes quéransitaron hacia una concepcion de la educacién como derecho para los nifios
y nifias de sus comunidades, aspectos se vinculan con el desarrollo de las capacidades de los

estudiantes para poder seguir desarrollandose a futyrartar al desarrollo de su localidad.
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Desde las perspectivas de algunos miembros del equipo tdcespmnsable y
especialistas en educacion y en comunicaajde)impulsaron el proyecto, se identifica la

relevancia del tema educativo como una posibiid d e | Adesarroll o de |
un medi o para Al ograr equilibrar el desenc
mecanismo o posibilidagara laner r adi caci - n del mal trato e
posi bilidad de fr esopetdoe d olgasars aibenrcd suspr-env i
para fAgenerar cambios en |l os nifYos vy ni fYas,
y parti cisgbratcdec mmo ypr oceso formativo integrae

educacion desde la familig@ ] porque en la légica andina, es la familia parte de la
educaci -n; y es | a que se queda, en tanto |

Desde la perspectiva Director de una escuela & mismo tiempoCoordinador de
la Mesa Tematica, recurre a su experiencigidi en la infancia y las escasas posibilidades
de desarrollo, y ve a |l a educaci: -n como Autl
salir del c¢c2rculo de | a pobreza, y como un
(EDIC). En tanto otros degas sostienen que es una posibilidad de brindar un trato equitativo
entre nifYos y ni Yas, dar nhnafecto y cari Yo,
comuniEbDa),dopara Af or mar buenas personas, bue

llevenadel ante a (BW. comuni dado

Y desde la perspectiva de los miembros de las comunidades, se precisa que la
educaci-n es relevante porque Aforma a | os
s a | (EIICE&L) les permite desarrollarse siendoconscn't e s fid e (EEQVE)y,der ec h

les aporta al establecimiento de relaciones positivas con sus pares y adultos.

A partir de las ideas o afirmaciones desde las autoridades involucradas en el proyecto,
el equipo técnico, los docente y lideresy miembros de los comités, se puede determinar
gue-desde las diversas percepcicriasdea central de la importancia del tema educativo se
centra en una posibilidad de mejora y desarrollo de las personas, para ser mejores personas
que aporten al desalim de sus comunidades y de la poblacion, proceso que se desarrolla
desde pequefios y que es permanente a lo largo del tiempo; y permite salutiete la
pobreza, es decir es Desarrollo Social; sin embargo no todos piensan igual, la actual

autoridadde la Municipalidad de Andarapa centra su ateneibmspecto tangibles y casi
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inmediatos (obras deementd como el aporte al campo educativo; y éste puede ser el

quiebre con la visién de desarrollo que tienen los diversos actores entrevistados.

4.6.2 El argumento o narrativa, las habilidades y estrategias de los emprendedores
como factores decisores del establecimiento de la agenda

Existen 3 elementos clave, desde los emprendedares aprenden a ser
emprendedores o los sqrara el establecimiento de la agenda: el argumento o narrativa del
gue plantea la propuesta, las habilidades que tiene como emprendedor para poder trasmitir
el mensaje y las estrategias que desarrolla en dicho proceso. La narrativa o argumento es lo
qgue le da cuerpo y forma a las estrategias que impulsan los emprendedores, y es la que se
respalda en las habilidades del emprendedor para el fin correspondiedar gohantener

en la agenda un tema, para este caso el educativo.

A partir el aporte deStone (1988)en torno a la narrativas como una «historia
causal» (citado en Alza, 2014ye cada grupo socigérticulariza desde su propia historia y
la utiliza para elhacer politica yen funcion ddas reglas y al marco institucional en el que
se encuentrase identifica en la experiencia empirica estudiada diversos argumentos o
narrativas clave Asi, desdeel equipo técnico (0o de quienes aprendieron a ser
empendedores) a cargo de la gestion del proyecto, sus mensajes 0 naeativasentran
enlos roles o funciones de la autoridad, de las familias y lo que se espera lograr con la
intervencion.

Desde Iqque debe dejar la autoridad al término de sugestgorecisa fil a aut or i
puede dejar una pista que se deteriora con el tiempo, pero lo que hagamos con los chicos y
con | os pap8s es algo que no se | ET3guitaké
entrevistgpersonal, 10 de octubre del 2Q;)6or otio lado, en tornal rol de las familias en
la gestion del proyect@recisanqué | os padres est8n muy activo
|l a escuela est8§8 abierta a | a f gEidéntremista | os p
personal, 10 de octub del 201 y -finalmente en torno a la generacion de cambios de
practicas paralebuen trato de los nifios en su desarrollo dirigida a los docentes, a la
comunidad y a la autoridad localefinenquéil a convi vencia armoni os
unaescal a abi er t a (E1, éntmevisigoersanal,il4l de dotubre del 2016
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Unavaloracién clave que brind6 misponsable de la gestiben relacion abegundo
alcaldepr eci saba fia | a municipalidad | es encani
La recurrencia de los mensajes sumaba y alineaba una intencionalidad que fue dsimilada
especialmentepor el segundo alcalde, cuando en sus discurspseéisa y dedndia la
intervencion diciendgueii| a mej or obra es dejar intelect
de | os jJ-venes aprendizajes, cono@E&A2mA ent o (
ello, el ex T responsable de la gestion del progectagr ega fAcon estos me
entendi - muy bien que eran f ac(EDlreptrevisms oci a

personal, 14 de octubre del 2016

En cuanto a loemprendedoresde politicas publicakkingdon (2003 las define
comopersonas que estan presentes en el proceso de elaboracion de las politicas, invierten su
tiempo, su energia, reputaciorpgr su parte, Barzelay (s.f.) las defirmmo actores que
tienen que estaronectadas a la realidad social y con sensibilidad s@aarelay, s.f.)y
en funcion a ello es que pueden movilizar procesos para identificar los problemas o aprender
a reconocerlos, vincularlos con soluciones posibtiessde la lectura de la realidad y la
experiencia que le da el tiempo y el contexto (pata esso el rural)y aprovechan los
espacios de coyuntura, formales e informales para plantear las propuestas posibles a
impulsar, con un argumento valido, técnico y de sensibilidad social, ademas de manejar

datos numéricos, presupuestarios y de imagdtiqaol

Es un gran reto el que tiene el emprendedor, quien no emmana formacion
definida para tal fin, sino sea formando en el camino, en sus interacciones en diversos
espacios politicos y sociales, y donde va validando diversas estrategate Bentido, los
emprendedores de esta experiencia fueron el equipo técnico en proceso de aprendizaje, con
un estilo comunicacional clave, que permitia generar sensibilizacion desde el recuerdo de la
experiencia de vida, con argumentos técnhammprensikes y desde el rol de la autoridad
para que deje una evidencia tangible que #dah
di stritoo. As?2, por ejempl o, como producto
los alcaldes, la incorporacion del sdotde la experiencia fue logrando un mayor nivel de
importancia para cada uno, en su tiempo y en su espacio de gestion y posterior a ello, pues

el proyecto trascendié la gestion de cada autoridad:
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f{El primer alcal@] entendié-en el proceso lmovilizacién de los mismos docentes y de las
familias [el sentido de la experientjay cuando regresa a su escyelamo docente él empieza a
exigir que el proyecto sea impulsado por la municipalidad. Ped&equeerta en el proyecto y sentia
gue [el segundo alcaldepensaba que era su proyeg@rsonagl por esofinicialmentd no queria
financiar [é ] En cuanto[al segundo alcalde entendié rapidamente el proyecto, debido a la
influencia y posicion que ponian los lideres y autoridades comundtesaemités. (ET1, entrevista

personal, 4 de octubre del 2016)

A la par de este equipo de emprendedores, fueron iniciando la preparacion de otros
emprendedores que eran los mismos representantes y autoridades de las comunidades
involucrados en la expencia, quienes tenian voz y voto de insistencia y exigencia de
derechos mas conscientes sobre lo que requieren los nifios de sus comunidades en educacion,
el equipo técnico los fue preparando para que asuman una postura de incidencia,

aprovechando los re@os a los que tenian acceso:

fiEl segundo alcaldeen algin momento cuando conversamos y me pedia que explicara,
entonces, me encantaba que ya tenga el mensaje posicionado gracias a los comités de vigilancia y de
comunicacion, pues todos los miércoles se realizaba los mensajes radiales y eso ayud&| ademas
coordinador de la mesa tematica fue clave, porque tenia claro el sentido del proyecto y él ponia la

incidencia corjel segundo alcalde. (ET1, entrevista personal4dide octubre del 2016)

En cuanto a los procesos o mecanismos para el establecimiento de la agenda, se
precisa que éstas son practicas y estrategias que los emprendedores de politica desarrollan
para lograr que los temas ingresen en la agenda gubernarBaergate sentido, a peirde
las entrevistas realizadas a los diversos actores, se puede identificar que las practicas que
utilizaron fueron inicialmente la vinculacién con aliados estratégicos como el cooperante
internacional (cooperacion bilateral), pues esta instancia daldo para impulsar la
experiencia al aprobarla y financiarla, es preciso reconoceipguee un gobierno locaes
un aspecto clave e importante que le da prestigio en su gestion a la firma de convenios de

cooperacion.

Ya durante la etapa de implemaeifa, para darle continuidad a la experiencia entre
un gobierno saliente y uno entrante, se utilizaron como practicas la generacion de
capacidades de los miembros, agtron losdocentes yoslideres de la comunidad quienes
tuvieron una voz y un voto das diversos espacios de incidencia como la Mesa Temética

de Educacion, en el presupuesto participativo y las visitas a las autoridades en los
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Municipios. El rol del equipo fue brindar soporte, analizar los corggxtetroalimentar a
los que llevaban laoz del tema educativo.

fiLa incidenciapara el municipio, era participar en los presupuestos participativos, que eran
en 2 fases, en las etapas zonales y en la distrital. Ahi posiciondbamos con nuestros lideres, con quienes
anticipadamente conversabanalsi reflexionabamos, y ellos ponian en esos espacios de presupuesto
participativo el tema educativo, asi como en el balance de rendiciéon de d#ehtaBambién
teniamos que colocar a los directores y docente para que posicionaran al proyecto en el prepuesto
participativo y otros espacios que promovia la comunjéad Nosotros estabamos como visitantes,
quien hablaban eran nuestras autoridades comuryat®s,esos espacios seguiamos reflexionando
sobre los mensajes que dabamos para los otros espacios de presupuesto participativo en las otras

comunidaded (ET1, entrevista personaldide octubre del 2016)

Otra practica fue el uso de evidencias, esp@eate fotografias y datos procesados
sobre el incremento de la asistencia escolar que eran presentadas en la Mesa Tematica de
Educacién o en las mismas reuniones cafcalde.

En cuanto a la practica de aproximacion de actores, es decir a los alcaldes y regidores,
sea cual fuese su posicion politica, se consideraba clave desarrollarla, por tanto se gestionaba
el desarrollo reuniones donde el equipo técnico participaba conjurteacmn autoridades
y lideres de la comunidad, representantes de los docentes como el coordinador de la mesa
temética de la educacion, en estos espacios, la retdrica o narrativa era clave para generar
convencimiento en el autoridad, a fin que pueda deleiditontinuidad de la experiencia,
como parte de su voluntad politica; esta practica era complementada con la invitacion a la
autoridad a movilizarse por las comunidades para reconocer los procesos que se

desarrollaban.

fiOtra forma de posicionse fue encontrar regidores de las comunidades como el de lllahuasi,
gue estaban en las asambleas de lllahuasi, ellos eran voceros del proyecto porque los convenciamos,
y les deciamos, tU eres el que me representa en mi tierra en esos espacios, ellopersoniajes
clave para las reuniones de regidores, que eran como los infiltrados del prof€Elp entrevista

personal, 4 de octubre del 2016)

Paulatinamente se reforzé esta estrategia de acercamiento de la autoridad a las
comunidadesy una vez pugto el tema en la agenda, la autoridad se fue involucrando en la
dinamica del proyecto y participaba en las asambleas comunales para conocer los

requerimientos de los lideres de la comunidad frente al tema educativo y otros de interés:
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fiOtro espacio de indencia eracuandolas comunidades invitaban al alcalde y regidores a
sus asambleas, ellos invitaban y ahilidsresftundamentaban lo que se queria o buscaba, con uno de

los mensajes clavqueerafier r adi car el mal tr at maltratorepercutelen del di
el apr edydiihay maltetd eso hace dafio, entonces hay que hacer campanfas radiales, ver las
familias donde hay maltrato y hacerles ver que no es b#romensajeerdisi vamos a envi

nuestros hijos tarde sin alimentéci o si enépoca de siembra o cosecha dalt entonces eso no

ayuda, este mensajea a ayudar que los nifios lleguen temprano y limpios y los profesores lleguen
temprang [pero tambiénlhay que mejorar la calidad del servicio mismo que ofredest#tucion
educativa, como los espacios de tutoria bien implementados, los comedores, los turnos de los padres
para la limpieza de la escuela y de los servicios higiénicos fuera de la hora d€ERke&ntrevista

personal, 4 de octubre del 2016)

Estos temas de interés y los argumentos que escuchaban las autoridades, los
sensibilizaba y los comprometia a apoyar, asi el alcalde apoyodiogridanentacion de los
espacios educativos para actividades productivas danemtrega de semillas para los
hert os y Al a comunidad sent2za que su alcal c
para | a .qBrhemrévidtapbonal, 14 de octubre del 2016).

Todo este proceso de movilizacibngamerdentre el primer y el segundo gobierno
local, con & presencia del equipo técnico gestor del proyed@salida del equipo técnico,
los procesos de incidencia se mantuvigpeno s€ueron debilitando lentamentes posible
que los procesos de transferencia de capacidades requerian un tiempo nzayonapéra
que la poblacién logre un mayor empoderamiento para solicitar el respaldo de las nuevas
autoridades locales. El Unico espacio que se ha mantenido hasta este momento es la Mesa
Tematica de Educacion, porque esta adscrita a la gestion del goloieah y por el rol
protagonico del Coordinador de la Mesa Temética que es uno de los directores de las

instituciones que formaron parte de la experiencia.

4.6.3 El tema educativo ¢experiencia o politica?: condiciones que influyen en el

transito de una experencia a una politica

Tomando en cuenta lo sinuoso del camino avanzado a lo largo de cuatro gobiernos
locales, es importante precisar que el tema educativo se convirtidaeexperiencia
interesante, retadora para los diversos actores que fueron part@stadéel equipaécnico

y gestor loslideresy autoridades locales, los docentes, las familias, los nifios; asi como las
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autoridades locales que llegaron a comprenideergido de la experiencia y se apropiaron

de ella en su eacia); al mismo tiempo la experiencia fue innovadora desde lo que calificd
CEPAL por la capacidad para movilizar al colectivo, fortalecer el tejido social, recuperar
practicas culturales e insarttecnologias para dinamizar procesos comunicacionales y de

vigilancia social, en este caso, la asistencia escolar.

Por sus caracteristicas, la experiencia pudo transitar a un tema de interés-politico
nivel institucional focalizado para cuatrcomunidades e instituciones educativas durante
los dos primeros periodos de gobierno local, el primer gobierno motivado por impulsar una
iniciativa en educacion para atender a zonas rurales olvidadas y el segundo por encontrarle
sentido a un proceso socegale moviliza y genera vigilancia del campo educativo; y si bien
la comprension inicial de la vigilancia fue entendido como control, paulatinamente fue

entendido como el derecho a la educacion y el buen trato.

En este sentido, se puede identificar comamdaiones que permitieron
paulatinamenteque la experiencia transite de la experiencia en si a una p(gitica los

dos primeros gobiern8, las siguientes:

a. Los convenios de cooperacion establecidos para un periodo de tiempo determinado,
gue se habia establecido en una duracién que articulaba a dos gobiernos locales; junto
aello, el rol de la Municipalidad en la experienfige importante

b. El reporte de unagestion salientea una gestion entrantsobre la experiencia
conjuntamente a ello, el presupuesto comprometido para la misma y los niveles de

responsabilidad entre las partes.

c. El equipo gestor del proyecto, gaicon el conocimiento y la experiencigiada en
el campo, su vinculacion e involucramiento en el tejido social, le permitio identificar
los requerimientos de las autoridades vy lideres, reflexionar sobre las implicancias de

la educacion al desarrollo de las comunidades, y genero las capapaadgse los

801 as experiencias del tercer y cuarto gobierno estudiadgneraron condiciones de continuidad.
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lideresy autoridades comunales, asi como los dosgntedan propongr mantener

eltema y la experiencia educativa en la agenda de gobierno.

d. Las comunidades que creyeron en el proyecto, desde su formulaciéon, que decidieron
ser parte de la experiencia de manera voluntaria, y que con la experiencia aprendieron
a ver lo valioso de la educacién en y para su comunidad; pues la educacion trascendio
las paredes de la escuela y la escuela fue parte de la comunidad. Esta mirada diferente
de la educaciéon permitié que existan argumewdtisosi desde la voz de la misma
poblacibon par a sol i citar y fAexigiro a su au

experiencd, y promovio la participacion de las autoridades en la dinAmica comunal.

e. El medio de comunicacion radial ubicado en el mismo Andafag@mas de las
radios de lascomunidades pues este espacio ponia en agenda local el tema
educativo, desde lo que sois lderechos, las horas efectivas de clase, el buen trato y
el trato equitativo. Este espacio fisico de la radio estaba ubicado en el mismo local
de laMunicipalidadde Andarapapor tanto,el mensaje que emitian los comités de
comunicaciéreramasivo al difgito y se formalizaban como el posicionamiento de

la Municipalidad, queal mismo tiempecomprometia a la autoridad local.

f. Elreporte de los sistemas de vigilancia de la asistencia escolar, que se brindaba tanto
a las comunidades como a la misma augatjde convertia en una herramienta clave
gue mostraba avances y cambio de practicas en la intervencion de la experiencia, la

cual daba argumentos para dar continuidad a la experiencia.

g. Las autoridades locales eran personas de la zona, que vivian ea Jacgaestaban
sensibilizabapara impulsar el desarrollo de sus comunidades, entendidas estas como
el desarrollo de las capacidades de las personas y de las mismas cormudetatie

el enfoque de derechos y del derecho a la educacion de los miifies .y

Asi, se puede determinar que entre el primer y segundo gobierno la experiencia
aprovechd las ventanas de oportunidades definidas por Kingdon: i) la corriente de problemas
asumidas por la primera autoridad desde su campafa politica y aceptadaquumbida
autoridad a partir del reconocimiento de los avances alcanzados con la implementacion de

la experiencia, ii) la corriente politica (politics) que delimitd el tema educativo como
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prioridad de la primera autoridad y que fue aceptado y asumido geguada autoridad y

i) la corriente de politicas (policy) que fue impulsado por equipo técnico especializado (de
la ONG) que elaboro el diagnostico, disefio e implementé la experisiarido el gobierno

local quien acompafo el proceso y cofinancidtarvencion comproximadamentel 5%

del presupuesto total definido en el proyecto.

Por las consideraciones antes mencionadas, también se dafgtiieque tanto la
policy (programa de actuacion o contenido programatico de la politica definida) como la
politics (intereses de politica de diversos actdnag)estado presente en la experiencia; sin
embargo la polity (el Estadmambito institucional estatal que definen el orden politico, las
reglas y las lineas de actuacion publica) o prioridades des@aierciben como débiles a
nivel del gobierno local, es decir, existedébil conexidn de la politica nacionaregional
a lalocal. Al respectoesta es una tarea pendiente para proximas investigaciones interesadas
en seguir profundizando en el tema de la agenda, considerando el aporte O 88)ika
pol 2tica es | a realizaci-n de | a policy co
(citadoenCastafiede2015)

4.6.4 Eltema educativo en la agenda: incubacién o disipacion de problemas

A lo largo del analisis del evento estudiado, se puede identificar dos momentos, uno
de continuidad y otro de discontinuidad del tema educativo en la agegdhiernoFrente
a lo mencionado, surge la pregunta ¢ la experiencia fue un tema de agenda? Al respecto, los
actores manifestaromn su mayortaque si, pero en un periodo de tiempo que se sostuvo
entre dos gobiernos consecutivos, y estaba en agemglzedas autoridades asumieron su
dinamizacién al establecer convenios interinstitucionales para su implementacion, al
establecer presupuesto para su cogestion y luego para su mantenimiento en la transferencia
del proyecto. Asimismo, argumentaron que ssopen agenda el tema educativo como una
preocupacion y un tema de interés social vinculado al desarrollo de capacidades, y se
formalizé un mecanismo de discusidn técnica y de gestidn financiera a través de la Mesa
Tematica de Educacion que hasta el momsatmantiene, a pesae quda experiencia se
fue diluyendo en el camino porque las nuevas autoridades no le dieron continuidad. Esta
idea es sustentada por uno de los miembros del equipo técnico, quien sefiala sobre el tema

educativo y la experiencia em dgenda:
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fiSi estaba en el plan de gobierno pihaactividades dirigidas y previstas en el presupuesto
participativad (ET3, entrevista personalQlde octubre del 2016)

Asimismo, se sefiala que este temuee estuvo en la agendadiesgobierns por un
tiempo relativamente largd a mbi ®n estuvo presente en | a i
posibilidad de visualizar el desarrollo educativo de los nifios de diferentes maneras, desde el
rol de la escuela, la familia y de la comunidad; asi porejeriipdou ando | os padr es
a los nifios a las escuelas en periodo de paro magisterial, entre ellos se organizaban y
orientaban a | os nifos en | a |l ectura, en el
(ET1, entrevista personal, 14 de octubre2fdl6)y, desde este aprendizaje, la comunidad
y la escuelas estabanteresads en darle continuidad con la gestion de las nuevas
autoridades que no fueron parte de | a histoc
con los chicos con los que macentré me deciaque habia interés porque la misma
comuni dad y aut or i dHBIg entrevistgperaonal Odtde octubrendeli d a d o
2016) sin embargo este proceso de continuidad no se concretd, destindndose sélo
presupuesto para la Mesa Teméatiedducacion que se orientd en procesos de capacitacion
docente el mismo que erascasen funcion al presupuesto total que manejaba anualmente

el proyecto

En este sentido, la experiencia durante los dos primeros gobliegnésransitade
una agenda publica a aragenda institucional lpgré mantenerse por la existencia de un
equipo técnico de la ONG (que a su vez asumia el rol de emprendedor de politica publica),
un presupuesto y convenios establecidos para la implementsiciG@mbago, en la fase
final del segundo gobierno, el tema en la agenda comienza a debilitarse a partir del 2009
tiempo en el cudh ONG cierra su intervencion en la zona y transfiere la experiencia y la

gestion del proyecto a la Municipalidad de Andarapa W&3&L de Andahuaylas.

La transferencia suponia que ya no se contaria con el equipo f@miaddNGue
impulse la experiencia desde su expertip@, tantg era necesario conformar un equipo
técnico local queidamice la experiencia, lo cual implicaba generar las condiciones desde
la UGEL para liberar plazas docentes que forman parte del equipo técnico y desde la
Municipalidad deAndarapa generar las condiciones presupuestales para soportar al nuevo

equipo técrao. Al respecto, se evidencia debilidad en torno a la capacidad para gdationar
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experiencia educativdesde una légica descentraliZidaotandose mayormente un nivel
de autonomia desconectada de las politicas educativas establecidas desde laicardeterist

Estado Unitario.

Situacion similar se asum@poner en operacion el plan de trabajo disefiado por el
equipo de la ONG para darle continuidad a la experiencia, la misma que implica seguir
dinamizando el trabajo de los comités de vigilancia y cooagion, monitorear el trabajo
de los docentes en las instituciones educativas a través del sistema de vigilancia; aspectos
gue fueron menos exigentes que lo que desarrollado en las etapas previas, pero implicaba un
presupuesto y un equipo a cargo de imgoud plan. Las acciones previstas no lograron
impulsarse en su totalidad, la accion mayor se concentré en la Mesa Tematica de Educacion
y la visita a las instituciones educativas a cargo del Coordinador de la Mesa, quien a su vez
asumiay lo sigue asumiedo- el cargo de director de una de las instituciones educativas
una labor de 4 profesionales (de la ONG) se simplificé en la ¢ibonsolo profesional de
la zona, quien no logré ser liberado de su plaza para dinamizar todo el plan estadlecido
ello se agrega que el presupuesto comprometido se concentrd en las actividades de la Mesa
de Educacion que se concentré en el total de los docentes de las instituciones educativas
rurales del distrito de Andarapa.

Por su parte, los comités de comuniéacy vigilancia, a pesade que fueron
reconotdosmediante resolucién municipal como parte de las organizaciones congueles
vigilan el servicio educativo y promueven mensajes vinculados al derecho a la educacion,
asistencia escolar, buen trato y traguitativo; fueron debilitando el desarrollo de sus
actividadesFormalmente, hasta el momento siguen nominalmente designados los miembros
como parte de los comités, mas el desarrollo de las actividades que desarrollaban se fueron
debilitando a lo largoeal tiempo, perdieron espacio en la Mesa Tematica de Educacion para

seguir impulsando el tema educativo como parte de la agenda, y no contaron con el

51 Sobre lo antes mencionado, cabe precisar que el rol de la UGELetapa inicial de implementacion del
proyecto fue de acompafiante protocolar, en tanto, durante el proceso de transferencia hacia la Municipalidad
su rol fue de orden mas administrativo que técnico (generar la liberaciéon de la plaza de un docente o tener
presencia en las actividades a desarrollar) y la capacidad para tomar decisiones o incidir dependia de las
autoridades de la instancia sectorial (gestion desconcentrada), por tanto su nivel de autonomia era débil,
considerando ademas que el proceso desdéstizacion era alin un proceso en construccion; por su lado, se
evidenciaba que la Municipalidad se encontraba mas conectada a la dindmica local a la cual deberia dar
respuesta, pero no se encontraba conscientemente vinculada a la légica de desgéntralizaada en el

2002.
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presupuesto suficiente para su labor, especialmente para la adquisicion de materiales de
oficina (papeleria lapiceros, archivadores, entre otros) y de servicios (fotocopias,

impresiones, de transporte hacia la radio, entre otros) para el desarrollo de sus actividades.

La segunda autoridad local, por su parte, siguié impulsando el tema educativo en la
zona-apartir de la experiencigarticipando y presidiendo la Mesa Teméatica de Educacion;
gestionando con la UGEL la liberacion de plazas y definiendo el presupuesto para el impulso
de las actividades de continuidad de la experiencia; sin embargo los recursos goe
contaba y la ausencia de las instituciones de cooperacion que fueron aliados técnicos y
financieros cerraron su ciclo de intervencion en la zona, lo cual dehilitomas la
experiencia. Eralideal de la segunda autoridad local, expandir l&eepcia al total de las
instituciones educativas rurales del distrito de Andarsipeembargpno existia viabilidad
técnica, ni financiera para que ésta se concretiieidndose el debilitamiento o la
disipacion de la experienciacomo parte déa politica institucional

La autoridad en menciéquese habi@mpoderadocreia en laxperiencigy trataba
de impulsd, sin embargpa capacidad de gestion publimagenerdalas condiciones para
su continuidad com@arte de laagenda gubernamentadse aspecto fuegoercibido por
CEPAL, durante la visitale evaluacion de la experiencia para el concurso de innovacion

social del afio 2009

fiDesde CEPAL la experiencia tenia elementos de interés tales como la vigilancia comunitaria
y la estrategia de comicacion, no obstante, el hecho dehaber logrado un adecuatiténsito hacia
una politica institucional formal no aseguraba, sostenibilidad, en la opinién del Consejo de Notables
de CEPAID. (EEGZ?, entrevista personal7de octubre del 2016)

A laascension al cargo de alcalde de la tercera autoridad, la experiencia edecativ
debilité mucho méas y paso a ser parte de la disipaciéon del problema (ya no era parte de la
agenda publica); a pesar de que existieron politicas nacionales y regionateginoglaron
con las prioridades y énfasis de atencion que desarrollaba la experiencia; sin embargo, no
reportaba condiciones que aseguren continuidad a largoyps&zmantenga como parte de

una agenda gubernamental o institucional

62 profesional de la ONG que tuvo como misiéon acompariar a los representantes de CEPAL en la visita de
campo, as? como presentar en Guatemala |l a experien
promovido por CEPAL
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Al respecto, aindagar sobre la existencia de otros problemas emergentes en el campo
educativo por parte de las autoridadestercer y cuarto gobierntanto el equipo técnico
como los miembros de la comunidad entrevistados, no identificaron la existencia de otros
prodemas emergentes, sino el interés por brindar obras de infraestructura. Al respecto, uno

de los entrevistadaefala

fiNo es que hubo otros temas mas graves, sino que el alcalde, segiin uno de los lideres de la
comunidad, no prest6 un interés real por lpegiencia, pese a que los lideres le reportaron sobre la

mismaen diversos momentoS(EEG2 entrevista personal,7ide octubre del 2016)

Asimismo, alindagar sobre las condiciones que no favorecieron la continuidad de la
experiencia en la agenda de gobierno, se identifica una vinculada a la gestion publica y otra
al rol emprendedor de las autoridades y lideres de las comunidatess no se habian
desarrollado o consolidado para lograr el mantenimiento de la experiencia en la agenda
gubernamental. Al respecto, se sefiala:

fiLa experiencia era relevante en si, pero requeria que los emprendkdpotiticalequipo
técnico de la ON@Gtransfieran capacidades de gestién al gobierno local pardacgiperienia
caminara sola (EEG2 entrevista personal,7dde octubre del 2016)

fiEramos reconocidos como miembros de los comités cuando la ONGldejoyecto]al
municipio. De hablafsobre el proyectg]si hablamos con los nuevos alcaldesro a ellos no se
interesaronel alcaldgdel tercer gobiernoja no continué a pesar de hablar con él, decia que no habia
presupuestoAqui las personas esperamos que alguien nos exija. An@¥@nos recordaba que
cosas hacewr nosotroscon ganas nos exayino®. (ELCV3, entrevista personal,2lde octubre del
2016)

En este sentidopo se identifica en la agenda del tercer y cuarto gobierno si la
experiencia educativa se encuentranmubacion, mas si se identifica su disipagcigmto
con la de otras experiencias en otros campos como infancia, salud, desarrollo productivo,
entre otros. Wa evidencia concreta es que el actual alcalde desconoce de la existencia de
proyectos o experieras educativagy de otros campos socialeg)e hayan sido impulsadas
en las comunidades entre los afios 2003 al 2009, mas si reconoce la presencia de las
instituciones para la implementacion de obras de infraestructura como el sistema de agua
potable pardas comunidades, aulas y bafos para las instituciones educativagoridad
en mencion tampodogra identificalda relacion de la Mesa de Concertacion de Lucha contra
la Pobreza su vinculaciorcon la Mesa Tematica de Educacion
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Otras causas tangibles que aportaron a la disipacion de la expedensiderando
los filtros negativos (desincentivadores) planteados por Ortega y Ruiz (280%)eden

definir de la siguiente manera

a. El papel de los grupos de intereONG que impulsda experiencias, y otras
instituciones de la sociedad civil) se fue debilitando a partir de fines del segundo
gobierno, porque fueron cerrando sus intervenciones en la zona; por tanto la Mesa
Temadtica de Educacion que estuvo conformada tanto por docmigesyros de los
comités de comunicacion y vigilancia, lideres y autoridades de las comunidades,
miembros de la organizacion civil y autoridades locales, espacio en el cual se colocaba
y se mantenia el tema educativo en agenda mediante las estrategiaslateia
especialmente; sin embargo a la salida de la sociedad civil, la Mesa se circunscribe a
la presencia del Coordinador de la Mesa, representantes de las instituciones educativas
del distrito y el alcalde, el espacio se convierte en un espacio aenzmodn entre la
autoridad y los ciudadanos, para determinar el desarrollo de un plan de trabajo anual
(vinculado exclusivamente a la capacitacién docente) y la solicitud de recursos para su

implementacion.

b. Eltema educativocomo problematicavinculadoal desarrollo de capacidades en la
poblacion para revertir el problema de la inasistencia escolar y de maltrato, no
generaba un gran grado de impacto emocional en la autoridad competente del tercer y
cuarto gobierno; pues sus prioridades estaban enfoehdaspo educativo en torno

a brindar mejoras en las condiciones de infraestructuras.

c. El momento del ciclo politicoen el tercer y cuarto gobierno no ha generado las
condiciones para aceptar las demandas externas (policy window), por tanto los alcaldes
tienen una agenda establecida vinculada al tema educativo a través de la
implementacion de obras de infraestructura, implementacion de mobiliario o apoyo a
encuentros deportivos con premios de ganad&tdema educativo, desde el énfasis

social y politicoha perdido visibilidad.
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CAPITULO V
UNA PROPUESTA MODELO DE ACTUACION

La experiencia es muy rica s eventosse puede abordar desde diversas

dimensionesque se articulantal como se ha presentado en el esquema narrativo. Asi, al

considerar una propuesta de lineamientos, es necesario ir generalizando algunos elementos

posibles a replicar en otros espacios.

A continuacioén se definen los siguientes lineamientos, con cargo a ser validados y

enriguecidos en propuestas s de intervencigranalisis o estudiggara colocar el tema

en agenda y mantenerlo.

5.1. Colocar el tema en agenda implica:

5.1.1

5.1.2

5.1.3

Partir de una necesidad, un wegmiento y una apuesta social, la cual puede
movilizarse desde la misma autoridad, sus regidores, o desde las comynaades
sociedad, y/da cooperacion. Es clave identificar un elemento guéque en la
diferencia, pues permite llegar a consensosuea definicion de disefio de

experiencias y definicion de politicas.

Reconocer los espacios y mecanismos clave de incidencia (en este caso la mesa
tematica de educaciérgsi comcaconstruir y desarrollar un argumento que movilice
a las autoridades desde la experiencia de vida, en un lenguaje claro y preciso, y en

funcion a experiencias previas.

Armonizar el requerimiento con las politicas nacionales, regionales y locales, sin
percer de vista la voz de las comunidades. Una experiencia que se formaliza es

porque ha sido asumida y aceptada por la comunidad, y no imgtrestte contexto
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es clave también identificar los mecanismos mas efectivos en el marco de la
descentralizacion dskctor (ydeotros sectores) y de su articulacion intersectorial e

intergubernamental.

5.2. Mantener el tema en agenda implica:

5.2.1

5.2.2

5.2.3

Asumir que la experiencia no es estatica, que los temas cambmmeformulan

pero las estrategias pueden mantenerse. Asi, si el tema de agenda era asistencia
escolar, buen trato y trato equitativo; lo l6gico tendria quessduar el tema para

definir si ya ha sido logrado, plantear mejoras,iiyéorporar otrosemasque son de
emergencia o gran i mportanci asingerdeoeyr ar ,

sentido de las préacticas logradas con el tema anterior.

Elaborar reportes sistematicos a nivel cualitativo y cuantitativo que permita brindar

a la autoridad informaciérara y precisa sobre los avances de una intervencion. De

la mano con ella, es clave complementar con testimonios y experiencias de vida
motivadores que sensibilicen el rol de la autoridad. Un ejemplo concreto es que
actualmente, la mayor parte de nifios dueron parte de la experiencia, se
encuentran estudiando carreras técnicas y/o profesionales, han sido becados por beca

18 y uno de ellos es alcalde de una de las comunidades.

Preparar a los miembros de la comunidad o del contexto, de manera sist@audtica,

gue desarrollen capacidades de emprendimiento de politicas publicas, con la
finalidad que, a la culminacién de una experiencia, puedan tener la capacidad de
lograr incidir en el proceso de mantenimiento de una propuesta ya implantada o
iniciar el dearrollo de nuevas propuestBaralelo a este proceso, la Academia puede
desarrollar un rol importante al identificar narrativas, mecanismos y estrategias
efectivas que se impulsen y permitan desarrollar experiencias de asistencia técnicas

y/o formativas pra emprendedores presentes y futuros.
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CONCLUSIONES

1. Es posible que un tema educativo (o social) desarrollado a través de una experiencia
pueda transitar a ser una politmablica en la medida que $@rocesos de soporte sean
clave para lograr su mantenimiento en la agemstdaucionaj estoslementosle soporte
son las condicionesque se concretan en procesos formales (convenidos
interinstitucionales, planes de desarrollo que consideran la experipnesupuestos
comprometidos,equipos técnicosentre otros), procesos sociales (movilizacion de
representantes previamente empoderados sobre el tema de interés que requieren poner
en agenda con evidencias concretas de avances o logros, que difundeacidfo en
espacios comunicaciones, entre otros), identificacion de mecanismos y/o espacios de
participacion (espacios en los cuales se definen y priorizan temas de agenda, donde esta
presente la autoridad y sus intereses politicos y sociales), desarroliéagumento
valido, sencillo, claro y motivacional (para que las autoridades puedan sensibilizarse
sobre el tema)Sin embargotambién es posiblgue la experiencia no mantenga

continuidad cuando no cumpla con algunas de las condiciones antes mescionada

Asi, desde la experiencia analizada, se identifica que ésta se mantuvo en la agenda
institucional o gubernamental a lo largo de dos primeros gobiernos lpoaldscision
de las autoridades de turnose fue debilitanda partir del cierre de latervencion del
proyecto (2009) a cargo del equipo técnico del proyecto (de la ONG a cargo) y el proceso
de transferencigormal (técnica) y el establecimiento de compromisos desde la
Municipalidad y la UGEL Andahuaylas (técnicos y financieres)decirse identifica
un debilitamiento paulatino desde la gestiébn exclusivamente puidicasegundo
gobierno para impulsar la experiencia, a pesar de existir la voluntad e interés de la
autoridad por expandila experiencia a las otras instituciones educativaseguir

impulsandola en las cuatro comunidades intervenidas
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A lo anterior,se agrega el debilitamiento de la mesa temética de educacion que
transitb de un espacio de encuentro de actores (sociedad civil, miembros de las
comunidades y de los docentes y directores y las autoridades locales) y de incidencia
para colocar y poner en agenda el tema educativo; éste se convirtidé paulatinamente en
un espacio @ coordinacion técnica y financiera para la implementacion de actividades
de formacién docentes, en este espacio solo se mantuvo el encuentro de los docentes y

la autoridad local, la cual hasta el momento se mantienen.

El mantenimiento de un tema en agegdu conversién en una politica implica construir
evidencias cualitativey cuantitativade la intervencion, realizar monitoreo y evaluacion
permanente al proceso desarrollado, valorar si los temas de interés se mantienen o recrear
el tema, sin romperak estrategias disefiadas e implementadas. Asi como lograr la
escalabilidad paulatina de la experiencia, en la medida que los recursos y los criterios de
focalizacion lo determinenEstos aspectos, requieren de personal técnico y gestor
preparadp capacitad o fortalecido(es decir emprendedores) con la capacidad para
disefiar estrategias, conocer el tema de interés y colocarlo en plataforoeer la

gestién publica y las prioridades de politica del estado.

En el contexto, posterior al cierre y transfmia de la experiencia a la gestion
del gobierno local y de la UGEL Andahuaylas, los actores con posibilidad de continuar
con los procesos deegociacion dncidencia para el mantenimiento del tema en la
agenda institucional fueron los docentes, directores de las instituciones educativas y los
miembros de los comités de comunicacion y vigilancia, asi como las autoridiatiesy |
de las comunidadeg&stos atores conocian la experiencia, contaban con argumentos
desde su experiencia de vida, perchabian desarrolladsuficientementéas practicas
(generacion de evidencias cualitativas y cuantitativas, generacion de alianzas,
construccion de retoricas en @iidn al oyente y aproximaci@ntre actores interesados
en los temas comuney estrategiagmediatizacion haciendo uso de los medios
comunicacionales a los que tenian acclsmovilizacidny la incidencia ogestién de
interesespecesarias en un nuewa:rel de emprendedores de politicas publeasvel

local.
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3. La fortaleza de la experiencia se debe a que en un primer momento (los dos primeros
gobiernos) fue asumida como politica institucional; en tanto, su debilidad (a fines del
segundo gobierno hadta actualidad) se debe a que paso6 a ser parte de un tema en la
agenda sistémica o publica que se disip0 entre los problemas de agenda de interés publico
(especialmente de las cuatro comunidades) hasta ser desconocida por las autoridades del
tercer y cuad gobiernglas condiciones para su mantenimiento se fueron debilitando.

4. La disipacion de la problemética en la agenda gubernamental se iniciar adglart
debilitamiento de la experiencia en el segundo gobierno, desapareciendo completamente
a partir deltercer gobierno. La disipacion se evidencia cuando los compromisos
asumidosen eldltimo afio dekegundo gobiernfpresupuesto y la implementacion del
plan de continuidad de la experiencia) no se logran cumplir de acuerdo a lcopegvist
equipo(de la ONG) que asumia el rol de emprendedor de politiead su ciclo de
intervencién en tanto el nuevo rol era asumido por los docentes y miembros de la
comunidad que no habian sido formado en procesos de emprendimiento de politica
publica,el impulso de la iniativa recayo solo en el Coordinador de la Mesa Tematica
de Educacion quien asumia también el rol de director de una de las instituciones
educativagsin ser liberado de su plaz&) interés por el tema educativo (vinculado al
fortalecimiento deapacidades de la poblacion) tanto del tercer cotmudeb gobierno
local no guarda relaciéon con sus prioridades (actividades de infraestructura escolar y

equipamienta)

5. El contexto politico, en el periodo de elecciones, fue favorable en el trarigianaler
al segundo gobierno; sin embargo, durante el transito del segundo al tercer gobierno
existieron tensiones entre uno de los lideres que una de las comunidades que también
candidate0 para el cargo de alcalde, quien se convertia en adversariodd#dtcan
ganador; en esta coyuntura no fue favorable el escenario porque se generaron tensiones
por el poder; siendo una de las condicionantes que tambiéd ldigipsibilidad deolver
a colocar la experiencia como tema de agenda en el tercer gobidioseaagrega que
las prioridades educativas de la autoridad del tercer gobierno se centraron en temas

educativos a nivel de infraestructura y equipamiento.
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6. La narrativa es un recurso central en el establecimiento de la agenda, ademas de las
evidencias yespacios en los que se pueda participar. Depende en gran parte del discurso
para lograr la sensibilidad y el compromiso de la autoridad, en la medida que el mensaje

se alinee con la experiencia de vida del decisor de politica.

Para el primer momento teeexperiencia, la narrativa fue desafiante, persuasiva
y movilizadora (impulsada por el equipo técnico de la ONG, la sociedad civil, los
docentes y directores de las instituciones educativas y los miembros y lideres de las
comunidades); para el siguiem@®mento, la narrativa fue débil y requeria el soporte de
un equipo técnico (de la ONG) que permita seguir fortaleciendo dichas capacidades

Sin embargo, el equipotécniftbphab2 a desapareci do del C «
intervencién del proyect(2009)e implicabaque nuevos actores (docentes, directores y
miembros de las comunidades) desarrollen la habilgiad establecer un discurso
vinculado a los intereses de la autoridad del tercer y cuarto gokigrmeste sentide|
estilo dela narrativade e$os nuevos actorésndria queartir deidentificar los intereses
de la autoridad, su nivel de sensibilidad y su percepcion sobre lo que implica el desarrollo
educativo; aspectos sobre los cuales no se trabajo con los actores locales durante el tercer
y cuarto periodo de gobierntm quedetermird el alejamiento paulatino de los miembros
de las comunidades de la autoridad de la gestion munigipdélo logré mantemrseen
el rol el Coordinador de la Mesa Tematica de Educacion, quien gener6 posibitldades

financiamiento orientados explicitamente a fines de capacitacion docente.

7. La capacidad para identificar legblematicaen el campo educativo se convierte en uno
de los soportes para lograr que el tema ingrese en agenda gubernamental y se defina una
politica publica; alimenta Bbmade decision en la medida que se reporte un diagnostico
concreto con evidencias y se vineuton el marco de los derechos (derecho a la
educacién)y en la medida que ésta aporte a la definicién del disefio programatico y la

viabilidad técnica y financieras de la intervencion.

La capacidad para identificar la problematica, en el caso de larpretapa en
la cual ingresé el tema en la agenda del primer gobierno, aporté a la percepcion y

prioridad inicial del tema educativo por la autoridad elegida; a su vez, reforzé el interés
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de continuidad de la intervencion en la segunda autoridad el&idambargo, en la
medida quda experiencia avanza, la problematica se revierte en cambios de practicas
(incremento de asistencia, buen trato y relaciones de equidad entre nifios gml&as)
cuatro comunidadesn tantolos date estadisticos de mejora (organizados en la
sistematizacion y el video de la experiens@) de desconocimiento @s comunidades

y de la autoridad local de Andarapas decir, los actores no tienen herramientas
necesarias que les permita identificar beo® 0 mejoras en la problematica inicialmente
identificadapara aportar a un tema de agendes débil su procegmara la identificacion

de nuevas probleméticas vinculadas al campo educativo, considerando que los actores
(comose preciso en el procesoalaboracion del diagnéstigarticipativo)plantea sus
percepciones desde el lugar que ocupan y requieren identificar nuevos puntos de vista

para llegar a consensos sobre la problematica.
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ANEXO 1: Reconstruccion historica del proceso mediante el uso del Método Narrativo (Barzelay y Cortdzengiondetalladaa nivel de cada evento

“De una experiencia educativa exitosa a una politica en la agenda del goblerno ; Es posible?”
Metodotogia Narrativa: Barzelay y Cortdzar (version Jinal Aetallana, actualizada al 27 e feorero del 2017
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ANEXO 2: Matriz de Consistencia del Proyecto de Tesis

(ventana de oportunidades) que se
presentaron y se aprovecharon par
colocar el tema educativo en la

agenda dgobierno

) Objetivos Preguntas _ _
Nivel Hipotesis
(General y Especificos) (central y complementarias)

General OG. Determinar las condiciones qu ¢ Por qué experiencias exitosas que | La fortaleza/debilidad del proyecto o
influyen (favorable o generaron cambios en el campo experiencia asumida como politica educative
desfavorablemente) en el transito g educativo, no lograron mantenerse en nivel de gobierno se debe a que resf@no
una experiencia para su conversiorn agenda de gobierno? responde a un tipo de agenda (publica o
una politica publica, a través de la gubernamental) y a un periodo de tiempo
agenda de ugobierno especifico

Especificos | OEL. Identificar las oportunidades | ¢ Cudl fue la coyuntura que favorecié | El contexto politico, en periodo de eleccione

incorporacion de un tema educativo e

la agenda del gobierno local?

se convierte en espacio ideal para que los

emprendedores de politicas puedan incorpo
enagenda diversos temas de indole social,
se convierten en un listado de demandas o

necesidades posibles a atender.

OEZ2. Identificar la narrativa
utilizadas como argumento, y sus
variaciones en el tiempo, que
influyeron (positiva o negativament

para la incorporacion y/o

¢, Qué condiciones que influyen
(favorable o dsfavorablemente) en el
transito de una experiencia para su
conversién a una politica publica, a

través de la agenda?

La narrativa para colocar en agenda publica
tema educativo no es estética, ésta debe val
en funcion al tiempo y al espacio y aprdvac
la ventana de oportunidades para mantener

tema en la agenda.
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Nivel

Objetivos

(General y Especificos)

Preguntas

(central y complementarias)

Hipdtesis

mantenimiento del tema educativo

la agenda gobierno

¢ El gobierno local tenia claridad sobreé
los requerimientos educativos de la zg

para impulsarlos?

La debilidad en la identificacion de la
problematica para la definicion de politicas
publicas no asegura la continuidad de una

experiencia como politica a nivel de gobiernd

¢, S0lo vasta la voluntad politica para @
una experiencia educativa se conviert

en politica a nivel local?

OE3.ldentificar las practicas y
estrategias mas recurrentes que Sse
utilizaron para colocar el tema

educativo en la agenda de gobierng

¢, Qué estrategias y practicas utilizaror
los emprendedores para colocar en
agenda de gobierno el tema educativ(

sus requeringntos?

OEA4. Definir las caracteristicas y
habilidades del emprendedor de
politicas que favorecieron la
incorporacion del tema educativo e

la agenda del gobierno

¢, Qué habilidades y caracteristicas
tuvieron los emprendedores de politic
educativas durda la incorporacion del
tema educativo en la agenda de

gobierno?

¢Las habilidades y caracteristicas que
tuvieron los emprendedores de politic

fueron las mismas a lo largo de la

La capacidad y la voluntad politica del
gobierno y las hailidades y caracteristicas de
emprendedor de politicas publicas, asi comd
estrategias y practicas que emplea influyen
(favorable o desfavorablemente) en la
incorporacion de temas de interés educativo

como politica publica en su agenda
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Nivel

Objetivos

(General y Especificos)

Preguntas

(central y complementarias)

Hipdtesis

incorporacion y mantenimiento del ten

educativo en la agenda debierno?

OES5. Identificar la causa por la cua
el tema educativo (la experiencia) r

continud en la agenda del gobierng

¢ Por qué un gobierno que genero
reconocimiento a los aportes de un
proyecto y puso en valor las estrateqgiz
planteadas no sigui6 imfsando la

experiencia?

¢Por qué no tuvo continuidad?

OEG6.Determinar si los temas que s

incorporan en la agenda

¢ La experiencia desarrollada a qué ti

de agenda correspondio? ¢ Por qué?

corresponden a una agenda
sistémica/publica o a una agenda

institucional/gubernamental

¢ La experiencia desarrollada fue
considerada como politica o sélo com

experiencia? ¢ Por qué?

Los temas que se incorporan en la agenda n
siempre logran transitar a una agenda de
politica gubernamental o institucional, mas s
pueden llegar a ser parte de una agenda

sistémica o publica
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ANEXO 3: Lista de entrevistadé3

Entrevistado » Entrevista
T Cargo o rol que asumio o asume actualmente T Hora
EAL Primer & alcalde del Distrito de Andarapa (2603 Martes 11:00 am

2006)estudiado 11/10/2016
Docente de la IE 54083llahuasi, intervenida por el
proyecto
EA2 Segundo e - alcalde del distrito de Andarapa (2607 Domingo  6:00 pm
2011)estudiado 09/10/2016
Autoridad que solicitd apoyola ONG para Jueves 10:00 am

formulacion, gestion del financiamiento y gestion de 13/10/2016

proyecto

EA3 Quinto dcalde del Distrito de Andarapa (2015 ala Martes 3:00 pm
actualidadestudiado 11/10/2016

EEG1 Exi especialistale educaciéen laONG. Jueves Virtual

Profesional encargada de realizar el diagnésticoy 31/01/2018

disefiar el proyecto

EEG2 Exi Asesora (e) del Programa Desarrollo Educative Martes 10:00 am
enla ONG que presenté la experiencia en el evento 17/10/2016
CEPAL y acompafi6 personal de CEPAL en la zone

de intervencion para la evaluacion de la experiencic

ET1 Ex - primer responsable del proyeé¢to= a mi | i a Viernes 12:00 pm
Andinas Edu©OMGor aso de 14/10/2016

ET2 Primera ex especialista enomunicacion del proyect: Viernes 6:00 pm
AFamilias AndidenaGNGEd uc a 23/09/2016 (virtual)

ET3 Ex - especialista en educacion del proydttb a mi | Lunes 6:30 pm
Andinas EdedacOWNGor as 0 10/10/2016

ET4 Ex -segundo responsable del proye@té a mi | i ¢ Lunes 10:00 pm
Andi nas EdedacOWNGor as 0 10/10/2016

ETS5 Segunda exespecialista en comunicacion del Lunes 7:00 pm
proyectoRn Fami | i as An d delaaGNGE 10/10/2016

83 Significado de codigos: EA (entrevista a alcalde), EEG (entrevista a equipo gestor), EET (entrevista a equipo
técnico), ETU (entrevista a especialista UGEL), ELCC (entrevista a lider del comité de comunicacion), ELCV
(entrevista a lider del comité de vigilanciEDICM (entrevista airector y coordinador de la Mesa), EDi
(entrevista a director de escuela), EDo (entrevista a docente de escuela).
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Entrevistado Entrevista
N Cargo o rol que asumio o asume actualmente
codificado Fecha Hora
EEU1 Especialistale la Undad de Gestion Educativa Loca Martes 5:40 pm
de Andahuaylasinculada al proyecto durante su 11/10/2016
implementacién (zona de Andarapa)
ELCC1 Miembro del comité de comunicacion de una Miércoles  10:00 am
comunidad Cotabamba 12/10/2016
ELCC2 Miembro del comité de comunicaciéiuallhuayocc Lunes 9:00 am
(ahora es centro poblado) 10/10/2016
ELCC3 Miembro del comité de comunicaciéRullhuaya Lunes 12:10 am
Centro 10/10/2016
ELCV1 Presidente de la Comunidad y miembro del comité Miércoles 9:00 am
vigilancia de la asistencia escoia€otabamba 12/10/2016
ELCV2 Presidente del Comité de Vigilancia lllahuasi Martes 10:00 am
11/10/2016
ELCV3 Miembro del comité de vigilanciaHuallhuayocc Miércoles  7:00 am
(ahora es centro poblado) 12/10/2016
ECLV4 Miembro del comité de vigilanciaPullhuaya Centro Lunes 10:45 am
10/10/2016
EDIC Director de una IE 54497Huallhuayocc, (intervenida Miércoles  5:00 pm
por el proyecto). 12/10/2016
Y Coordinador de la Mesa Tematica de Educacion
Andarapa (cargo vigente a la actualidad)
EDi Director de la IE 54083lllahuasi, intervenida por el Martes 9:00 am
proyecto 11/10/2016
EDo Docente de la IE 5412PuyhuallaCentro, intervenida Miércoles  3:00 pm
por el proyecto 12/10/2016
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ANEXO 4: Evidencias de las fuentes recogidas y gestionadas para lograr acceso a
informacion

a. Entrevistas
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