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RESUMEN

La presente investigacion busca sustentar la aplicacion del Derecho Internacional
Humanitario y el Derecho Migratorio, como exenciones tributarias para las personas
migrantes en situacion de vulnerabilidad no domiciliadas en Perd. Para lo cual nos
enfocamos en el desarrollo de la “vulnerabilidad” y la “teoria de la accion afirmativa”
para resaltar la importancia de una proteccion nacional a personas migrantes vulnerables.
Desarrollamos el concepto de “igualdad” dentro del sistema tributario peruano para
materializar la teoria de la accion afirmativa, porque se pretende aplicar un trato juridico

diferenciado y favorable a un grupo con desventajas.

Mediante una investigacion cualitativa se enfatiza la problematica determinada;
de demostrar la vulnerabilidad en la que encuentran los migrantes en PerG. Por ultimo, se
desarrolla la teoria de la exencion tributaria y los principios constitucionales tributarios
que refuerzan la aplicacion de una norma de exencién en la retencion del 30% en la
remuneraciéon minima vital por concepto de no domiciliados en personas naturales
migrantes en situacién de vulnerabilidad. Por lo que, se confecciona una base de analisis
de impacto regulatorio para modificar la Ley del Impuesto a la Renta, para aplicar una

exencion dirigida a personas naturales migrantes en situacion de vulnerabilidad.

Palabras clave: migrante, vulnerabilidad, igualdad, accién afirmativa, y exenciones.



ABSTRACT

This research aims to support the application of International Humanitarian Law and
Migration Law as tax exemptions for migrants in vulnerable situations who are not
domiciled in Peru. To this end, we focus on the development of "vulnerability”" and the
"affirmative action theory" to highlight the importance of national protection for
vulnerable migrants. We develop the concept of "equality” within the Peruvian tax system
to implement the affirmative action theory as it seeks to apply a differentiated and

favorable legal treatment to a disadvantaged group.

Through qualitative research, the study emphasizes the specific issue of demonstrating
the vulnerability faced by migrants in Peru. Finally, the theory of tax exemption and the
constitutional tax principles that support the application of an exemption from the 30%
withholding on the minimum wage for non-domiciled natural persons in vulnerable
migrant situations are developed. Thus, a regulatory impact analysis base is created to
amend the Income Tax Law to apply an exemption aimed at natural persons in vulnerable

migrant situations.

Keywords: migrant, vulnerability, equality, affirmative action, and exemptions.
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INTRODUCCION

En la presente investigacion se analiza la aplicacion de un trato juridico
diferenciado en materia tributaria para las personas migrantes en situacion de
vulnerabilidad, respecto a la aplicacion de una norma de exencion a la retencién del
30% por concepto de no domiciliados que establece la Ley del Impuesto a la Renta.
Nuestro objetivo es explorar las situaciones de vulnerabilidad que sustenten una
propuesta de accion afirmativa para migrantes no domiciliados en concordancia con
el Derecho Internacional Humanitario, el Derecho Migratorio y los principios

constitucionales del Derecho Tributario peruano.

Asimismo, analizar el concepto de igualdad tributaria en una situacion de
vulnerabilidad de personas migrantes para considerar que la carga tributaria sea
repartida proporcionalmente conforme posibilidades. Por lo que, mediante las bases
de un analisis de impacto regulatorio proponemos la modificacion de la Ley del
Impuesto a la Renta a través de una ley de exoneracion, donde se deben establecer
aquellos requisitos y parametros para identificar la situacion de vulnerabilidad en las

personas naturales migrantes que soliciten una exencion.
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CAPITULO I: VULNERABILIDAD Y TEORIA DE LA ACCION
AFIRMATIVA EN EL DERECHO CONSTITUCIONAL
TRIBUTARIO PERUANO

1.1. Vulnerabilidad y derecho

La igualdad como principio de derechos puede ser ilusoria frente a condiciones de
vida de ciertas personas, que ameritan cierta proteccion, aspecto que es reconocido en el
Derecho Internacional humanitario. Asimismo, refiere Tello (2016) “cuando las personas
se encuentran en una situacion desigual, tratarlas de la misma manera, como Si esa

desigualdad no existiera, equivale a perpetuar las injusticias en lugar de erradicarlas” (p.
26).

Al respecto, la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) nos refiere que:
“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos” (Articulo 1);
por lo que, se podria considerar que como imperativo moral y legal esta la proteccion de
las personas vulnerables. Por su parte, en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (1969), nos menciona que: “Los Estados parte en esta Convencion se
comprometen a respetar los derechos y libertades™ (Articulo 1.1), pudiendo considerarse
que los Estados quedan en la obligacion de tomar medidas para proteger a aquellas

personas vulnerables para con el respeto de sus derechos y libertades.

Ademas, en el Informe de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico sobre Desarrollo Sostenible (2019), nos menciona que: “(...) los choques
cada vez mas frecuentes relacionados con el clima también afectan a las perspectivas de
crecimiento y desarrollo, (...) debido al aumento de la (...) vulnerabilidad de las
personas”; por lo que, la proteccion de las personas vulnerables también es importante

para el desarrollo sostenible.
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Asimismo, en un Informe del Banco Mundial sobre Pobreza y Desarrollo (2020)
también destaca la importancia de generar instrumentos juridicos y politicos para proteger
a las personas vulnerables y promover su bienestar al afirmar que la proteccion de las

personas vulnerables es crucial para reducir la pobreza y promover la inclusién social.

El legislador, aquel que promulga las leyes y normas en un sistema juridico debera
estar ante el llamado de la igualdad de la libertad; la universalidad de los derechos
humanos responde al llamado de la igualdad y libertad. Todos los mecanismos juridicos
y politicos pueden contribuir a establecer condiciones necesarias para proteger a las
personas en situacion de vulnerabilidad; fomentando la igualdad entre las partes y aplicar

el principio de discriminacion positiva que mas adelante desarrollaremos.

Ademas, han considerado que es parte de la justicia social la salvaguarda de los
derechos humanos pues todas las personas tienen el derecho de gozar las mismas
oportunidades. El marco legal en un &mbito local e internacional protege los derechos
fundamentales de las personas-al promover la equidad y justicia. El sistema de justicia
garantizara la tutela de los derechos humanos asegurando que todos tengan acceso a las

mismas oportunidades y que las personas puedan ejercer sus derechos sin restricciones.

Para fundamentar la presente investigacion, consideramos pertinente empezar por
definir el término “vulnerabilidad” en un contexto del grupo social y juridico, como una
condicion de riesgo donde sus derechos se ven violentados debido a la raza, sexo, edad,
barreras linglisticas, lugar de origen, situacién econémica, circunstancia cultural o

politica, etc.

Especificamente, en la presente investigacion nos centramos en un grupo social
vulnerable, como son las personas migrantes, las cuales estan impedidas de disfrutar sus
derechos debido a las situaciones de riesgos que se enfrentan, dichas situaciones los hacen
vulnerables y susceptibles a sufrir violaciones y abusos. Por lo que, es crucial que se
intervenga para proteger los derechos humanos para prevenir y abordar situaciones de

vulnerabilidad.

Consideramos fundamental en la presente investigacion que las personas migrantes
en situacion de vulnerabilidad son un grupo que deben recibir un trato diferenciado o
beneficios en el ambito tributario, para cumplir con el objetivo de promover la equidad,

la inclusion y el respeto de los derechos humanos.
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La Comision Nacional de los Derechos Humanos (2015) refiere que la
“vulnerabilidad o estado de mayor riesgo se presenta debido a condiciones o
caracteristicas individuales o de aspectos esenciales de una persona, o la imposibilita para
satisfacer sus necesidades basicas o defender sus derechos” (p. 25). Por lo que, a manera
de intervencion se puede considerar parametros normativos, principios o directrices para
contrarrestar los efectos dafiinos o degradantes que puedan ser generados por situaciones

de crisis para una persona o grupo social.

Por otro lado, Marimon (2020) nos refiere que la vulnerabilidad es aquella cualidad
que les ocurre a las personas por estar expuestas a agentes externos que como
consecuencia se les produce un dano y que aunado a las circunstancias personales o
sociales las personas se vuelven propensos a ser vulnerados y expuestos. Por lo que,
consideramos que la vulnerabilidad guarda relacién con los grupos que tienen mayor
indice de indefension ante determinados problemas, pues carecen de recursos necesarios

para satisfacer sus necesidades basicas o la proteccion de sus derechos.

En ese contexto, es importante brindar una proteccion a aquel grupo vulnerable; que
segun Ramos (2019) haciendo referencia al Informe de Desarrollo Humano 2014 refiere
que, “se presentan dos propuestas sobre la vulnerabilidad; una, esta relacionada con la
influencia que ejerce sobre la vulnerabilidad las capacidades de las personas y el contexto
social; y la otra, con el inadecuado manejo de las politicas” (p. 144). Por lo que, los
migrantes enfrentan desafios debido a politicas y estructuras que limitan su proteccion y
oportunidades. Las decisiones politicas y la presion del sistema pueden contribuir a la
vulnerabilidad de los migrantes, exacerbando sus desafios y limitando su acceso a

derechos y oportunidades.

Por ejemplo, Per mediante su Decreto Legislativo N° 1603* (21.12.2023), se incluye

una disposicion para personas desaparecidas en situacion de vulnerabilidad en su articulo

! Decreto Legislativo N° 1603 publicado el 21.12.2023 en el Diario Oficial El Peruano; articulo 5:

“Personas en situacion de vulnerabilidad. - Personas que sufren discriminacion o situaciones de
desproteccion, entre ellas: nifias, nifios, adolescentes, personas adultas mayores, personas con

discapacidad, desplazados, migrantes, mujeres victimas de violencia, integrantes de pueblos indigenas,

personas LGBTIQ+, situacion de pobreza, entre otras personas que se encuentren en esta situacion”.

(Subrayado nuestro)
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5; que, contempla a los migrantes como personas en situacion de vulnerabilidad. A través
del Decreto Legislativo N° 1603 se considera a los desplazados y migrantes como
personas en situacion de vulnerabilidad; sin embargo, no se presenta mayor desarrollo o

detalle respecto al tema.

1.2. Teoria de la accion afirmativa

Ha quedado evidenciado que la Constitucion politica de un pais es la fuente principal
de los poderes publicos del Estado y tiene como objetivo la reduccién de desigualdades
coyunturales y estructurales producidos por factores econémicos y juridicos. La accion
afirmativa o también llamada discriminacion positiva es un mecanismo juridico que
puede ser usado para cumplir el principio de igualdad. “Tanto en el derecho internacional
como en las legislaciones nacionales, la discriminacién positiva es el instrumento clave
de una politica de reduccién de las desigualdades entre los diferentes grupos sociales”
(Urteaga, 2009, p. 181).

Por su parte, la Real Academia Espafiola nos refiere a la accién afirmativa como
la proteccion de caracter extraordinario que se da a un grupo social histéricamente
discriminado. Asimismo, Jara-Labarthé (2018), refiere que el concepto de accidn
afirmativa surge como respuesta para erradicar la discriminacion existente en la segunda
mitad del siglo XX, con relacion al establecimiento de las Naciones Unidas y la

Declaracion Universal de Derechos Humanos (p.332).

Una discriminacion que surge a partir de la opresion racial de la poblacion negra en
EE. UU., y que puede trascender a otras esferas como es la disparidad salarial, uso del
lenguaje, desigualdad de género, homosexualidad y a todo grupo vulnerable que se
encuentre en una situacion de inferioridad frente a otro y requiera de una equidad real
para llegar a un desarrollo mediante la igualdad de oportunidades. “En términos generales
(y, por ello, indiscutidos) la accion positiva se concibe como una serie de medidas o
planes vinculados de un modo u otro al derecho (fundamentalmente al poder normativo
de la Administracion) y destinados a eliminar la desigualdad (...)” (Barrére, s/f, p. 18-

19).
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Las ventajas de la aplicacion de la accion afirmativa permitirian destruir estereotipos,
equiparar roles y mejorar condiciones de vida de grupos excluidos. Desarrollamos el
concepto de igualdad para materializar la teoria de la accion afirmativa, porque con ello
se pretende aplicar un trato juridico diferente y favorable a un grupo especificamente
desventajado. “La igualdad debe tomar en consideracion las diferencias que se dan en la
realidad, tanto para tutelarlas cuando impliquen un bien como para suprimirlas cuando
supongan una injusticia” (Rodriguez, 2020, p. 258). El Tribunal Constitucional Peruano
a traveés de la sentencia / expediente N° 0048-2004-PI/TC, en su considerando 63, refiere

que:

(...) debe tenerse en consideracion que el Estado en algunas oportunidades promueve el trato
diferenciado de un determinado grupo social, otorgandole ‘ventajas, incentivos o, en general,
tratamientos mas favorables. Esto es lo que en doctrina constitucional se conoce como “discriminacion
0 accién positivas — affirmative action —. La finalidad de esta accion afirmativa no es otra que
compensar juridicamente a grupos marginados econémica, social o culturalmente; persigue, pues, que
dichos grupos puedan superar la inferioridad real en la que se encuentran con acciones concretas del
Estado. (p. 28)

La accion afirmativa también puede instaurar buenas practicas para contar con un
enfoque en la proteccién de los derechos humanos, pues reconoce la dignidad e igualdad
ante una necesidad de las personas migrantes en situacion de vulnerabilidad. “Esto incide
en la incorporaciéon de las perspectivas diferenciales y trae como consecuencias las
medidas de accidn positiva para grupos historicamente discriminados” (OEA, 2020, p.7).
Asi también, “demostrar la importancia del debate conceptual en torno a la discriminacion
positiva en términos de su materialidad en politicas publicas es crucial para modificar

practicas institucionales en diversas indoles” (Jara-Labarthé, 2018, p. 340).

Segun Palacios, Londofio & Hurtado (2021), los Estados son garantes de derechos y a
través de ellos también lo deben el gobierno central y local, érganos estatales,
instituciones o poderes publicos; asi para que dentro de sus competencias solventen
vacios procedimentales o legales con enfoques de satisfacer derechos de los migrantes
vulnerables. Por lo que, a favor de la poblacion migrante se puede implementar “buenas
practicas normativas” que son el conjunto de normas juridicas emitidas por las
autoridades competentes conforme a su estructura y funcionamiento; asimismo, estan las

“buenas practicas administrativas” que son “propuestas de trabajo coordinado y/o nuevas
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formas de atender a la poblacion migrante, que se combinan con el fortalecimiento de

servicios sociales en comunidades de acogida” (p, 335).

Especificamente, consideramos que, la accion afirmativa podria ser una teoria aplicada
supletoriamente a la Ley del Impuesto a la Renta respecto a personas no domiciliadas
migrantes que cumplan con una estado de vulnerabilidad evidente y comprobado;
especificamente aplica referida teoria al articulo 7° y 8° de la Ley del Impuesto a la Renta
y Articulo 4° del Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta, para que se promueva un
trato diferenciado a grupos sociales con menor ventaja; y asi, por ende, incentivar una

mayor igualdad de hecho o garantizar una igualdad de oportunidades.

El Estado debe garantizar la proteccién de los derechos humanos de las personas
migrantes en situacion de vulnerabilidad mediante principios, normas y recomendaciones
adecuadas. Palacios, Londofio & Hurtado (2021), no refieren que las acciones y buenas
practicas deben ser cimentadas y efectuadas bajo un enfoque de derechos humanos, con
el fin de salvaguardar la dignidad de la persona y derechos reconocidos mediante
normativa internacional e interna; “es decir, deben contener elementos diferenciales y de
género, participacion de la comunidad, atender al enfoque territorial, evitar la
discriminacion y contar con flexibilidad sostenibilidad y recursos para su desarrollo” (p,
334).

Mediante la presente investigacion lo que se pretende es conceder un trato diferenciado
a las personas migrantes en situacion de vulnerabilidad en materia tributaria,
considerando que las necesidades son mudltiples hacemos un enfoque especifico y
diferencial de manera que sea reconocido y garantizado la atencidn tributaria en personas
migrantes en situacion de vulnerabilidad. Al respecto, en el Pacto Mundial Migratorio se
han desarrollado objetivos y como Objetivo N°6 se ha propuesto la necesidad de
garantizar marcos juridicos naciones por parte de los Estados para garantizar que se
acceda a un trabajo decente para la poblacion migrante; todo ello con el proposito de
mejorar condiciones justas y equitativas en el acceso del empleo (ONU, 2018a, p. 22).
Asimismo, en el Objetivo N°7 refiere que se debe abordar y reducir las vulnerabilidades

y las violaciones de los derechos humanos en el contexto de la migracion.
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Por lo que, fomentar arreglos a la norma tributaria coadyuvara al acceso de empleo
formal en las personas migrantes y con ello superar la situacion de vulnerabilidad en la
que se encuentran. Asi, Jara-Labarthé (2018) nos refiere que, una justificacion para
emplear la discriminacidn positiva es que se esté frente a un grupo desfavorecido donde
sus miembros tengan obsticulos para alcanzar una igualdad de oportunidades a
comparacion de otros miembros de la sociedad. (p. 333).

1.3. Principio de Igualdad Tributaria

Anélisis del vinculo entre situacién de vulnerabilidad y principio de
igualdad.

La igualdad tributaria supone que, dentro del sistema tributario, la carga tributaria sea
repartida de manera igual entre los contribuyentes que pertenezcan a iguales condiciones.
Porque, pretendemos que un trato diferenciado aplicado a migrantes vulnerables en la
condicion de no domiciliados sirva como un correctivo y no como un acto de

discriminacion. Al respecto Martinez (2016) nos menciona que:

El principio de igualdad o no discriminacién es, desde luego, un principio basico y central en la
configuracion de un sistema financiero de ingresos y gastos justo, pero no es el Unico que permite
lograr la justicia del sistema. Desde una perspectiva méas sectorial, un sistema tributario es mas justo

cuando mas presentes estén los principios referidos a los ingresos tributarios. (p. 172)

El principio de igualdad puede ser usado como una aspiracion que el derecho busca,
con el objetivo de adquirir justicia y disminuir la desigualdad. “La vulnerabilidad aparece,
asi como una perspectiva posible. No se trata de una aproximacion “victimista” del
derecho, sino de una perspectiva constructiva y reparadora, empoderadora y equiparante”
(Basset, 2017, p. 19). Es decir, la vulnerabilidad surgiria como perspectiva o alternativa
de la igualdad para llevar a cabo un analisis y aplicacion de los derechos humanos

fundamentales.

El principio de igualdad “(...) es hablar de uno de los principios basicos surgidos de
la Revolucién Francesa, que impulsé la situacién de un sistema basado en una sociedad

clasista, por un ordenamiento juridico sustentado en la igualdad de todos los hombres ante
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la ley” (Mendoza, 2014, p. 104). Por lo que, desde el enfoque de la vulnerabilidad se
puede dar paso a un andlisis de la igualdad que las personas requieren en sociedad debido
a los flagelos que los vemos padeciendo. “La vulnerabilidad aparece, asi, como un vector
de andlisis de la igualdad, que permite pasar de un concepto abstracto de la igualdad a un
concepto renovado, més adaptado a la complejidad moral y juridica que presentan las

democracias contemporaneas” (Basset, 2017, p. 20).

Consideramos que el Derecho en general y especificamente el Derecho Tributario
tienen un dmbito de aplicacion del principio de igualdad desde la observancia de la
vulnerabilidad entre las personas. Con el proposito, de proteger los derechos humanos.
La igualdad consiste en el trato igual entre iguales y el trato diferenciado entre los
distintos. Por lo que, desde la igualdad podemos distinguir quienes son semejantes y
quienes son diferentes para equiparar categorias legales en los casos particulares. Hacer
una distincion en el tratamiento juridico no siempre puede ser considerado como
discriminatorio, al menos no, si con ello se busca reparar la dignidad humana y proteccién
de derechos humanos. “La CIDH advierte la necesidad de partir de la diferencia para

corregir la posicion relativa desigual” (Basset, 2017, p. 26).

Sin embargo, se debe considerar limites que se deben establecer en el trato
diferenciado que se pretenda aplicar en un determinado ambito; en el presente caso,
intentamos advertir un trato diferenciado en una norma especifica del derecho tributario
peruano. “(...) la igualdad material y estructural de derechos requiere que, efectivamente,
el derecho sea mas abierto, igualitario, diverso, y promueva modelos positivos e

inclusivos: un modelo social” (Leal & Carrera, 2022, p. 35).

En el sistema juridico peruano se asume el concepto de igualdad, el cual se refleja en
las normas, leyes, instituciones publicas, etc., con el objetivo de cumplir una tutela de
derechos humanos universal regional y nacional. Identificando de manera objetiva las
situaciones para determinar quiénes son vulnerables. A continuacion, se desarrollara un
breve analisis sobre los antecedentes del desarrollo del principio de igualdad en las

Constituciones peruanas:
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a. Constitucién
politica peruana
de 1822

Desarrolla los principios de legalidad, igualdad y de
capacidad contributiva. La Constitucion de 1822 refiere en
el articulo 9, numeral 7 que se debe cautelar por la igual
reparticion de contribuciones, la cual debe ser proporcional
a las facultades de cada persona y de igual manera para los
cargos publicos. “(...) aparece regulado el principio de
igualdad en materia tributaria (...) y lo que podria
entenderse como el principio de capacidad contributiva
(...)” (Escalante, 2021, p. 36).

b. Constitucion
politica peruana
de 1823

En el articulo 60, numeral 9 de la Constitucion de 1823, se
menciona que una de las facultades exclusivas del congreso
es “Decretar las contribuciones, impuestos y derechos para
el sostén y defensa de la Republica” (Garcia, 2005, p. 109).
“Sin precisar el alcance del principio de legalidad, pero
distinguiendo entre tres tipos de tributos (contribuciones,
impuestos y derechos) y precisando cual es el destino de los

mismos” (Escalante, 2021, p. 37).

En el articulo 162 se sefiala que: “Las contribuciones se
repartiran bajo regla de igualdad y proporcién, sin ninguna
excepcion, ni privilegio.” (Garcia, 2005, p. 125). De igual
manera gque su antecesora contiene el principio de igualdad
en materia tributaria y hace referencia a la capacidad
contributiva dentro del sistema tributario; asimismo,
enfatiza que las contribuciones seran realizadas “sin
ninguna excepcion ni privilegio”. Se evidencia un énfasis

en la igualdad y no discriminacién tributaria.

c. Constitucion

peruana de 1826

En el titulo XI, articulo 146 de la Constitucion de 1826, se
menciona que “Las contribuciones se repartiran
proporcionalmente sin ninguna excepcion ni privilegio”
(Garcia, 2005, p. 159). De la misma manera que Sus
antecesoras, esta carta magna, sustenta sus bases en los

principios de igualdad y de capacidad contributiva en
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materia tributaria. Al respecto Orlandini a través de
Escalante (2021), refiere que:

La constituciéon de 1826 otorgd a la Camara de Tribunos (...) la
iniciativa en las contribuciones anuales y en los gastos publicos;
y al presidente de la Republica (...) el cuidado de la recaudacion
e inversion de las contribuciones con arreglo a las leyes. (...)
garantizo (...) que las contribuciones se repartirian

proporcionalmente, sin ninguna excepcion ni privilegios. (p. 24)

d. Constitucién

peruana de 1828

La Constitucién de 1828 mantiene los mismos principios
tributarios en los que estuvieron basados las Constituciones
de 1822, 1823 y 1826. Como atribuciones del congreso, en
su articulo 48, numeral 8, menciona: “Fijar los gastos
generales, establecer las contribuciones necesarias para
cubrirlo, arreglar su recaudacion, determinar su inversion,
y tomar anualmente cuentas al Poder Ejecutivo” (Garcia,
2005, p. 175). “Al parecer, era el Congreso quien
determinaba como debia hacerse la recaudacion y el destino
que debia tener lo recaudado y, por su parte, el Poder
Ejecutivo ejecutaba tales directrices” (Escalante, 2021, p.

43).

e. Constitucion
peruana de 1834

En el titulo X, articulo 175 de la Constitucion de 1834, se
menciona que: “Todo ciudadano no exceptuado por la ley,
estd obligado a contribuir para el sostén del Estado y a
inscribirse en la Guardia Nacional” (Garcia, 2005, p. 230-
231). Asimismo, mantiene las mismas bases en materia
tributaria de las Constituciones peruanas de 1822, 1823,
1826 y 1828, como el principio de igualdad tributaria y de
contribucion. Al respecto, Orlandini a través de Escalante
(2021), refiere que: “(...) Como garantia Constitucional
(168) declaré que la facultad de imponer contribuciones
directas o indirectas corresponde exclusivamente al

Congreso; y que, sin una ley expresa, ninguna autoridad ni
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individuo de la Republica podia imponerlas, bajo pretexto

alguno” (p, 47).

f. Constitucion

peruana de 1839

En el articulo 162 de la Constitucidn de 1839 establece que:
“Las contribuciones se repartiran proporcionalmente entre
los ciudadanos, sin excepcion ni privilegio alguno” (Garcia,

2005, p. 289). Al respecto, Escalante (2021), refiere que:

(...) aparecen regulados el principio de igualdad en materia
tributaria y de capacidad contributiva. Su redaccion es muy
parecida a la del articulo 9, numeral 7 de las Bases Constitucion
Peruana de 1822, al articulo 60 de la Constitucion de 1823 y al
articulo 146 de la Constitucién de 1826. (p, 48-49)

g. El Estatuto

Provisorio
1855

de

Ramoén- Castilla, como presidente provisorio del Peru
estableci6 en el articulo 9 del Estatuto que: “La ley fija los
gastos de la nacion. Las contribuciones necesarias para
satisfacerlos se repartiran de un modo proporcional y sobre
las bases que se determinaran por una ley” (Garcia, 2005,
p. 298). Aunque se trata de un estatuto provisorio, esta sigue
la linea de las constituciones predecesoras; asimismo, se
fundamenta en la igualdad y marca notoriedad en la

proporcionalidad de la reparticion de las contribuciones.

h. Constitucion

peruana de 1856

En su articulo 8, se establecid que: “No puede imponerse
contribuciones sino en virtud de una ley, en servicio publico

y en proporcion a los medios de los contribuyentes”
(Garcia, 2005, p. 302). Al respecto Escalante (2021), no
menciona que la Constitucion de 1856:

(...) reguld los principios de legalidad, de capacidad contributiva
y, (...), de igualdad al establecer una garantia de alcance nacional.
Ademas, (...) las contribuciones directas se impongan més alla de
un afio, regla que, (...), estaria orientada a que las cargas no
resulten excesivas, lo que nos podria, (...) situar en el escenario

del principio de la no confiscatoriedad de los tributos. (p. 50)
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i. Constitucion

peruana de 1860

La Constitucién de 1860 contiene los principios de
legalidad, capacidad contributiva y el de igualdad tributaria
al establecerse como garantia de alcance nacional. Al
respecto, su articulo 8 refiere que: “No puede imponerse
contribuciones sino en virtud de una ley, en proporcion a
las facultades del contribuyente, y para el servicio ptblico”
(Garcia, 2005, p. 323).

J. Constitucion

peruana de 1867

El articulo 7 de la Constitucion de 1867 establece que:
“Solo el congreso puede imponer contribuciones” (Garcia,
2005, p. 351). “(...) regula el principio de legalidad y, (...)
puede entenderse que tiene un afan igualitario por sefalar
que es una garantia nacional, pero guarda silencio respecto
de la proporcién que deben guardar las contribuciones
respecto de los medios del contribuyente” (Escalante, 2021,
p. 54). Asimismo, en su articulo 37 se establece que: “Todo
peruano esta obligado a servir a la Replblica con su persona
y sus bienes del modo y en la proporcién que sefialan las
leyes” (Garcia, 2005, p. 354).

k. Constitucion
peruana de 1920

El articulo 7 de la Constitucion de 1920, refiere que: “No
pueden crearse, modificarse ni suprimirse contribuciones
sino en virtud de una ley y para el servicio publico. Solo la
ley puede exonerar en todo o en parte del pago de los
impuestos; pero nunca por razén de las personas” (Garcia,
2005, p. 390). Al respecto, Escalante (2021), refiere que:

a) El alcance del principio de legalidad comprende la
creacion, modificacion y supresion de contribuciones que
Unicamente puede realizarse por ley y para el servicio
publico (finalidad), asi como la exoneracién en todo o en
parte de impuestos, pero nunca por razon de las personas.

b) Puede entenderse que el principio de igualdad también se
encuentra comprendido por esta norma porque es una

garantia nacional y porque la norma proscribe que se
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otorguen exoneraciones en razén de las personas. (p, 56 —
57)

Asimismo, em su articulo 8 refiere que: “La contribucion
sobre la renta sera progresiva” (Garcia, 2005, p. 390). “(...)
el hecho que una norma sea progresiva podria contener el
principio de capacidad contributiva, el de igualdad y
también en principio de no confiscatoriedad” (Escalante,
2021, p. 57).

Constitucion

peruana de 1933

El articulo 8 de la Constitucion de 1933, refiere que: “Solo
para el servicio publico podra la ley crear, alterar o suprimir
Impuestos, y exonerar de su pago en todo o en parte. No hay
privilegios personales en materia de impuestos” (Garcia,
2005, p. 424). La referida norma establece que la
tributacion no sea desequilibrada por temas personales,
dejando en claro que no hay “privilegios”; siendo ello, una

aplicacion directa del principio de igualdad.

Asimismo, el articulo 123, numeral 5 de la Constitucion de
1933, estaria basado en el principio de igualdad al referir
como una de las atribuciones del congreso, el “Imponer
contribuciones y suprimir las establecidas; sancionar el
presupuesto, aprobar o0 desaprobar la cuenta general de la
Republica que anualmente presente el Poder Ejecutivo, y
aprobar  los  presupuestos de los  Concejos

Departamentales”. (Garcia, 2005, p. 438).

m.

Constitucion
peruana de 1979

El articulo 77 de la Constitucién de 1979 establece que:
“Todos tienen el deber de pagar los tributos que les
corresponden y de soportar equitativamente las cargas
establecidas por la ley para el sostenimiento de los servicios
publicos”. (Garcia, 2005, p. 499). Asimismo, en el articulo
139 de dicha carta magna, se establece:
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Solo por ley expresa se crean, modifican o suprimen tributos y
se conceden exoneraciones y otros beneficios tributarios. La
tributacion se rige por los principios de legalidad, uniformidad,
justicia, publicidad, obligatoriedad, certeza y economia en la
recaudacion. No hay impuesto confiscatorio ni privilegio

personal en materia tributaria. (Garcia, 2005, p. 508)

En sus articulados no se consigna de manera expresa el
principio de igualdad; sin embargo, los encontramos
sefialados de una manera técita, esencialmente el principio
de justicia. Dentro del sistema tributario, es menester contar
con el principio de igualdad en las normas, pues le dara de
un revestimiento necesario para la razon de ser de la norma.
Al respecto, Medrano a través de Escalante (2021), nos

refiere que:

(...) corresponde (..:) que al dictar la ley se afecte a cada quien de
acuerdo a su capacidad contributiva; es decir, a su posibilidad
economica de soportar el tributo. Se trata de un principio
doctrinario de “igualdad” que no consiste en exigir lo mismo a
todos, lo que seria injusto en una sociedad de grandes diferencias
econémicas, sino en_hacer recaer el peso del tributo de manera
pareja en todos los contribuyentes. (...). De acuerdo con este
principio es razonable exigir los impuestos a la renta o al
patrimonio no en funcidn de una tasa proporcional, sino aplicando

estas escalas progresivas y acumulativas. (p. 72)

A lo largo de la historia constitucional de Perl, las Constituciones han estado

impregnadas de principios fundamentales que han dado forma a su naturaleza. En este

contexto, el principio de igualdad ha ejercido una influencia significativa en el sistema

tributario peruano. Las Constituciones a lo largo de la historia han recurrido al concepto

de "igualdad™ para respaldar y justificar la obligacion de los ciudadanos de contribuir al

Estado. Esto implica que los contribuyentes se consideran iguales entre si, aunque son

distintos entre quienes tienen diferentes ingresos y condiciones de vida.

Dado que la sociedad presenta desigualdades y diversidad de situaciones, se reconoce

que las personas no son iguales y, por lo tanto, no deben recibir el mismo tratamiento
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fiscal. Esto no significa discriminacién, sino la busqueda de proporcionar condiciones
equitativas y justas para todos. La capacidad de pagar impuestos debe estar en sintonia
con la realidad de cada contribuyente, ya sean ciudadanos nacionales o extranjeros, para

garantizar que las contribuciones al Estado sean realistas y justas.

Relacion entre el marco normativo tributario y migratorio

Por Derecho migratorio nos referimos al conjunto de normas, principios y regulaciones
que se gestan en relacion con la entrada, permanencia y salida de personas migrantes en
un determinado pais. Asimismo, se integran aspectos como la admision, el estatus o
condicion migratoria, la regularizacién, expulsién del pais y la proteccion aunado a la

garantia de los derechos humanos de las personas migrantes.

La migracion propiamente dicha puede ser considerada como una experiencia positiva
para las personas y comunidades porque benefician diversos factores; por ejemplo,
fomenta el crecimiento econdmico y ampliacion de horizontes. Sin embargo, la migracion
puede verse empafiada si las personas atraviesan situaciones precarias donde se ven
afectados sus derechos humanos. Asi, al respecto, la Asamblea General en la Declaracién
de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes ha reconocido como compleja los
desplazamientos humanos, considerando diversos los motivos por el cual las personas se

desplazan de un sitio a otro.

En el proceso migratorio, las personas se enfrentan a diversas realidades que las
condicionan; por lo que, de no gestionarse una migracién correctamente se pueden
generar situaciones de exclusién y vulnerabilidad, ya sea antes, durante o después del
proceso migratorio cuando logran el reasentamiento en un determinado lugar. Al
respecto, el Informe sobre las Migraciones en el Mundo (2015) realizado por la
Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) nos menciona que las personas
migrantes estan frecuentemente relacionadas a “barreras y obstaculos de tipo juridico,
cultural y social y a las dificultades en el acceso a la vivienda, el empleo, la educacion, la

salud y otros servicios sociales” (p. 85).

Asimismo, dicho Informe nos refiere que, la vulnerabilidad puede estar muy latente en
determinados grupos de migrantes, porque hay que tener en cuenta que no todo migrante

es vulnerable. Los migrantes tendran una situacion de vulnerabilidad cuando se enfrenten
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a situaciones de alta posibilidad de realizar trabajos mal remunerados, tengan una
condicion irregular, sometiéndose a posible explotacion, a abusos estructurados o
sistematicos, victimas de engafios o de trata de personas, siendo condenados a la
discriminacion y la xenofobia que puede arribar en posibles sentencias judiciales injustas,
entre otras situaciones. Ademas, las personas migrantes en situacion de vulnerabilidad se
enfrentan a desigualdades para el acceso a servicios de salud, educacién, tributacion entre
otros; lo que conlleva a tener que superar obstaculos para acceder a recursos y

oportunidades.

Consideramos que la movilidad humana propiamente dicha no conduce a la
vulnerabilidad, si no las situaciones que emergen en el transcurso de esta movilidad. Las
personas toman la decisién de salir de su lugar de origen por diversos motivos, muchos
de los cuales son por motivos que ponen en peligro sus propias vidas o subsistencias,
imposibilitando la continuidad de habitar en su vivienda habitual. Al salir quedan
apartados del sistema juridico de su pais para cruzar fronteras, lo que conlleva a ingresar

a nuevo y desconocido sistema juridico, donde todo funciona diferente.

El Informe sobre las Migraciones en el Mundo (2015) realizado por la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) nos refiere que las personas migrantes pueden
experimentar situaciones de violencia a manera de amenazas directas como indirectas
contra su vida, su integridad y libertad de eleccion que se reflejan de tres maneras:
“violencia a raiz del traslado a las ciudades, violencia que propicia el desplazamiento
dentro de las ciudades, y violencia como factor del empeoramiento de las condiciones de

vida de los migrantes en las ciudades” (p, 88).

Por lo que, para reducir considerablemente los niveles de violencia o de vulnerabilidad
gue padecen las personas migrantes, sera necesario desarrollar politicas pablicas, normas,
leyes que estén elaboras meticulosamente para salvaguardar y proteger los derechos

humanos de las personas migrantes, los cuales se ven expuestos de ser violentados.

Los Estados que acogen a grandes masas de migrantes se encuentran con un
considerable grupo de personas vulnerables para las cuales requerira de una planificacion
rigurosa para contrarrestar indices de violencia, delincuencia, criminalidad, desempleo,
personas en situacion de calle, etc. Es una accion notable de prevencion de situaciones

negativas para toda una sociedad que es centro de acogida de personas migrantes.
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Los Estados de acogida a personas migrantes deben desarrollar una normativa
migratoria en concordancia con la existente normativa internacional respecto a migrantes,
proteccidn de derechos humanos y toda norma que supletoriamente se pueda aplicar. En

el Informe sobre las Migraciones en el Mundo (2015) se menciona que:

Generalmente los migrantes hacen frente a barreras y obstaculos de tipo juridico, cultural y social
para acceder a toda la gama de recursos, servicios y oportunidades que pueden ofrecer las ciudades,
incluidos servicios publicos de vivienda, empleo, atencion de la salud y educacion, y sistemas de
apoyo social. En consecuencia, suelen verse obligados a vivir en condiciones de exclusion,
segregacion, y vulnerabilidad. (p, 92)

Las barreras por las que atraviesan las personas migrantes restringen el acceso a
recursos y oportunidades que pudieran aprovechar las personas migrantes en aspectos
econdmicos, sociales, culturales, de salud, etc. Algunas de las barreras que se enfrentan
son: Barreras linguisticas que estan ligadas al idioma de las personas y como estas
impiden una correcta comunicacion para acceder a servicios institucionales, empleos,
etc.; asi también cuando se emplee un mismo idioma, pero que el dialecto al ser diferente
puede ser un sesgo de discriminacién y exclusion. También se tienen las barreras juridicas
y administrativas que son el conjunto de normas y leyes que no establecen una proteccion
de los grupos migratorios, pues los Estados estan en la obligacion de regular la migracién

en sus territorios para salvaguardar derechos humanos reconocidos internacionalmente.

Identificamos que el derecho migratorio se relaciona con el derecho financiero publico
a través de la gestion de fondos destinados para politicas migratorias, donde el Estado
mediante su gobierno debe destinar sus flujos financieros para abordar la situacion
migratoria en sus instituciones estatales. Ademas, €l derecho migratorio se relaciona con
el derecho financiero fiscal mediante la tributacion que se aplica para las personas
migrantes como los impuestos y contribuciones. Por Gltimo, identificamos una relacion
estrecha entre el derecho migratorio y el derecho tributario, porque los migrantes son
sujetos de obligaciones fiscales en el pais de acogida en lo que respecta a recaudacion de
impuestos, contribuciones de los migrantes, exencion de impuestos, etc. Estas relaciones
manifiestan lo complejo de las politicas migratorias y la necesidad de establecer una
coordinacion con el derecho y sus diversas areas; para con ello abordar desafios

migratorios de manera integral que surgen en Peru.
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CAPITULO I1: VULNERABILIDAD EN EL DERECHO
MIGRATORIO APLICADO AL PERU

La vulnerabilidad en el derecho migratorio hace referencia a las diversas situaciones
de riesgo o de vulnerabilidad a las que se enfrentan las personas migrantes y refugiadas
en el Perd. El derecho migratorio ha venido evolucionando ante los desafios nacionales
que se presentan ante situaciones.como la migracion irregular, la trata de personas y la
integracion social o laboral de personas migrantes. Es asi que, el derecho migratorio
explora el equilibrio entre los intereses del Estado y los derechos humanos de las personas

migrantes; garantizando su dignidad y bienestar.

Al respecto, se cuenta con instrumentos internacionales que han sido claves para
influenciar el desarrollo del derecho migratorio en Per(. Se desarrollara la normativa
nacional e internacional que aborda el respeto, proteccion y garantia de los Derechos

humanos de las personas migrantes en situacion de vulnerabilidad.

2.1. Regulacion legal sobre derechos humanos y migrantes vulnerables.

Instrumentos internacionales orientados a la proteccion de personas migrantes en

situacion de vulnerabilidad.

La ACNUDH en colaboracion con el Global Migration Group, que entre sus
miembros se encuentran la OIT, OIM, ACNUDH, UNESCO, ACNUR, UNICEF,
ONUDD, UNU, ONU Mujeres y la OMS, han considerado enlistar principios que
orientan la proteccion de los derechos humanos de personas migrantes en situacion de
vulnerabilidad. Porque las personas migrantes al no lograr ser consideradas dentro de la

categoria juridica de “refugiado”, necesitan que sus derechos humanos sean garantizados

30



y protegidos dentro de un marco juridico internacional, pero sobre todo nacional respecto
al pais en el que se encuentren. Dicha proteccion es considerada como especifica
conforme a la situacion en la que se encuentran las personas migrantes en situacion de

vulnerabilidad.

Las personas migrantes al no cumplir con los requisitos de la Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados para ser reconocidos como refugiadas no dejan de encontrarse
en situacion de vulnerabilidad y siguen necesitando de una proteccion de sus derechos
humanos que esta dentro del Derecho Internacional, el cual debe ser recogido por el
Derecho interno. El marco internacional de los derechos humanos tiene un caracter
universal, inalienable, indivisible e interdependiente pues es aplicado a todas las personas,
entre ellas a los migrantes teniendo en cuenta su situacion especifica y personal sin

importar el lugar donde se encuentre.

Por consiguiente, la relacion que existe entre el Derecho Internacional y el Derecho
interno de los Estados es importante porque marca el rumbo de la gestion migratoria
dentro de un Estado. En el caso peruano, en los primeros articulos de la Constitucion
Politica se reconoce la defensa de la persona humana como sujetos de respeto y dignidad
pues es ello el fin supremo de la sociedad y del Estado; asimismo, refiere el derecho a la
igualdad ante la ley, donde nadie debe ser discriminado bajo ningin motivo. Aunado a
ello, el Estado peruano ha suscrito instrumentos universales y regionales respecto a la
proteccion de derechos humanos; por lo que, los tratados a los que se ha ratificado tienen

vigencia y forman parte del marco juridico nacional.

A continuacion, desarrollaremos brevemente aquellos instrumentos internacionales
los cuales deben ser considerados para guiar la politica migratoria del Estado peruano,
pero sobre todo el marco juridico nacional. La ACNUDH (2017), refiere que los
instrumentos internacionales intenten satisfacer el respecto y proteccion de los derechos

humanos de las personas migrantes en situacion de vulnerabilidad (p. 9).

Dentro del marco internacional encontramos: La Comision Interamericana de
Derechos Humanos, El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, entre otras fuentes del Derecho

Internacional.
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La Comision Interamericana de Derechos Humanos menciona la existencia de
diversas situaciones de vulnerabilidad en la que se encuentran los migrantes debido al
desconocimiento que tienen las personas respecto al nexo de la migracién como sujetos
de derecho y que como consecuencia se produce la violacion de sus derechos humanos.

Al respecto, la Comision (2015) refiere que:

(...) sibien los Estados tienen el derecho a controlar sus fronteras, definir los requisitos de ingreso,
estancia y expulsion de los extranjeros de su territorio y, en general, de establecer sus politicas
migratorias; las politicas, leyes y practicas que implementen en materia migratoria deben respetar
y garantizar los derechos humanos de todas las personas migrantes, los cuales son derechos y
libertades que se derivan de su dignidad humana y que han sido ampliamente reconocidos por los
Estados a partir de-las-obligaciones-internacionales que-han-contraido en materia de derechos

humanos. (p. 12)

Sin embargo, las personas migrantes contindan en situacion de vulnerabilidad
mientras tengan que seguir enfrentado hostilidades en los paises que llegan por parte de
la poblacion y de las mismas autoridades, mayor aun se incrementa la vulnerabilidad
cuando las personas. migrantes no cuentan con documentos y quedan expuestos a una
serie de vejamenes. La Comision Interamericana de Derechos Humanos (2015) reconoce
que los Estados han tratado de regular la migracion, pero que en su intento han
contravenido directamente los derechos humanos de las personas migrantes; “ha llevado
a una falta de coherencia en la gobernanza mundial, regional y nacional de la migracion

internacional” (p. 12).

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 2, refiere que
los Estados Parte estdn comprometidos al respeto y a ser garante de los derechos
reconocidos por el presente Pacto a todos los individuos que se encuentren bajo su
jurisdiccidn y territorio; asimismo, menciona sin distincién de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion. Ademas, el Pacto, afiade que cada Estado Parte
estd comprometido a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas para dictar las disposiciones
legislativas o de otro caracter necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en

el presente Pacto.
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Dentro del marco del Derecho Internacional, los Estados asumen obligaciones y
deberes, toda vez que deben respetar, proteger y hacer cumplir los derechos humanos,
pues estd en la obligacion de adoptar medidas que faciliten el pleno ejercicio de los
derechos humanos. Asimismo, ser un Estado no lo exime de responsabilidades a nivel

internacional por acciones u omisiones en contra de los derechos humanos.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos enuncia los
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales minimos que deberian gozar
todos los seres humanos. Asimismo, en su preambulo refiere el concepto de
vulnerabilidad, dignidad e igualdad de derechos humanos; La ACNUDH (2017),
reconoce que las “personas migrantes en situacion de vulnerabilidad” son aquellas que
no pueden disfrutar eficazmente sus derechos humanos, que por su condicion personal
estan en el riesgo de sufrir violaciones y abusos; por lo que, tienen el derecho de invocar

un mayor deber de diligencia al garante de los derechos (p. 5).

2.2. Marco Normativo Sobre Derechos Humanos

Una persona migrante, es aquella que se encuentra fuera de su Estado donde es
ciudadano o nacional desde su nacimiento o residencia habitual. Sin embargo, segin La
ACNUDH (2017), “no existe una definicién universal y legal de “persona migrante”. (...)
el termino (...) se refiere a las personas migrantes en situacion de vulnerabilidad. (...) no
incluye a los refugiados y se entiende sin perjuicio de los regimenes de proteccion” (p.

14), existentes en el marco del Derecho- internacional.

Por otro lado, una persona refugiada es aquella que por un fundado temor de
persecucion se ha visto en la necesidad de huir de su pais de origen donde posee una
nacionalidad o en el cual es residente. Por ello, el pais de acogida esté en la obligacién de
protegerla, de darle facilidades para una reinsercion social y/o laboral con el fin de

comprometerse con la integridad de esta persona en situacion de vulnerabilidad.

Una manera de disminuir la necesidad y vulnerabilidad de las personas migrantes, al
menos hasta que supere las condiciones para su adaptacion a la nueva sociedad; es
brindarle un trato diferenciado. En el caso que nos ocupa desarrollamos la necesidad de

un trato diferenciado en el &mbito tributario para que pueda garantizar su vivencia.
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Al respecto, Palacios, Londofio & Hurtado (2021) nos refieren algunos ejemplos con
enfoque diferenciado que se han implementado en paises latinoamericanos que a través
de la accion normativa promueven el respecto de las personas migrantes. Asi refieren que
en Quito y Guayaquil dentro de sus acciones normativas esta la Ordenanza Metropolitana
N° 188 del afio 2017, en el cual se implementa y regula el Sistema de Proteccion Integral
para garantizar los derechos humanos de grupos en situacion de vulnerabilidad y atencion

prioritaria, donde se encuentran congregados los migrantes.

Asimismo, Ecuador en el afio 2018 impulso el Plan de Accidn de Quito en una lucha
contra la trata de personas y el trafico de migrantes (pp. 330 y 342). Lo implementado
dentro del marco normativo estatal de ciudades en Ecuador esta enfocado en la proteccion
y garantia de Derechos humanos de personas migrantes en situacion de vulnerabilidad,

que evidencian un trato diferenciado en su normativa interna.

2.3. Instrumentos Internacionales aplicados supletoriamente

El Sistema juridico internacional abarca la proteccion de Derechos humanos y normas
relacionadas, estd el Derecho internacional en materia de refugiados, los Derechos
humanos, el Derecho Internacional penal y el Derecho Internacional humanitario. A su
vez, cada una de estas ramas del Derecho estd integrada por tratados, el derecho
consuetudinario, principios generales del derecho o decisiones juridicas que son tomadas
por los tribunales superiores de los Estados, doctrina y opiniones de respetados
académicos (ACNUR, 2005 b, p. 27).

a. Sobre la Convencion de 1951 de los Estatutos de los Refugiados

Mediante la Convencién de 1951 de los Estatutos de los Refugiados se origina la
necesidad de reconocer y proteger a las personas consideradas como refugiadas, pues ser
refugiado conlleva una condicidn reconocida universalmente que adquiere derechos en
cualquier Estado. Ante ello, nace nuestro interés por exponer lo que consideramos
esencial de la Convencion y lo que deberia ser aplicado de manera extensiva para
garantizar la proteccion de derechos humanos en los migrantes en situacion de
vulnerabilidad. Porque consideramos que las normas internacionales que se usan para

categorias legales especificas de refugiados, solicitantes de asilo, apatridas, victimas de
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la trata y trabajadores migrantes nos pueden coadyuvar para respetar, garantizar y
proteger los derechos humanos de las personas migrantes en situacion de vulnerabilidad.

La Convencién de 1951 nos permite comprender el porqué de la necesidad de
reconocimiento y proteccion de un refugiado, que la condicion de refugiado es de caracter
universal y su reconocimiento es un derecho en cualquier pais. Por lo tanto, en Per(, no
se debe ser ajeno a lo que se menciona en la Convencion de 1951; ante ello, nace nuestro
interés por exponer lo que consideramos esencial de la Convencion y lo que deberia ser
aplicado en las normas nacionales en materia de refugiados o que indirectamente afecte
a refugiados. Segun el Articulo 12 de la Convencion de 1951 se define a un refugiado

como cualquier persona que:

(...) debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a un determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su
nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temaores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais;
0 que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del
pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera

regresar a él.

“La Convencién representa un hito en el surgimiento de una voluntad global de
encarar los problemas del desplazamiento forzado” (ACNUR. 2005 b, p. 9). La
Convencién de 1951 en su articulo 1° inciso a) contiene el criterio de inclusion de la
definicion de refugiado y los elementos que constituyen la base positiva que permite
determinar el estatuto de refugiado. Ademas, de la definicion universal de a quién
debemos considerar un refugiado y del cual los Estados han adoptado en sus legislaciones

nacionales.

Ademas, la Convencion menciona los elementos componentes en la definicion del
concepto de refugiado. En primer lugar, un requisito general y sin excepciones para
obtener el estatuto de refugiado es que el solicitante se encuentra fuera de su pais de
nacionalidad u origen y que se encuentre sustentado o avalado por documentos u otra
fuente. La proteccion internacional no puede proteger a la persona si esta aln se encuentra
bajo la jurisdiccidn territorial de su pais de origen: se debe determinar si en realidad el
solicitante posee la nacionalidad del pais que dice ser. En segundo lugar, encontramos
otro elemento que es el Fundado Temor que se divide en un elemento subjetivo y

objetivo.
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Por el lado subjetivo, el temor es una condicion mental que esta relacionado al pasado
de la persona o de su entorno social, de aquellas vivencias que determinan su actual
situacion. La evaluacion que se realice del elemento subjetivo sera inseparable de una
apreciacion de la personalidad de la persona que solicite el asilo. Por ello, serd menester
que se proceda con una evaluacion para determinar el grado de credibilidad cuando el

caso no resulte lo suficientemente claro ante los hechos que se tienen constancia.

Por el lado objetivo, el temor bien fundado dependera de la coyuntura social,
econdmica, politica que atraviesa el pais de la persona; entre otros aspectos de realidad
social. No obstante, siendo la condicion de refugio determinada segin cada caso
particular (primando la experiencia personal del solicitante); se han dado situaciones en
las que grupos de personas se han desplazado en circunstancias en que los atenuantes
sefialaban que los integrantes de ese grupo podrian ser considerados de manera individual
como refugiados. En tercer lugar, encontramos como elemento que compone la definicion
del refugiado y es la persecucion trata de aquella amenaza latente o violaciones graves a

los derechos humanos que pueda existir a la vida de la persona.

Con el reconocimiento de refugiados, a la persona se le aplica un régimen juridico
especial que le permitira acceder a una lista de derechos y beneficios que se constituyen
como La Proteccién Internacional de los Refugiados. EI ACNUR nos detalla los derechos

incluidos en la Convencién de 1951 y nos menciona cuales son:

e No castigo por entrada irregular al pais: esto constituye una proteccién a
los grandes éxodos que se originan debido a crisis humanitarias en un lugar en
especifico. Provocando que “(...) los refugiados ingresen de manera irregular
a los paises, lo cual no puede ser considerado como una razon para que sean
deportados o devueltos a sus sitios de procedencia. (...), los paises receptores

tendran en cuenta la situacion excepcional” (ACNUR. sf, p, 5).

e Empleo remunerado: “Una vez identificados, los refugiados tienen derecho
a un empleo digno que garantice su manutencién y a un salario acorde con sus
necesidades. (...) se tendran en cuenta las cargas familiares cuando se trate de

padres o madres cabeza de hogar” (ACNUR. sf, p, 5).
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e Libertad de circulacion dentro del territorio: “Los refugiados no podran
ver limitada su circulacién dentro del pais de acogida. (...) La posterior

reubicacioén tampoco supondra limitaciones” (ACNUR. sf, p, 5).

e Vivienda digna: También se le asiste el derecho a una vivienda digna durante
el tiempo de su estancia en el pais receptor. Por lo general, los gobiernos
destinan centros de acogida o campamento para llevar a cabo la acogida (...)”

(ACNUR. sf, p, 5).

e Educacion publica y gratuita: “los nifios son una de las principales victimas
del desplazamiento forzoso. Los paises de acogida deben garantizar su
derecho a una educacion gratuita y de calidad durante su estancia” (ACNUR.

sf, p, 5).

e Asistencia médica: “los refugiados tienen derecho a una asistencia médica en
las mismas condiciones que los ciudadanos del pais receptor. Esta asistencia
no puede limitarse a las primeras fases del proceso de acogida, debe hacerse
extensiva’” (ACNUR. sf, p, 5).

e Acceso a los tribunales: “En caso de litigios de orden legal, administrativo o
juridico, los refugiados no tendran obstaculos a la hora de acceder al sistema
de justicia del pais de acogida. (...) implica derechos como la presuncion de

inocencia y las garantias judiciales” (ACNUR. sf, p, 5).

Definicion la cual, Perd, incorpora en su ley nacional sobre el refugiado y que se
presume sirve de inspiracion para normas relacionadas con materia de proteccion de
derechos humanos a personas migrantes. No hay otra norma internacional que sustituya
la Convencion de 1951, pues por defecto es la norma internacional que los paises deberian
seguir para contrarrestar las situaciones que se presentan en sus estados respecto a
personas desplazadas por consecuencia de conflictos o persecuciones, lo cual se reconoce

segun lo establecido en la Convencion de 1951.

La llegada de migrante en el Perd tuvo su cuspide en los afios 2016 — 2018 y ello
llevdé a tomar medidas paliativas al estado peruano, aplicando normativas

supletoriamente; como, por ejemplo, aplicar el descuento del 30% en la remuneracion
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minima vital a toda persona migrante con un trabajo formal cuando esta norma esta
pensada para un extranjero no domiciliado en condicion de riqueza o intenciones de

inversion.

Si bien toda persona migrante y refugiada puede ser considerada como un extranjero,
es menester detenerse a evaluar su condicion particular porque a causa de los Gltimos
acontecimientos sociales se han envueltos en situaciones de vulnerabilidad que los han
llevado a sufrir violaciones de derechos humanos, tales como la discriminacion,
xenofobia, victimas de la trata y otros vejamenes. Al refugiado lo acompafia una
definicion compleja y es parte de la Proteccion Internacional como hemos desarrollado a
partir de la Convencion de 1951 y consideramos que catalogar a un refugiado solamente

como extranjero vulneraria derechos de caracter internacional.

Para ello, es importante que los Estados planteen politicas educativas y de
concientizacion a sus instituciones y operadores para poder realizar una auténtica
identificacion para la proteccion internacional de los migrantes en situacion de
vulnerabilidad; pues si bien no todos se adecuan a la determinacion del estatuto de
refugiados, hay un grupo vulnerable que requiere de un trato acorde a las necesidades que
vienen padeciendo. Para ello, serd importante tener personal fronterizo capacitado en la
materia, agentes del orden, jueces, etc., con conocimientos en proteccion de derechos

humanos a personas migrantes vulnerables.
b. Sobre el Protocolo de 1967 - Estatuto de los Refugiados

De la Convencion de 1951 se desprende el Protocolo de 1967, los cuales imperan el
origen del Derecho Internacional de las personas Refugiadas y son tratados exclusivos de
categoria universal que definen por primera vez el régimen legal especial para aquellas
personas que necesitan de una proteccion internacional, con respecto a la proteccion,
garantia y respeto de sus derechos humanos fundamentales en los paises de acogida.

Supletoriamente, entiéndase a las personas migrantes en situacion de vulnerabilidad

Los 146 Estados que han ratificado la Convencion de 1951 o el Protocolo de 1967
(140 Estados han ratificado ambos), estan obligados a cumplir las disposiciones; el
ACNUR mantiene una constante observacion sobre este proceso e interviene si es
necesario para asegurarse que los refugiados reciben asilo y no se le somete a una

devolucion forzosa a paises donde sus vidas podrian estar en peligro. EI ACNUR como
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organizacion busca maneras de apoyar a los migrantes a rehacer sus vidas, ya sea a través
de su integracion en el pais de primer asilo, su reparticion voluntaria a sus paises de origen

o, si ello no fuera posible, a través del reasentamiento en un tercer pais.

La Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967 comprenden tres tipos de
disposiciones, que segun el “Manual de Procedimientos y Criterios para determinar la
condicidn de refugiado en virtud de la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre

el estatuto de los refugiados” (1992) son:

En primer lugar, se encuentran las disposiciones que integran la definicion basica de quién es y quien
no es un refugiado y de quien habiendo sido refugiado ha dejado de serlo. En segundo lugar, se
encuentran las disposiciones que definen el estatuto juridico de los refugiados y sus derechos y
obligaciones en el pafs de acogida. Aunque esas disposiciones no influyen en el proceso de
determinacion de la condicion de refugiado, el 6rgano encargado de esa tarea deberia tenerlas presente,
ya que su decision puede ciertamente tener consecuencias de gran alcance para la persona o la familia
de que se trate. En tercer lugar, se encuentran otras disposiciones que versan sobre la aplicacion de
los instrumentos desde los puntos de vista administrativo y diplomatico. El articulo 35 de la
Convencién de 1951 y el articulo Il del Protocolo de 1967 enuncian la obligacion de los Estados
contratantes de cooperar con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados en el ejercicio de sus funciones y, en especial, de ayudarle en su tarea de vigilar la

aplicacion de las disposiciones de esos instrumentos. (p, 8)

c. Sobre la Convencidn de 1969 de la Organizacion para la Unidad Africana
(QUA)

La Convencién de 1969 de la OUA (Organizacion para la Unidad Africana) que
muestra una “definicion desarrollada a partir de las experiencias de las guerras de
liberacion y descolonizacion que surgieron en el continente africano a finales de la década
de 1950 y principios de la década de 1960” (ACNUR, 2005 a, p. 13). Ademas, cabe
mencionar que para Latinoamérica es importante la Declaracion de Cartagena, de la cual
extraemos algunas conclusiones y recomendaciones que se adoptaron en el “Coloquio
sobre la proteccion Internacional de los Refugiados en América Central, México y
Panama: Problemas juridicos y Humanitarios”, celebrado en Cartagena, Colombia, del
19 al 22 de noviembre de 1984.

La definicion que la Convencion de 1969 usa para el definir a un refugiado, es de lo

esgrimido por la Convencion de 1951. Toda vez que, la Convencién de 1969 refiere que
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un refugiado es la persona que, por causa a una agresion exterior, ocupacion, debido a
una dominacion extranjera o por coyunturas que perturben gravemente el orden puablico
en todo o en un parte de su pais de origen, queden obligados al retiro o abandono de su

vivienda habitual para emprender la busqueda de refugio en otro pais diferente.

Ademas, con el apoyo del ACNUR, la ACNUDH, que tiene 65 afios de experiencia
y trabaja en 130 paises atendiendo las necesidades de todas aquellas personas que han
huido debido a la guerra, la persecucion o a la violaciéon de derechos humanos. Cuyo
mandato es velar por la proteccion y el respeto en un marco internacional de las personas
refugiadas y solicitantes de asilo, brindando ayuda humanitaria y proteccion a personas
migrantes, refugiadas, desplazadas internas, retornadas, apatridas y solicitantes de asilo

en el mundo que se encuentre en la necesidad de escapar pese a su voluntad.

El ACNUR inici6 sus funciones el primero de enero de 1951 con la finalidad de
coadyuvar para el reasentamiento de mas de un millén de refugiados europeos que se
encontraban sin hogar debido al fin de la Segunda Guerra Mundial. Lo que surgio para
un determinado proposito, (refugiados de la Segunda Guerra Mundial) vio necesidad de
continuar con su razon de ser debido a que la crisis de refugiados ain persiste y no estan

confinadas a un solo continente

d. Sobre la Declaracién de Cartagena

Afios méas tarde, en 1984, fue aprobado como instrumento internacional la
Declaracion de Cartagena sobre los refugiados en el “Coloquio sobre la Proteccion
Internacional de los Refugiados en América Central, México y Panama: Problemas
Juridicos y Humanitarios”; y, surge como complemento que logré permitir la ampliacién
de la definicion de refugiados para abarcar a aquella victimas que han sido forzadas a
abandonar su pais de origen a causa de la violencia 0 amenaza generalizada, el peligro
que enfrentaban sus vidas, por su seguridad o libertad. Porque antes de reconocerse a una
persona como refugiada, esta ha sido un migrante vulnerable que por su situacién en

particular es sujeto de proteccidn de sus derechos humanos en un marco internacional.

Entiéndase por violencia generalizada a los conflictos internos que puedan detonar

en un Estado, la vulneracion masiva de derechos humanos, la agresion extranjera u otros
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contextos que perturben gravemente el orden publico. Al respecto, “la ampliacion de la
definicién de refugiado, prevista en la declaracion de Cartagena, fue consecuencia directa
de la necesidad de mejorar lo que estaba previsto en la Convencion de Ginebra de 19517
(Acosta y Madrid, 2020, p. 9)

e. Sobre la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR)

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) es una agencia de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) fundada con
el propésito de velar por la protecciéon a las personas Refugiadas. Esta Organizacion
Internacional tiene como mision salvaguardar derechos humanos fundamentales y
universales, brindar oportunidades para aquellas personas que fueron obligadas para

abandonar sus hogares a causa de conflictos o persecuciones forzosas.

El ACNUR explica que contiene un equipo legal, de comunicaciones y relaciones
externas; que coadyuvan con diferentes gobiernos, ONGs y otras entidades para facilitar
el asesoramiento y la formacion a poblacion vulnerable. Ademas, promueve programas
de reasentamiento, reunificacion familiar e integracion de refugiados en los diferentes
paises en que el ACNUR tiene presencia; ayudando a millones de personas a rehacer sus

vidas durante seis décadas aproximadamente.

Ante la extension del mandado de competencia del ACNUR, su competencia para
brindar proteccion internacional a los refugiados abarca a aquellas personas que cumplen
con los criterios de elegibilidad consagrados en la definicion de refugiado que adopta la
Convencidon de 1951 y el Protocolo de 1967. Que, ante una comparacion, son los mismos
criterios definidos en el Estatuto de 1950 sobre el mandato del ACNUR. Ademas, de
aquellas personas que cumplen con la definicion ampliada de refugiado consignada en
el mandato de proteccion internacional del ACNUR. Al respecto, segun el “Manual de
Procedimientos y Criterios para determinar la condicion de refugiado en virtud de la
Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el estatuto de los refugiados” (1992)

se menciona que:

Toda persona que responda a los criterios del Estatuto del ACNUR relne las condiciones necesarias
para recibir la proteccion de las Naciones Unidas proporcionada por el Alto Comisionado,

independientemente de que se encuentre 0 no en un pais que sea parte en la Convencidon de 1951 o el
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Protocolo de 1967 o de que su pais de acogida le haya reconocido o no la calidad de refugiado en

virtud de cualquiera de esos instrumentos.” (refugiados amparados por el mandato del ACNUR). (p,
9)

Uno de los responsables de brindar proteccion internacional es el ACNUR. Sin
embargo, los Estados también son responsables y poseen la obligacion de brindar
proteccion internacional por haber suscrito la Convencion de 1951, el Protocolo de 1967
0 porque su incumplimiento es contrario a los derechos humanos y el derecho
internacional consuetudinario. Los Estados son responsables de garantizar los derechos

de sus ciudadanos y de toda persona que se encuentre en su territorio.

Sin embargo, la proteccidn internacional se dard cuando es denegada la proteccion
nacional y no se pueda lograr de otra manera. Ante la desavenencia del pais de origen o
de nacionalidad, el pais de acogida o el pais donde la persona vulnerable vea sus derechos

humanos afectados esta en el deber de brindar proteccion internacional.

En la seccion 11 de la Declaracion de Cartagena, letra b-menciona que es necesario
adoptar la terminologia establecida en la Convencién de 1951 y-en-el Protocolo 1967, con
el objeto de diferenciar a los refugiados de otras categorias de migrantes. Pues, ante esa
situacion, como se menciona en la letra d, se “deben establecer mecanismos de consulta
entre los paises centroamericanos con representantes de las oficinas gubernamentales

responsables de atender el problema de los refugiados en cada Estado”.

Ademas, la declaracion de Cartagena menciona que se deben “fortalecer los
programas de proteccion y asistencia a los refugiados, sobre todo en los aspectos de salud,
educacion, trabajo y seguridad”; “capacitar a los funcionarios responsables en cada
Estado de la proteccidn y asistencia a los refugiados, con la colaboracion del ACNUR u
otros organismos internacionales”. Conclusiones y recomendaciones claras y precisas que
deberian ser consideradas en nuestra normativa nacional. Ademas, con la Declaracion de

Cartagena de 1984 se lleva a cabo la ampliacion de la definicién de refugiado.

2.4. Marco juridico peruano

a. Sobre la Ley de Refugiados N.° 27891
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Para una introduccion a la Ley de Refugiados N. ° 27891 serd pertinente iniciar por
presentar un contexto general de cdmo se ha venido desarrollando la proteccion
internacional en las personas migrantes en Latinoamérica y especialmente en Peru. Al
respecto Demant, Abramovich y Fava (2012) mencionan que, desde una vision global,
Latinoamérica es caracteristica por su una extensa tradicion de brindar proteccion a los
perseguidos por distintas causas, dentro de un marco solidario y donde la cooperacion
internacional es fundamental. También mediante una amplia gama de instrumentos
regionales donde sus inicios se ubican a los ultimos decenios del Siglo XIX y que

preceden a la Convencién de 1951.

Ademas, en referida Ley se menciona gque un refugiado sera la persona que se haya
visto obligada a huir de su pais de origen o donde reside habitualmente por causa de
violacion masiva de los derechos humanos, agresion extranjera, conflicto interno,
ocupacion o dominacion extranjera; o debido a sucesos que desconcierten de manera
grave el orden publico. Con esta definicion encontramos a un pais convulsionado ante
una crisis politica, sacial, econémica, donde los derechos humanos se estan violando de
manera colectiva; donde es toda una sociedad la que esta sufriendo las desavenencias de

su gobierno.

Por ultimo, dicha Ley hace referencia a la persona que estando legalmente en el
territorio peruano y que debido a causas sobrevinientes surgidas en su pais de
nacionalidad o de residencia no pueda o no quiera volver debido al temor de sufrir
persecucion conforme lo sefiala el inciso “a”.” Esta tltima definicién hace alusion a un
migrante que encontrandose en territorio peruano no puede o no quiere volver a su pais
de origen porgue se ha dado un conflicto interno o su vida esta en peligro con su retorno
a su pais de origen. Por lo que, es notable considerar que se encuentra en una situacion

de vulnerabilidad.

Cuando los gobiernos no quieren o no pueden cumplir las leyes de su pais o garantizar
los derechos humanos fundamentales, sobre todo durante conflictos o guerras civiles;
muchas personas huyen de sus hogares, con frecuencia a otros paises donde se les debe
garantizar que sus derechos basicos sean debidamente respetados. Al respecto, la Ley del
Refugiado desarrolla la importancia que tiene la proteccion internacional; por ende, se
entiende que el Estado peruano debe reconocer y aplicar una proteccion internacional
(Articulo 3).
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El pais de acogida, que es a donde huyen o llegan sin haber planificado el arribo, tiene
la obligacion y la responsabilidad de brindar la proteccién internacional a la persona 'y de
brindarle el reconocimiento de refugiado si es que los requisitos de refugiado se cumplen.
Por ello, consideramos que siempre sera importante verificar si los requisitos de
vulnerabilidad se estan cumpliendo para con las personas migrantes en general. Es vital

analizar los casos particulares y garantizar una proteccion.

b. Sobre el Decreto Legislativo de Migraciones N° 1350

Una persona migrante es quien se desplaza desde su territorio o Estado de origen hacia
el territorio de otro Estado cruzando una frontera internacional, también estan los
migrantes internos que migran dentro de su mismo Estado de origen a otras regiones. Para
migrar se considera el movimiento de la poblacion, independientemente de su tamafio,
composicion o causa. “En funcion de las caracteristicas de estos movimientos, se habla
de migracion forzada o migracion voluntaria, de migracion permanente o temporal. Las
distinciones son analiticas o juridicas y en la realidad pueden encontrarse en forma

compleja en las vidas de personas que migran” (OIM & IPPDH, p. 20).

El Ordenamiento Juridico peruano en un enfoque de respeto y garantia de los Derechos
Humanos y sobre todo-de proteccion a las personas migrantes en situacion de
vulnerabilidad, debe promover politicas nacionales y sectoriales. Las cuales establezcan
lineamientos y estandares nacionales que promuevan el desarrollo de actividades publicas
y privadas orientadas a garantizar la proteccion de derechos humanos. Reforzar la politica

nacional del Estado peruano que incida directamente a una actividad econdémica y social.

En lo que concierne a politicas migratorias dentro del Estado peruano esta el Decreto
Legislativo N.° 1350 - Decreto Legislativo de Migraciones, el cual en su Titulo Preliminar
afiade el principio de integralidad, que segun palabras de Rodriguez y Vega (2019) es el
Estado peruano quien debe promover el tratamiento integral de lo considerado como
fendmeno migratorio, y tener en cuenta la complejidad e impactos transversales que
requieren de respuesta intersectorial, multidimensional y de corresponsabilidades. Por lo
que, desde Rodriguez y Vega consideramos que el Estado peruano se encuentra en una
obligacion por respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las personas
migrantes en situacion de vulnerabilidad a través de una politica migratoria en el ambito
interno y externo, que conlleva la Politica de Estado.
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Sin embargo, para fines de la presente tesis nos importa abordar politicas migratorias
en el &mbito interno; que segun Rodriguez y Vega (2019) refieren que, en el ambito
interno, la Politica Migratoria determina el ingreso, permanencia, residencia y salida de

personas nacionales y extranjeras en territorio peruano.

En el articulo 43° del D.L de Migraciones se sefiala que el Ministerio del Interior debe
adoptar medidas de proteccion para garantizar la seguridad de los asilados y refugiados
en territorio nacional y también tiene la obligacion de garantizar la proteccion de un
solicitante de refugio. Un solicitante de refugio es aquella persona que esta en el proceso
de evaluacién para ser reconocido o no como refugiado, pero que sobre todo no deja de
ser un migrante que segun sus caracteristicas personales estd en una situacion de
vulnerabilidad. La proteccion internacional no deberia estar condicionada a la categoria
de refugiado pues el proceso para el reconocimiento tarda mucho mas de lo que por ley
deberia tardar (60 dias), lo que conduce a una desproteccién de derechos humanos por
dicho tiempo.

De conformidad a la Corte IDH, en la Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de
septiembre de 2003, serie A N°18, considera que por lo general las personas migrantes se
encuentran en una situacion de vulnerabilidad como sujetos de derechos humanos,
tomando en cuenta su condicidn individual de ausencia 0 ante una diferencia de poder
respecto a las personas nacionales o residentes que no son consideradas migrantes.
Asimismo, establece que la situacion de vulnerabilidad es mantenida por situaciones de
desigualdad que conducen al establecer diferencias en el acceso de unos y otros a los

recursos publicos

Al respecto, Rodriguez y Vega (2019) nos exponen sus ideas para marcar el rumbo de
la gestion migratoria integral en el Peru; y refieren que la gestién migratoria que enfoca
el PerG debe ser desarrollado en reflejo a los principios de la igualdad, equidad, inclusion,
integracion y seguridad nacional; sobre todo respetando los derechos humanos.
Asimismo, coincidimos en que el Estado peruano asume responsabilidades ante los
procesos migratorios y “diagnésticos adecuados que analicen de manera diferenciada las
realidades de la poblacion migrante teniendo en cuenta el género, la edad y otras
condiciones y particularidades; y, a partir de ello, transferir competencias y experticias

en todos los niveles de gobierno” (Rodriguez y Vega 2019, p. 156).
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En esta investigacion se trata de plantear que de manera diferenciada se considere
otorgar un trato especial a los migrantes vulnerables respecto a normas tributarias,
especificamente en la regulacion de la retencion del 30% por concepto de no domiciliados
en la remuneracion minima vital. Toda vez que, de manera diferenciada se puede
garantizar la proteccién de derechos humanos y de salvaguardar los intereses del Estado
respecto al fisco. Porque de esta forma se estaria garantizando que méas personas
migrantes accedan a trabajos formales en el Pert y puedan estar sujetos a una planilla,

seguro de salud, asi como a la tributacion correspondiente como cualquier otro nacional.

La Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion referida a la
“Proteccion de Migrantes™, hizo referencia a la situacion de vulnerabilidad en la que se
encuentran los migrantes debido a que no viven en sus estados de origen, reconoce las
dificultades que se generan a causa del idioma, costumbre, cultura, de las barreras
econdmicas y sociales, por la falta de documentacion y la condicion de irregulares con la
que son calificados, aunado a ello esta la violencia, racismo, xenofobia entre otros tratos
inhumanos a los que son expuestos las personas migrantes. Motivo por el cual, la
comunidad internacional acepta la necesidad de reconocer y adoptar medidas especiales
para garantizar la proteccién de los derechos humanos de los migrantes y que
supletoriamente debe ser aceptado y reconocido por todos los Estados.

El Per(, como pais de acogida de muchos migrantes, esta en la obligacion en el marco
del Derecho Internacional de garantizar los derechos humanos de las personas migrantes
en situacion de vulnerabilidad por las razones que hemos expuesto anteriormente. Al
respecto, con fecha 15 de febrero de 2023 se publica la Ley N° 31685 con el propdsito de
establecer y otorgar garantias de proteccion a aquellas personas migrantes que son
victimas de violencia; por ende, en situacion de vulnerabilidad. El principal objetivo de
hacer una integracion al Decreto Legislativo N° 1350 fue de garantizar y proteger
especialmente a mujeres migrantes con hijos e hijas victimas en un marco de violencia
familiar y sexual, al ser victimas mas propensas de caer en la trata de personas y tréafico

ilicito de migrantes.

Por ende, podemos considerar que el sistema juridico peruano reconoce al
contemplar a un grupo social y juridico que tiene una condicion especial de riesgo porque

sus derechos fundamentales se ven vulnerados; asimismo, debe reconocer la falta de
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gestiones en las condiciones especificas que se requeriria para salvaguardar una

proteccion internacional.
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CAPITULO I11: ANALISIS DE LA PERCEPCION DE
VULNERABILIDAD DE LOS MIGRANTES EN PERU

3.1. Metodologia

a. Problema de investigacion

La aplicacion de un tratamiento diferenciado en materia tributaria al migrante en
situacion de vulnerabilidad que habita en Perd, respecto a la retencion del 30% por
concepto de no domiciliado.

b. Objetivos de la investigacion

e Explorar situaciones de vulnerabilidad que sustentan una propuesta de accion
afirmativa para personas migrantes no domiciliados, en concordancia con normas del

sistema juridico peruano.

e Analizar la igualdad tributaria en una situacién de vulnerabilidad de personas
migrantes y considerar que la carga tributaria sea repartida de manera igual entre los

contribuyentes en igualdad de condiciones.

e Demostrar que la Ley del Impuesto a la Renta puede contemplar una accion

afirmativa para las personas migrantes en situacion de vulnerabilidad.

e Evidenciar que la normativa tributaria refleja un tratamiento insuficiente a las

personas migrantes en situacién de vulnerabilidad en el Peru.

c. Metodologia:

Para el presente trabajo, se optd por utilizar la técnica de recoleccion de datos
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semiestructurados a través de entrevistas realizadas de manera virtual. La investigacion
aplica un enfoque cualitativo, por cuanto la problematica esta determinada. Se empled el
programa Google Meet debido a sus ventajas en términos de accesibilidad y facilidad de

uso para la comunicacion en linea.

d. Disefio de la investigacion:

Para lograr los objetivos planteados en la presente investigacion las variables no
han sido manipuladas, mostrando y analizando el objeto estudiado en su condicion real.
Por lo que, la transcripcion de las entrevistas se ha realizado conforme lo referido a los

entrevistados y a las entrevistadas.

Asimismo, a manera de corroboracion se han utilizado las grabaciones realizadas
previa autorizacion del entrevistado o entrevistada para reforzar las transcripciones.
Aunado a ello, el método de analisis de la informacion empleado a la presente
investigacion es el analisis tematico porque se expone un nexo entre la investigacion
bibliografica y un breve analisis exploratorio a través de las entrevistas aplicadas a

migrantes.

Por otra parte, es importante destacar que todos los entrevistados son migrantes de
diferentes nacionalidades que accedieron a proporcionar informacion relevante para el
estudio. Asimismo, manifestaron cada uno, su consentimiento expreso para la
divulgaciéon de ciertos datos personales, tales como nombres, apellidos, ocupacion,
situacion migratoria, entre otros. Este nivel de transparencia es un componente
significativo para la validez de los datos recopilados. Cabe resaltar que se implementd
ciertas medidas de confidencialidad para proteger los contactos directos de los

entrevistados.

Sin embargo, para la presente investigacién no hemos considerado la necesidad de
realizar entrevistas a especialistas en materia tributaria, legisladores o economistas,
porque consideramos basta la informacion que encontramos en la bibliografia que
desarrolla los principios del Derecho Tributario y propiamente el Codigo Tributario.
Ademas, nuestro objetivo principal es demostrar la vulnerabilidad en la que se encuentran
los migrantes en el Perd, por ello se realizd entrevistas a personas migrantes.
Consideramos que, sera motivo de otra investigacion exponer las opiniones de

especialistas en materia tributaria, legisladores o economistas.
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3.2. Casos de vulnerabilidad:

El modelo de entrevista semiestructurada extrae mediante un analisis los casos

especificos de vulnerabilidad en los entrevistados en su condicion de personas migrantes,

algunos de ellos muestran mayor incidencia en la actividad econémica y tributaria.

Asimismo, en el apartado de anexo se encontraran las entrevistas aplicadas:

Vulnerabilidad por perfil demografico: En este sector de la entrevista, se
pretende conocer la situacién actual de los entrevistados como personas migrantes
y como ellos se identifican respecto a su sexo y estado civil. Asimismo, se
pretende conocer si nuestros entrevistados cuentan con carga familiar o
responsabilidades de manutencion que los comprometa econémicamente;
ademas, al conocer la profesion que ostentan los entrevistados, accederemos a los
medios que ellos tienen o carecen para afrontar su situacién laboral y econémica

en un pais distinto al de su origen.

Vulnerabilidad por perfil de gobernanza de la migracion: En el siguiente
bloque de preguntas, se pretende conocer las razones y/o motivos por los cuales
nuestros entrevistados han migrado. Como ha sido el trayecto desde la salida de
su pais de origen hasta arribar a Perl. Asimismo, conocer sus percepciones
respecto al trato que han recibido en territorio peruano por parte de las autoridades
e instituciones estatales y conocer si nuestros entrevistados consideran que se
respetan sus derechos como personas migrantes y/o refugiadas segin su estatus

migratorio.

Vulnerabilidad por perfil econdmico tributario: Mediante el siguiente blogque
de preguntas, se pretende conocer el medio econémico del entrevistado a través
de los empleos que han tenido y tienen actualmente. Asimismo, de un auto analisis
en retrospectiva de su experiencia laboral. Por otro lado, se pretende realizar un
estado de la cuestion acerca de la informacion que manejan nuestros migrantes
entrevistados sobre el sistema tributario peruano y como esto se ve relacionado
con sus trabajos formales o informales, lo que les permite la subsistencia en un

pais de acogida.
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e Vulnerabilidad por perfil de discriminaciéon: Por ultimo, se establecen

preguntas a los migrantes entrevistados donde se busca que realicen un auto

analisis de su situacion actual para el acceso laboral y educativo que hayan podido

tener o que se les haya limitado en su estadia en Per.

3.3. Preguntas

A continuacion, se realizard un cuadro resumen de todas las respuestas obtenidas en

nuestras entrevistas. Mediante el andlisis se desarrollara el problema que hay detras de

cada respuesta brindada por los entrevistados, evidenciando de esa manera la

vulnerabilidad que se encuentran o que se encontraron cuando ingresaron por primera vez

a Per(.

Preguntas de investigacion

Vulnerabilidad por Perfil demogréfico

Sexo

Vulnerabilidad por género

La poblacion materia de andlisis es conformada en su
mayoria por mujeres, pues el rol que cumplen en la
sociedad es trascendental; pero que, por su condicién de
mujeres son las que mas sufren de rechazo, violencia
psicoldgica, sexual, laboral, exposicion a peligros. Por
lo que, las convierte en un género mas vulnerable y

expuesto a peligros.

Estado civil

No se identifica vulnerabilidad

Respecto a la conclusion de esta pregunta, se determino
que la mayoria de los entrevistados tienen la condicién
de personas solteras y que una minoria refiri6 ser casado

y/o casada.

Carga familiar

Vulnerabilidad por carga familiar
Se identifica que el 58.8% de los entrevistados no

cuenta con carga familiar, mientras un 41,2% si. La
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carga familiar en nuestros entrevistados refleja la
necesidad a la que se enfrentan al tener personas que
dependan de ellos. En la presente muestra, se puede
observar que la mayoria no cuenta con carga familiar;
que, con relacion a nuestra pregunta anterior, la mayoria
de los entrevistados se trata de personas solteras, que se
encuentran en un proceso de establecer sus propias
familias. Sin embargo, se puede notar que la mayoria de
nuestros entrevistados buscan una superacion personal,
tener un trabajo estable y bien remunerado, seguir
creciendo académica y profesionalmente. Por otro lado,
aquellos entrevistados que cuentan con carga familiar y
los que han respondido que son casados refieren que sus

prioridades se vuelven los otros que dependen de ellos.

Profesion

No se identifica vulnerabilidad

Se determina que el 100% de los entrevistados es
profesional, entre = psicélogos,  comunicadores,
ingenieros, administradores, etc. Sin embargo, no todos
ejercen su profesion por las dificultades que se
presentan al legalizar sus documentos, por la falta de
oportunidades o de confianza ante un empleador y por
casos de xenofobia. Las condiciones del estado peruano
no les han permitido poder desenvolverse en sus
profesiones y han optado por dedicarse a trabajos que
no requieran de un alto nivel académico; por ejemplo,
han optado por trabajos de limpieza, seguridad,
asistente administrativo o labores afines a su profesion,
pero no son remunerados como le corresponde a un

profesional calificado.
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Preguntas de investigacion

Vulnerabilidad por Perfil de Gobernanza de la
Migracion

¢Cual es actualmente su situacion

migratoria en el Per(?

Vulnerabilidad ante informalidad

La mayoria de los entrevistados poseen el Carné de
permiso temporal de permanencia (CPP). Asimismo,
también hay casos que cuentan con carné de extranjeria,
un caso de nacionalizacion peruana y dos casos que
permanecen de forma irregular en el pais. Los
entrevistados han referido la importancia que para ellos
tiene su situacion migratoria en el pais, saben de la
regularidad con la que deben contar y como este factor
les afecta en su vivencia en el Perd. Han considerado los
entrevistados. que, mientras que ellos cuenten con sus
documentos en regla tienen mayor acceso a empleos y
ventajas, a diferencia de no contar con documentos
expedidos por el Estado peruano. Sin embargo, las
ventajas que le otorga un CPP con un carné de
extranjeria no son los mismosy en ello esta la capacidad
de sopesar y de determinar qué tipo de documento es el

que mas conviene para su desarrollo en el pais.

¢Cual fue (on) el (los) motivo(s)

por el que migro de su pais al Pert?

Vulnerabilidad psicolégica

Los entrevistados manifiestan que migraron de su pais
de origen y/o residencia por la crisis social, politica y
econdmica la cual afectaba directamente su calidad de
vida, ya que los servicios de primera necesidad (salud,
educacion, alimentacion, seguridad) fueron
deteriorandose hasta ser insostenibles. La mayoria de
nuestros entrevistados han referido provenir de
Venezuela y relatar como la crisis de su pais fue la
principal razon para migrar; asimismo, han manifestado
que han sido victimas de persecucién debido a sus

profesiones que ejercian, los roles que cumplian y las
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posturas politicas de las que eran merecedores. La
situacion politica del pais de Venezuela, la crisis social,
econdémica y politica de dicho pais, aunado a la
persecucion politica que nuestros entrevistados han
relatado, denotan la vulnerabilidad que en aquel tiempo
tenian nuestros entrevistados. Si bien, su sola condicion
de migrante no lo hace vulnerable, hay que considerar
la situacion especial en que se hallaron para poder
determinar que si estuvieron en una situacién de

vulnerabilidad.

¢Como ingresoé a Per(?

No se identifica vulnerabilidad

Segun las entrevistas realizadas el ingreso al Peru fue
por transporte aéreo o terrestre. 11 de los entrevistados
ingresaron por via terrestre, por la frontera de Tumbes y
6 ingresaron por via aérea mediante un aeropuerto y
portando documentos como un pasaporte. Nuestros
entrevistados han contado con documentacion que les

han permitido acceder a un transporte digno.

¢(Se  considera  seguro Yy

formalizado en el Peru? ;Por qué?

Vulnerabilidad psicoldgica

El 41,2% de los entrevistados si se considera seguro y
formalizado. Sin embargo, existe un 23.6% que
considera que son formales en el pais, pero no se sienten
seguros, manifiestan a razon de la inestabilidad politica,
por la inseguridad ciudadana en el pais o la inestabilidad
laboral. Algunos entrevistados de nacionalidad
venezolana, reflejan la situacion actual de Perd con lo
que vivieron en su pais de origen. Se ha evidenciado que
reflejan el temor latente que han tenido con la
experiencia que han sufrido en su pais de origen y que
ello les hace perceptibles y susceptibles a la realidad

social y politica de Peru.
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El 35.3% restante no se considera seguro ni formal,
debido al escaso o deficiente acceso a servicios de salud
y educacion, asi como también por la retencidon que se
les realiza en caso trabajen de manera formal.

Nuestros entrevistados son conscientes que un trabajo
formal seria lo mas idéneo para ellos, pero que en
realidad el acceso laboral no les ha resultado el mejor.
La mayoria ha podido acceder a un empleo porque
encontraron a alguien que les dio la oportunidad
desinteresadamente o porque a través de su red de
contactos entre miembros de su mismo pais han podido
acceder a un empleo. No se evidencia un sistema de
meritocracia o mediante concursos publicos para el

acceso a un empleo.

¢Considera que se respetan sus
derechos como refugiado o

migrante en el Per(? ¢Por qué?

Vulnerabilidad econdmica

El 58,8% de los entrevistados menciona que sus
derechos como refugiados 0 migrantes en el Peru son
respetados; al considerar que, tener acceso a un trabajo
remunerado acorde a sus funciones, acceso a educacion
0 salud les permite un respeto por parte del Estado a sus
derechos. Sin embargo, el 41,2% no considera que esto
se cumpla con todas las personas migrantes, y ante ello
exponen los casos en que se les dificulta el tramite para
salir del pais, acceder a un trabajo que no vulnere sus
derechos, situaciones de xenofobia, la retencion el 30%
de su sueldo, limitaciones para acceder a créditos
bancarios, falta de documentacion para identificarse,
etc. Los entrevistados mencionan que el problema no se
encuentra solamente en el ambito legal, sino también
social, debido que la discriminacion se propaga en
diferentes instituciones del pais. Consideran

inexplicable los diferentes tratos que se le dan a casos
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iguales que ellos presentan, por ejemplo, en la
expedicion de la documentacion en Migraciones, pues
diferentes sedes de Migraciones pueden tener tratos
diferentes para casos similares.

Por otro lado, algunos entrevistados han considerado
haber tenido “suerte” o un apoyo que les ha permitido
conseguir una fuente econdmica, no necesariamente
mediante un trabajo formal; sin embargo, han usado de
referencia a terceras personas que conocen para decir
que no todos tienen la misma oportunidad. Respecto, al
ambito de educacion y trabajo han dicho conocer a
compatriotas (migrantes) los cuales han tenido que
afrontar situaciones de alta vulnerabilidad para
conseguir alguna fuente de dinero; ademas que, muchos
de ellos han sido los que -han creado sus propias redes
de ayuda. Evidenciando de esta forma que, la economia
es un factor fundamental para generar vulnerabilidad en

los migrantes y refugiados.

¢Considera que el Perd ha sido agil
en la autorizacion de su

permanencia en el Perd? ;Por qué?

No genera vulnerabilidad

Ante la respuesta negativa de los entrevistados, se
concluye que el tramite realizado para la autorizacién de
permanencia en el Perl no ha sido agil, un 70,6% de las
personas entrevistadas coinciden en que existe una alta
tasa de demora y que el sistema no estaba preparado
para una situacion de migracion de esa magnitud, lo cual
a muchos les dificulta para terminar de realizar sus
tramites, ser formales en el pais y poder acceder a
mejores condiciones. Sin embargo, un pequefio
porcentaje de los entrevistados respondié que si
encontrd agilidad en su proceso de tramitacion ante las

autoridades competentes.
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Los entrevistados refieren que comprenden la situacién
peruana, que si han percibido una mejoria en las
instituciones estatales pero que estas siguen con
resultados ineficientes. Por lo que, han creado su propia
red de soporte, asi se han visto apegados a programas
que ONG’ s han creado para sopesar una ineficiencia

estatal.

¢Percibe un bienestar econdmico
en su permanencia en el Per(? ¢Por

qué?

Vulnerabilidad economica

El 70,6% de las personas entrevistadas consideran que
si tienen un bienestar econémico, en el que pueden
ejercer su profesion y obtener mejores ingresos. Se
menciona en varios casos que no ha sido un proceso
rapido, sino que ha sido progresivo y con ayuda de
algunas ONG ‘s que han cumplido el rol de soporte y
guia, como por ejemplo en la tramitacion de
documentos y acceso a la administracion publica.
También, han formado su propia red de soporte entre
sus connacionales, que a partir de sus experiencias han
apoyado a los demas. Asimismo, han optado por varios
empleos y en un método de ahorro para poder conseguir
una estabilidad financiera que al menos les permita
acceder a una vivienda (no propia) y a comida. Resulta
insuficiente aun el acceso a otros ambitos como la
educacidn, vivienda propia, seguros sociales, beneficios
sociales, etc. Considerando estos &mbitos como un
privilegio y haciendo énfasis en sus elevados costos y
en lo inalcanzable que se encuentra por demandar de
mucho dinero. La educacion, especificamente la
privada, pues para los entrevistados resulta mejor, pero
también lo consideran de alto costo econémico de dificil

acceso. Toda vez que, les resulta urgente abastecer la
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canasta familiar y destinar dinero para el alquiler de una
vivienda antes que estudiar en el Perd.

El porcentaje de entrevistados que no considera tener
bienestar econémico, indica que hay mucha poblacién
migrante en situacion informal, pero que esto se debe a
la estructura del pais. Asimismo, algunos mencionan
que su sueldo es bajo debido a la retencion y que con un
solo trabajo no es suficiente para subsistir; por lo cual,
buscan realizar més actividades. La falta de dinero o el
trabajo mal remunerado los condena a los migrantes y
refugiados a la vulnerabilidad; mas aun cuando han
referido los entrevistados que ciertos empleadores que
han tenido les han condicionado el trabajo a cambio de
maés horas de trabajo, a infringir la desconfianza por su
nacionalidad, a considerar su necesidad como factor de
aprovechamiento y reducirles el sueldo.

Durante las entrevistas se ha evidenciado que se
considera a Pert como un pais informal que no tiene la
minima intencién de socorrer a sus connacionales; por
lo que, referian que, al no haber condiciones basicas
para un nacional, menos esperan encontrar condiciones
para ellos como personas migrantes y extranjeras. De
esta forma, la vulnerabilidad econémica no solo alcanza

a los migrantes y refugiados,

¢Percibe por parte del Estado un
respeto a las normas
internacionales durante su

permanencia en el Perd? ;Por qué?

Vulnerabilidad cultural

El 58.8% de las personas entrevistadas considera que el
Estado peruano si respeta las normas internacionales.
Algunos entrevistados indican que el problema es
cultural, mas no legal, ya que las leyes estan; sin
embargo, su cumplimiento depende de personas que
pueden caer en discriminacion hacia el migrante y esto

provoca cierta vulnerabilidad de derechos.
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Es una probabilidad que ha surgido durante las
entrevistas, que las personas entrevistadas no hayan
estado completamente enteradas de las normas
internacionales respecto a derechos y reconocimiento de

condicion.

¢ Percibe al Estado articulado multi
sectorialmente respecto a los
apoyos Yy autorizaciones durante su

permanencia en el Perd? ;Por qué?

Vulnerabilidad cultural

Un 58,8% de los entrevistados percibe al Estado
peruano articulado multi sectorialmente, consideran que
pueden acceder al sistema de salud y algunos tramites
de manera rapida. Sin embargo, el 41,2% indica que hay
mucha desinformacion por parte de las instituciones
publicas y privadas, ya que en varias situaciones no
reconocen su documentacién o hay procedimientos que
se contradicen entre instituciones del Estado, lo cual
imposibilita su acceso a diversos servicios, haciendo
hincapié en educacién y para obtener créditos en los
bancos. La documentacion que poseen y que el estado
peruano les ofrece no les abren puertas como a un
nacional frente a ciertos dmbitos, limitdndose como
ciudadanos. Algunos de ellos fundamentales como la
salud y la educacion. Asimismo, las relaciones con el
sistema bancario le son limitadas con su documentacion
y los aisla de un ambito que para ellos seria importante
para su superacion personal y profesional. Asi también,
se percibe la desconfianza e inseguridad frente a las
instituciones estatales, sintiendo comprension, por un

lado.

Preguntas de investigacion

Vulnerabilidad por Perfil econdmico — tributario

¢Como se gana la vida en el Peru?

Vulnerabilidad psicoldgica
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Se describen diferentes profesiones que los
entrevistados tienen y han adquirido en su pais de
origen, cuentan con titulos profesionales y estudios
superiores; sin embargo, ello no se ha podido convalidar
en Perd; por lo que, no resultan utilizables. Razon por la
cual, han optado por conseguir empleos informales o
minimamente formales que le acceda a una
remuneracion. La red de soporte que han construido
entre los miembros de su pais les ha permitido a muchos
de ellos acceder a un trabajo, por recomendacion y
porque no tenian otra opcién. Algunos entrevistados han
relatado que han tenido varios trabajos a la vez y que no
les eran bien remunerados pero que si les exigian un
sobre tiempo de horas laborales. Indirectamente han
reflejado una explotacion laboral y verlos como mano
de obra barata de la cual podian disponer al aprovechar

su.situacién de necesidad.

¢Su actividad laboral o econémica
en el Perd es formal o informal?

¢Por que?

Vulnerabilidad economica

El 88,2% de la poblacion entrevistada indica que es
formal, un" minimo_porcentaje indica que alin no es
formal, pero se encuentra en proceso de serlo. Los
entrevistados que se consideran formal en sus empleos
es porque estan en planilla, cuentan con un contrato
laboral, se respetan sus horarios o tienen un Ruc; sin
embargo, no han referido contar con estabilidad laboral,
a excepcion de una persona entrevistada, los demas no
han contemplado dentro de lo formal contar con un
seguro de salud, aguinaldo, cts, vacaciones y otros
beneficios que un empleador les tendria que ofrecer.

La formalidad laboral se limita a tener un contrato
laboral y un sueldo, algunos entrevistados han referido

que las cuentas y célculos tributarios les es confiado al
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area 0 persona encargada de la contabilidad de su
empleador. Sin embargo, se denota una vulnerabilidad
respecto a lo Unico que perciben, pues sigue resultando

insuficiente su fuente econémica.

¢ Cudles fueron las oportunidades o

limitaciones para realizar una

actividad laboral o econ6mica

formal?

Vulnerabilidad cultural

Las y los entrevistados mencionan que han encontrado
limitaciones comunicacionales, de discriminacion,
desconocimiento y burocracia en las instituciones
publicas y privadas, como también exceso de horas
trabajadas no remuneradas. Asimismo, se percibe
desinformacion por parte del empleador sobre temas de
contratacion de migrantes y es considerado también un
limitante la retencion del 30% de su remuneracion
minima vital para tributos del empleador.

Ademas, es necesario resaltar que los migrantes sélo
pueden acceder a un RUC con el carné de extranjeria,
por lo cual, segun la informacion recopilada, no es
posible que puedan brindar servicios de manera
independiente, ya que no pueden emitir recibo por

honorarios.

¢Qué tan informado se encuentra
de las obligaciones tributarias que
laboral o

tiene su actividad

econdmica en el Perd? ¢ Por qué?

No se identifica vulnerabilidad

El'41,2% de las personas entrevistadas no se encuentran
informados de las obligaciones tributarias, debido a la
falta de interés y necesidad sobre el tema. Algunos de
ellos han dejado que sobre los temas tributarios se

encarguen terceras personas.

¢Si tuviera que escoger entre un
apoyo de beneficio tributario y otro
de naturaleza no tributaria que

elegiria? ¢Por qué?

No se identifica vulnerabilidad

La mayoria en un 58.8% preferiria Beneficio tributario,
ya que a algunos entrevistados les permitiria negociar
sobre la retencion del 30% en su remuneracion minima

vital, asi como en beneficios y obligaciones tributarias.
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Asimismo, es importante mencionar que muchos
entrevistados no tienen mayor conocimiento sobre el
tema tributario por lo cual no dan mayor detalle ante

esta pregunta.

¢Tiene  planes de  residir
permanentemente en el Peru? ¢Por

que?

No se identifica vulnerabilidad

El 64,7% indica que tiene planes de permanecer en el
Per, por diferentes motivos, porque encuentran una
mejor calidad de vida aqui, llevan varios afios
ejerciendo en el Perd, se sienten comodos, les gusta su
entorno, no quieren empezar de nuevo en otro pais, etc.
Por otro lado, un 35,3% opina lo contrario, en algunos
casos no encuentran facilidades para ejercer su
profesion de manera ~adecuada, perciben mucha
inestabilidad politica y econdémica, lo que en ciertos
casos les recuerda a lo vivido en Venezuela, la
inseguridad ciudadana y otros factores que desmotivan

Su permanencia en el pais.

Preguntas de investigacion

Vulnerabilidad por Perfil de Discriminacion

¢ Qué expectativas tiene respecto a
un apoyo del Peru a su persona en

el futuro? ¢;Por qué?

No se identifica vulnerabilidad

Los. entrevistados expusieron sus expectativas, sobre
poder participar de las elecciones presidenciales, acceso
a créditos, proteccion ante sucesos de vulnerabilidad
economica, conseguir su residencia permanente, etc.
Muchos de los entrevistados también expusieron que no
tenian expectativas del Estado peruano, ya que no

consideraban que tuvieran alguna obligacion con ellos.

¢Cual es su experiencia laboral o
economica previa a su ingreso al

Pera?

No se identifica vulnerabilidad
Se detallan diferentes experiencias profesionales, como:

“comunicadores, psicologos, ingenieros, personas con
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experiencia en atencion al cliente, ventas, etc.” Nuestros
entrevistados han referido contar con experiencia
laboral antes de su ingreso a Perd, se podria concluir que
son personas las cuales han estado dentro del sistema
laboral y financiero. Asi del mismo modo, al ingreso al
Per, han pretendido continuar laborando, ya sea
ejerciendo su profesion o empleando cualquier trabajo

que les permita la sola subsistencia.

¢Cuales son los aspectos de su
experiencia previa que considera
que pueden agregar valor a su
laboral o

actual  actividad

econdmica en el Per(?

No se identifica vulnerabilidad

Entre las respuestas mas resaltantes de los entrevistados
se puede mencionar que la formacién académica previa
fue importante para su_incorporacién a actividades
laborales en el Pert, como también sus habilidades

adquiridas para la atencion al pablico.

¢Se considera representado por
alguna persona u organismo ante

las autoridades del Peru? ;Por qué?

No se identifica vulnerabilidad

El 52.9 % se sienten representados por empresas, ONG
0 algunas instituciones estatales, en su mayoria
mencionan a las ONG's “Veneactiva” y “Encuentros”.
Sin embargo, el 47.1% no se siente representado por
ninguna institucion sea publica o privada, debido al
poco acceso o0 facilidades que puedan mostrar las

instituciones.

¢Considera que se encuentra en
condiciones de igualdad con un
peruano en el acceso a un empleoy

la remuneracion? ;Por qué?

Vulnerabilidad economica

El 64,7% no considera que se encuentre en condiciones
de igualdad ya que en términos laborales muchas veces
el empleador busca optar por una opcién nacional, sea
por un tema de facilidad en la documentacion o por
discriminacién. Cabe resaltar que, en muchas ocasiones
segun la informacion recogida, los migrantes trabajan
mas cantidad de horas por una menor remuneracion. Las

necesidades de un migrante se ven aprovechadas
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negativamente por el empleador, pues consideran que la
necesidad que tienen les hard aceptar un trabajo en
condicion desigual. Nuestros entrevistados han referido
que, a comparacion de una persona peruana, han sentido
la desconfianza de su empleador y el abuso al querer que
trabajen por méas horas de las permitidas por ley.

Claramente denota una vulnerabilidad.

¢Considera que se encuentra en
condiciones de igualdad con un
peruano en el acceso a la

educacion? ¢Por qué?

Vulnerabilidad economica

El 47,1% de los entrevistados si considera que se
encuentran en condiciones de igualdad con un peruano
en lo que respecta al acceso a educacion, ya que
mencionan que la educacién es cara y complicada para
todos los que habitan en Perd. Es decir, consideran una
igualdad negativa, pues refieren que la persona migrante
y peruana encontrara dificultades por igual en el acceso
a la educacion.

Por otro lado, un 35,3% esta en desacuerdo, debido que
para el migrante es mas tedioso acceder a educacion por
la documentacion y los tramites que se deben hacer, los
cuales no son siempre viables para ellos. Estos
entrevistados, consideran que su condicién de migrantes
le afiade una desventaja a diferencia que un peruano,
pues ellos no cuentan con los documentos.
Evidenciandose de esta manera una vulneracion vy
afectacion de derechos fundamentales de la persona
migrante.

Es importante resaltar, el rol fundamental que tienen las
instituciones estatales peruanas y como su ineficacia
aumenta la vulnerabilidad de las personas y hasta de los

mismos peruanos.

¢Considera que existe algun

aspecto en su permanencia en el

Vulnerabilidad psicoldgica
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Perl en el que percibe apoyo del
Estado con mayores oportunidades
0 ventajas que un peruano? ¢Por

qué?

Casi todos los entrevistados a excepcion de uno indican
que no reciben ningun apoyo del Estado mayor de lo que
se le proporciona a un peruano. Asimismo, tampoco
esperan que el estado peruano les otorgue alguna
oportunidad o beneficio porque refieren que, si el estado
peruano no es condescendiente con sus naciones, menos
lo hara con extranjeros a pesar de ser una poblacion

vulnerable.

¢Ha sido objeto de algun agravio o
dafio durante su permanencia en el

Pera?

Vulnerabilidad cultural

El 58,8 % de los entrevistados considera que si ha sido
agraviado en algn momento de su permanencia en el
pais, en la mayoria de los casos estos dafios han sido
efectuados desde la xenofobia. Los entrevistados han
relatado sus experiencias negativas y como han callado
por la necesidad de seguir surgiendo, no han acudido a
entidades del estado u otros medios para proteger sus
derechos; por lo contrario, se han invisibilizado y
aceptado las conductas negativas hacia sus personas;

asumiendo un rol vulnerable.

3.4. Resumen de hallazgos

De acuerdo a uno de los objetivos de la presente investigacion (“Identificar si las

normas tributarias administrativas han sido eficaces para solucionar el problema laboral

de los refugiados y migrantes”) y las respuestas brindadas a lo largo de las entrevistas

realizadas a una muestra de 17 personas migrantes de los paises de Venezuela, Colombia

y Portugal; es preciso concluir hasta el momento que las normas tributarias no han sido

eficaces en su totalidad, debido a diversos factores como la discriminacién efectuada

hacia el migrante la cual afecta transversalmente a todas las instituciones del pais y

perjudica a su desenvolvimiento laboral.
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Asimismo, la poca agilidad de las instituciones para generar la documentacion
necesaria, la minima articulacion entre las instituciones estatales perjudica y retrasa la
integracion de las personas migrantes al campo laboral. Si bien es cierto, se ha aceptado
un progreso sustancial en las instituciones del Estado respecto al tratamiento de personas
migrantes y refugiadas, estos avances no serian suficientes y no reflejarian cambios
importantes en la sociedad, pues de las entrevistas aplicadas aun se perciben necesidades
y problemas por ser atendidos. La situacion de vulnerabilidad econémica y tributaria en

las personas migrantes y refugiadas se ha visto reflejada con las entrevistas aplicadas.

Por su parte, de las entrevistas aplicadas se evidencia que las mujeres, por su propia
condicion, son méas vulnerables ante el rechazo, violencia psicolégica, sexual, labora y
expuesto a cualquier peligro. Los migrantes entrevistados provenientes de Venezuela han
expuesto una situacién de vulnerabilidad debido a la crisis de su pais y han determinado
que es la principal razon para migrar, pues han sido victimas de persecuciones debido a

sus profesiones u ocupaciones.

Asi también, nuestros entrevistados han reflejado una vulnerabilidad econémica al
indicar que gran parte de la poblacion migrantes esta en situacion de informalidad; sin
embargo, ellos lo asocian a la misma estructura del pais. Lo que conlleva a recibir sueldos

bajos, expuestos a altas horas de trabajo, buscarse mas de un empleo para subsistir.

La aplicacion de una prueba de riesgo, una politica que permita conocer e
inspeccionar la verdadera situacion del migrante o refugiado contribuira a generar buenas
précticas en la administracion tributaria y con ello evitar arbitrariedades que solo generan
mas pobreza al pais. Lo que se ve reflejado en el aumento de la criminalidad, la
informalidad, la xenofobia, la discriminacion, vulneracion de derechos, entre otros hechos

sociales.
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CAPITULO IV: VULNERABILIDAD EN LAS EXENCIONES EN EL
SISTEMA TRIBUTARIO PERUANO

4.1. Teoria de la exencion tributaria

El Estado tiene la potestad tributaria que consiste en crear, modificar o suprimir
tributos, sujeto a limites en concordancia con la Constitucion y la legislacion; este poder
que se le atribuye al Estado no es absoluto ni arbitrario. Al respecto, Hernandez (1993)
referia que las verdaderas limitaciones del Poder Tributario sonel principio de legalidad,
el principio de igualdad y el principio de capacidad contributiva; asimismo, los derechos
fundamentales de la persona (p. 22). En la Constitucidn Politica del Perd, articulo 74, se
menciona que el Estado tiene facultad de crear tributos, modificarlos, otorgar beneficios
0 crear regimenes especiales, incluso tener la facultad de suprimirlos por razones de

politica fiscal.

Referidos principios no solo son limites en el procedimiento para la produccién de
normas tributarias, sino ademas consideran como debe ser disefiado un tributo. Huapaya
et al. (2023) a través de Sevillano (2020) refieren que “(...) ante todo, que se respeten los
derechos y el patrimonio del sujeto que asume la carga econdémica del tributo” (p. 50).
Por lo que, los Estados al crear tributos deben considerar en primer lugar los derechos de
las personas y tener como limites los principios de igualdad, legalidad y no

confiscatoriedad.

Asimismo, con las exenciones tributarias, el Estado debera considerar y analizar los
derechos de las personas en su condicion de vulnerabilidad para interponer alguna
excepcion en la norma. La exencidn tributaria es un instituto juridico que tiene como
objetivo a la norma de imposicién, pues impide que se desarrolle el efecto de todo tributo

basado en causas subjetivas u objetivas de situaciones y/o de los sujetos. Dentro de la
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estructura tributaria se encuentra contemplada la exoneracion de la cual deriva la
exencion como un beneficio fiscal cuyo objetivo es de politica econdmica. Sainz de
Bujanda a través de Blasco (2011) refiere que:

La exencion aparece, en efecto, como una técnica impositiva que puede afectar a todos los elementos
estructurales de la relacidn tributaria, al presupuesto de hecho, a la base imponible, a los tipos de
gravamen, a los sujetos o a las cuotas y que, con relacion a la carga que la aplicacion normal del tributo
traiga consigo, se dirige a provocar un efecto desgravatorio, total o parcial, en beneficio de ciertas

personas, o respecto a determinados supuestos facticos. (p. 47)

Por lo que, consideramos a través de la exencion tributaria, se podria modificar la
incidencia del gravamen en un grupo de personas vulnerables por su condicién en
particular. La norma de exencidn sera creada para perpetuar a la norma tributaria que
contiene una imposicién. Ademas, Cortés Dominguez a través de Blasco (2011), nos
refiere que:

Hay exencion tributaria cuando una norma (llamada norma exencién) establece que una norma
tributaria no es aplicable a supuestos de hecho que realizan la hipétesis de dicha norma tributaria, o
cuando impide que se deriven los efectos juridicos del mandato de esta norma tributaria para los

sujetos fijados en la norma de exencion. (p. 48)

Asimismo, debe existir una razén juridica constitucional para que se proceda a
modificar una norma tributaria; la exencion como parte de la politica fiscal del Estado,
encuentra cimientos en virtud de los principios de justicia tributaria, igualdad, reserva de
ley y no confiscatoriedad, como fundamento constitucional para amparar su razon de ser
ante una norma tributaria o un hecho imponible. Mediante la norma de exencion se tendria

que probar que el presupuesto de hecho.impide la realizacion de una imposicion.

El hecho imponible es la situacién o aquella circunstancia por la que se da origen a
la obligacion de contribuir dentro de un marco constitucional y legal; para que asi surja
lo que todos conocemos como tributo. Por lo que, el hecho imponible es la hipdtesis que
el legislador postulara para generar un tributo como consecuencia juridica, dentro de un
marco legal. Por su lado, Pedro Herrera Molina a través de Robles (2013), “sefiala que
la exencidn es una técnica que impide el nacimiento de la Obligacion Tributaria -0 bien
reduce su cuantia- en determinadas hipétesis comprendidas en una regla impositiva” (p.

204).
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En la presente investigacion, queremos analizar la aplicacion de la teoria de la
exencion tributaria para flexibilizar el régimen de retenciones del Impuesto a la Renta
para no domiciliados migrantes en situacion de vulnerabilidad. Con referida pretension,
buscamos que se otorgue una excepcion tributaria sin desmerecer la importancia de
contribuir al Estado. “La exencidén tributaria no puede verse como un instituto
excepcional, pues tan importante es el interés publico a la contribucion como debe ser el

interés publico a que contribuyan aquellos que “deben” contribuir” (Blasco, 2011, p. 52).

Lo que se pretende decir es que se debe considerar los supuestos y los sujetos que
poseen las condiciones y requisitos para contribuir; para que solo contribuyan los que
pueden acorde a su realidad y no a la generalidad de la norma. La norma de exencion
tributaria puede generar la exoneracion total o parcial del tributo. En ese sentido, “(...)
opera una reduccion respecto de los supuestos incluidos en el hecho imponible, (...), al
estar formulada en abstracto, tiene vocacién de imponer su consecuencia a la generalidad
de los supuestos contemplados en dicha hipotesis™ (Blasco, 2011, p. 50). De ese modo, la
exencion se establece como un elemento delimitante en el &mbito de aplicacion del hecho
imponible. Asi también, la exencion podria impedir el origen de la obligacion tributaria

porque careceria del hecho imponible.

Consideramos que, el deber de contribuir y la exoneracion de contribuir deben
responder al analisis del hecho de imponible para su aplicacion. Asi como el Estado
recurre a los ciudadanos para que cumplan con su deber / obligacion de contribuir; los
ciudadanos podrian recurrir ‘al Estado para conforme su situacion solicitar una
exoneracion de este. “(...) el deber de contribuir no supone exactamente, desde nuestra
perspectiva, un deber formal de contribucién a los gastos de los entes pablicos, sino, por
un lado, una actitud de todo ciudadano que acude en ayuda de las necesidades de sus entes
publicos” (Blasco, 2011, p. 53).

Por otro lado, consideramos pertinente el desarrollo del derecho comparado al
mostrar el caso venezolano, donde la exoneracion parte de un acuerdo del Gobierno en
contradiccion al principio de legalidad tributaria donde se manifiesta que solo una ley es
quien otorga beneficios tributarios. En la Constitucion Venezolana “no se ha previsto de
manera expresa la potestad del Ejecutivo Nacional de otorgar exoneraciones, sino que ha
sido a través del Codigo Organico Tributario (COT) que se ha creado la potestad
administrativa de otorgar exoneraciones” (Mejia, 2013, p. 94).
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Creemos que, en el presente caso, el autor nos quiere poner de manifiesto que la
potestad de exoneraciones tributarias deberia provenir de la Constitucion Politica del pais,
mas no de una norma de rango legal, asi como en el caso de Venezuela; pues lo que se

buscaria con tal fin es no poner en duda la constitucionalidad de la norma.

Sin embargo, Mejia (2013) nos refiere que, en el caso del Derecho Tributario espafiol,
se considera solo la exencion y no se acuerdan exoneraciones por via reglamentaria en
base al principio de legalidad. Por su parte, en Costa Rica el propdsito de las exenciones
de impuestos es convertirse en mecanismo de politica tributaria y econdmica. “(...) es
deber del Estado velar porque estos tratamientos ayuden a mantener las condiciones de
desarrollo humano economico-y-social.(...) la necesidad de revisar periddicamente el
impacto y beneficio que (...) generaran y (...) aportes al desarrollo del pais” (Quesada et
al., 2023, p. 1).

Dentro de las exenciones tributarias encontramos aquellas que tienen un caracter
objetivo, pues su aplicacion de excepcion esta orientado al régimen general del tributo,
del modo que arremete los supuestos del hecho imponible en que se basa el gravamen
(tributo). Al respecto, Sainz de Bujanda a través de Blasco (2011) refiere que, la exencion
objetiva opera desde la propia estructura interna del hecho generador de obligaciones
tributarias, desde el mismo proceso l6gico de configuracion del hecho imponible (p. 47).

Por lo que, lo exento es el hecho que impide la realizacion del régimen general del tributo.

Al pretender aplicar una exencion objetiva, se configura que la obligacion tributaria
no se origina porgue no se llevo a cabo el hecho imponible (quedd exento). Al respecto
de las exenciones objetivas se tiene que, “(...) la norma que contiene la exencidon opera
una redefinicidn para ciertos supuestos comprendidos en el presupuesto de hecho de la
norma de sujecion. (...) la obligacion tributaria no nace, precisamente porque no se ha

realizado el hecho exento” (Blasco, 2011, p. 51).

Con la norma de exencion objetiva se procura que los efectos de la norma tributaria
(obligacion tributaria) no se apliquen a determinados supuestos que la norma prevé; sin
embargo, con la exencion subjetiva se pretende que la obligacion tributaria no surta
efectos con relacion a determinados sujetos que realizan el hecho imponible. Es decir, la

exencion objetiva busca que no se apliquen los efectos de la norma tributaria por los
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supuestos que esta prevé; mientras que, la exencion subjetiva busca que no se apliquen

los efectos de la norma tributaria por determinados sujetos.

Por su parte, en las exenciones de caracter subjetivo surge con normalidad la
obligacion tributaria para los sujetos; sin embargo, quedan exentados algunos sujetos. Es
decir, “la norma de exencion impide el nacimiento de la correspondiente obligacion
tributaria respecto del sujeto exento” (Blasco, 2011, p. 51). Por lo que, con las exenciones
subjetivas se busca que determinados sujetos contemplados en la norma sean exentos, lo
que no impide el cumplimiento de la obligacion tributaria y que otros sujetos si tengan la

obligacion de cumplir.

Asimismo, las exenciones y los gastos tributarios estan vinculados con la reduccion
de la carga fiscal de una persona o empresa. Los gastos tributarios son deducciones que
la ley autoriza para reducir la base imponible y las exenciones eliminan ciertos ingresos
de la base imponible. Las exenciones integran el gasto tributario que se consagra util para
valorar el sistema tributario. Al respecto, Pelaez (2023), nos refiere que:

(...) la identificacion, cuantificacion y publicacion de los reportes de gastos tributarios reviste enorme
importancia, en la medida que permite conocer la dimensién del fenémeno, los sujetos, sectores,
regiones o actividades beneficiadas; y es uno de los componentes de la ecuacion costo — beneficio que
el responsable de politica debera analizar para reconocer si el beneficio otorgado mediante este

mecanismo surtio el efecto deseado'y si este Ultimo justifica el sacrificio fiscal asociado. (p. 11)

4.2. Principios Constitucionales Tributarios

Un acercamiento a los Principios del Derecho Tributario; dada su importancia, que son
los limites al ejercicio de la potestad tributaria. “El derecho constitucional tributario es
segun algunos autores, aquella parte del derecho constitucional que se refiere a materia
tributaria; es decir, no es propiamente derecho tributario, sino derecho constitucional

aplicado al derecho tributario”. (Robles, 2008)

Al respecto Ruiz de Castilla (2021), menciona que el “Derecho Tributario es el
conjunto de principios y normas que regulan al tributo” (p. 82). Aquellos principios son
los cuales brindan garantias a los contribuyentes frente a la imposicion del Estado que

tiene para crear tributos, pues son limites que surten de equilibrios. A continuacion, se
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pasaran a exponer los principales principios del Derecho Tributario. Es Spisso (1991)

quien nos menciona que:

El derecho constitucional tributario es el conjunto de principios y normas constitucionales que
gobiernan la tributacion. Es la parte del derecho Constitucional que regula el fenémeno financiero que
se produce con motivo de detracciones de riqueza de los particulares en favor del Estado, impuestas
coactivamente, que hacen a la subsistencia de éste, que la Constitucion organiza, y al orden, gobierno y

permanencia de la sociedad cuya viabilidad ella procura”. (p, 1)

La legitimidad del poder del Estado seré controlada y a la vez garantizara derechos de
los contribuyentes frente al Estado y su Administracion. Es la Constitucién Politica del
Estado la que “impone a los ciudadanos la obligacion de contribuir al sostenimiento de
los gastos publicos de acuerdo con su capacidad economica, a través de la imposicion de
tributos, también limita el poder tributario del Estado” (Arancibia, 2012, p. 9). Dentro del
Poder Tributario encontramos algunos principios, como el de Capacidad contributiva,
Legalidad, Reserva de la ley, principio de Respeto a los derechos fundamentales, No

confiscatoriedad e Igualdad.
a. Principio de Capacidad Contributiva

La capacidad contributiva es un principio que no se encuentra taxativamente en el
articulo 74° de la Constitucion Politica del Per(; sin embargo, el Tribunal Constitucional
le ha otorgado la calidad de principio inherente al ordenamiento nacional, tal como se
expresa en la STC N° 3303-2003-AA/TC del 28.06.2004. “La capacidad contributiva es
la aptitud de una persona de ser sujeto pasivo de obligaciones tributarias en tanto es
llamada a financiar el gasto publico por la revelacion de manifestacion de riqueza
(capacidad econdmica)” (Tarsitano, 2014, p. 121). La capacidad contributiva depende de
la realidad de riqueza que ostente la persona natural y/o juridica para que con ello sea

sujeto de obligaciones tributarias en un marco de categoria imponible.

Sin embargo, al respecto de este principio, el Estado debe garantizar una proteccién
al contribuyente frente a la desproporcion de la imposicion tributaria. “(...) la capacidad
contributiva es una, y, por ello, el contribuyente debe estar protegido contra la doble o

multiple imposicion” (Tarsitano, 2014, p. 122).

Al respecto, Arancibia (2012), menciona que:
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(...) es deber de todo ciudadano contribuir en la medida de sus posibilidades al financiamiento de los
gastos en que incurre el Estado, ya que este necesita de esos recursos para satisfacer las necesidades
publicas, lo cual es su razén de ser primordial y principal motivo de existencia. Existe pues, el deber
de solidaridad de contribuir al gasto publico; sin embargo, no todos estamos obligados a sacrificarnos
de igual manera, porque existe el principio de igualdad de las cargas publicas, que no alude a una
igualdad material, cuantitativa, sino que es personal, cualitativa; se toma en cuenta la situacion

econdmica de cada quien. (p, 16)

Robles Moreno (2008), nos sefiala que existen dos tipos de capacidad contributiva.
El primer tipo es la Absoluta y nos dice que es la aptitud abstracta de determinadas
personas para concurrir a los tributos creados por el Estado en ejercicio de su potestad
tributaria. “Este tipo de capacidad contributiva se toma en cuenta en el momento en el

que el legislador delimita los presupuestos de hecho de la norma tributaria” (Robles,

2008).

El segundo tipo que expone la profesora Robles es la relativa, donde menciona que
guia la determinacion de la carga tributaria en forma concreta, donde la capacidad
contributiva permite fijar cuales son los elementos de la cuantificacion de la deuda
tributaria. Al respecto, el Tribunal Constitucional, mediante la Sentencia N°033-2004-
AI/TC, menciona que en la capacidad contributiva: “(...) siempre se establezca un tributo,
este debera guardar intima relacion con la actividad econémica de los sujetos obligados,

ya que solo asi se respetara la aptitud del contribuyente para tributar (...)”.
b. Principio de Legalidad

“Es el principio basico de todo sistema tributario, que garantiza el derecho de
propiedad, de libertad y de los intereses sociales y comunitarios, seguridad juridica, y
econOmica; descarta cualquier tipo de discrecionalidad por parte de la Administracién
Tributaria” (Arancibia, 2012, p. 11 - 12). Al amparo de este principio del derecho
tributario, el Estado no puede cobrar un impuesto que no se encuentre creado por la ley y
que no sefale las caracteristicas de dicho tributo. Sin embargo, como menciona Robles
(2008):

Como todos los demas principios, el de legalidad no garantiza por si s6lo el cumplimiento debido de
forma aislada, ya que el legislador podria el dia de mafiana (ejemplo hipotético), acordar en el congreso
el incremento del Impuesto General a las Ventas del 19% al 49%, y estaria utilizando el instrumento
debido, la Ley, pero probablemente este incremento en la alicuota sea considerado como confiscatorio.

De la misma forma, el congreso podria acordar que todos los contribuyentes del Impuesto a la Renta
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(sin excepcion alguna) a partir del ejercicio 2005, tributaran este impuesto con una alicuota Unica (no
progresiva sino proporcional) del 52 %. Vemos como se aplica el principio de legalidad, pero este no

es suficiente, ya que no se estaria contemplando la capacidad contributiva de los contribuyentes.

c. Principio de Reserva de la Ley

El presente principio de Reserva de la Ley tiene un vinculo estrecho con el principio
de Legalidad; dado que, los temas en materia tributaria pueden estar sustentados
rigurosamente por una ley y no seria suficiente un reglamento. Debe tener sustento

constitucional, legal, sin vulnerar derechos fundamentales de las personas.

Al respecto Garcia (1999), menciona que el complemento al principio de reserva de
la ley es el principio de legalidad porque se puede resumir como el uso del instrumento
legal permitido por su respectivo titular en el &mbito de su competencia (p, 219). Al
respecto Arancibia (2012) menciona que:

Existe reserva de ley cuando la-Constitucion exige que sea la ley la que regule determinado material y,
por tanto, el Poder Legislativo sera siempre el encargado de regular esta materia, sin que pueda ser

reglamentada por la administracién, como decreto o resolucidn ministerial. (p.13)

Ruiz de Castilla (2021), nos refiere que “el Gobierno Nacional a través del Congreso
de la Republica o Poder Ejecutivo puede crear impuestos. En cambio, los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales no tienen competencia para hacerlo” (p. 63). Por con
siguiente, bajo el principio de legalidad se podra crear, regular, modificar y exigir el pago
de tributos a los sujetos, a los cuales los designara, especificandose aquel hecho
imponible, base imponible, tasa a imponer entre otros detalles conforme a ley sean

constitucionalmente aceptados.

Desde la Optica de Ferrer (2000) son varias las razones por las cuales se sustenta que
terminantes temas tributarios puedan ser normados mediante la ley. Ferrer menciona que
una primera razén es impedir que el érgano que se encarga de administrar el tributo regule
cuestiones tributarias mediante disposiciones de menor jerarquia. Como segunda razén
menciona el impedir que una institucién con suficiente poder tributario originario como
podria ser el ejecutivo o un municipio local o regional, abusen de su dindmicay se exceda
en ello. Una tercera razon para Ferrer es impedir que ocurran casos de doble imposicion

interna y normas tributarias contradictorias.
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d. Principio de Respeto a los derechos fundamentales

Es el Estado el principal garante del respeto de los derechos fundamentales y es que,
a través de sus tres poderes, Poder Legislativo, Poder ejecutivo y Poder judicial que debe
emitir normas que respeten los derechos fundamentales de las personas. Pues los derechos
fundamentales son aquellos inherentes a las personas, no pueden ser rechazados; como el
derecho al trabajo, a la libertad de asociacion, a la libertad de contratar, a la reserva

tributaria, entre otros. Al respecto Bravo Cucci nos menciona que:

En rigor, respecto a los derechos humanos no es un “principio” del Derecho Tributario, pero si un
limite al ejercicio de la potestad tributaria. asi, el legislador en materia tributaria debe cuidar que la
norma tributaria no vulnere alguno de los derechos humanos constitucionales protegidos, como lo son
el derecho al trabajo, a la libertad de asociacidn, al secreto bancario o a la libertad de transito, entre

otros que han sido recogidos-en el articulo 2° de la Constitucion Politica del Pera.” (p, 117 — 118)

El “(...) Tribunal Constitucional respecto de este principio, este drgano colegiado, en
la STC N° 853-2003-AA/TC, expresa que “en el ordenamiento constitucional peruano
todas las leyes, reglamentos y sus actos de aplicacion deben interpretarse y aplicarse de

conformidad con los derechos fundamentales” (Arancibia, 2012, p. 15).

e. Principio de No Confiscatoriedad

Con el principio de no confiscatoriedad, los tributos, “no pueden exceder la capacidad
contributiva del contribuyente pues se convertirian en confiscatorios. Hay (...) el mundo
de lo tributable (y nos podemos imaginar una linea horizontal), y aquello que podria
convertirse en confiscatorio, bajo esta misma linea horizontal” (Robles, 2008). Ademas,
“el Tribunal Constitucional, respecto del impuesto minimo a la renta, fall6 determinado
la no aplicacion de este impuesto por inconstitucional, dado que gravaba la fuente
productora de la renta” (Arancibia, 2012, p. 14). “El principio de No Confiscatoriedad
defiende basicamente el derecho a la propiedad, ya que el legislador no puede utilizar el
mecanismo de la tributacion para apropiarse indirectamente de los bienes de los
contribuyentes” (Robles, 2008).

Asimismo, el propdsito y el contenido del principio de no confiscatoriedad debe ser
analizado y observado para cada caso en particular; porque el contenido protegido
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constitucionalmente no podra ser determinado en términos generales e indeterminados.
Al respecto, existe una estrecha relacion entre el principio de no confiscatoriedad con el
principio de igualdad tributaria; debido que, la carga tributaria debera recaer donde exista
riqueza a la cual podré gravarse, debiendo tomarse en cuenta la capacidad patrimonial

personal de cada contribuyente.
f. Principio de Igualdad

Al respecto el doctor Jorge Bravo Cucci (2003) sefiala lo siguiente:

El principio de igualdad es un limite que prescribe que la carga tributaria debe ser aplicada de forma
simétrica y equitativa entre los sujetos que se encuentran en una misma situacién econémica, y en
forma asimétrica o desigual a aquellos sujetos que se encuentran en situaciones econémicas diferentes.
El principio bajo mencidn supone que a iguales supuestos de hecho se apliquen iguales consecuencias
juridicas, debiendo considerarse iguales dos supuestos de hecho cuando la utilizacién o introduccién

de elementos diferenciadores sea arbitraria o carezca de fundamento racional. (p, 114)

Mediante el principio de igualdad, se permitira sefialar criterios esenciales respecto a
la distribucion de la carga tributaria; pues supone tratar igual a los que son iguales y
desigual a los que son desiguales. Al respecto, el Tribunal Constitucional, refiere en su
Sentencia del Expediente N.° 2727-2002:

(...) el reparto de los tributos ha de realizarse de forma tal que se trate igual a los iguales y desigual a
los desiguales, por lo que las cargas tributarias han de recaer, en principio, donde exista riqueza que
pueda ser gravada, lo que evidentemente implica que se tenga en consideracion la capacidad personal

o patrimonial de los contribuyentes (...).

Asimismo, el principio de confiscatoriedad guarda analogia con el principio de
igualdad tributaria; la Sentencia N.° 0053-2004-PI/TC, nos refiere que: “(...) su
exigencia no solo sirve de contrapeso o piso para evaluar una eventual confiscatoriedad,
sino que también se encuentra unimismado con el propio principio de igualdad”. Por
consiguiente, de conformidad al principio de igualdad, se debe tener en consideracion la
situacion particular de cada persona y/o grupos; teniendo especial énfasis, en aquellos

grupos que se encuentran en situaciones particulares de vulnerabilidad.

Por lo que, con sustento en los principios orientados a la proteccion de personas
migrantes en situacion de vulnerabilidad y los principios tributarios (igualdad, capacidad

contributiva y no confiscatoriedad), consideramos se puede aplicar la discriminacion
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tributaria positiva en tanto se otorguen beneficios tributarios de excepcién de la retencién
del 30% por concepto de no domiciliados a aquellos migrantes en situacion de

vulnerabilidad, siempre y cuando se evalUe la situacion personal.

4.3. Las exenciones en el Impuesto a la renta en el Pera

En la Constitucion Politica del Perd, Capitulo IV Del régimen tributario y

presupuestal, articulo 74, se menciona:

Los tributos se crean, modifican o derogan, o se establece una exoneracion, exclusivamente por ley o
decreto legislativo en caso de delegacion de facultades, salvo los aranceles y tasas, los cuales se

regulan mediante decreto supremo.

Los Gobiernos Regionalesy los Gobiernos Locales pueden crear, modificar y suprimir contribuciones
y tasas, 0 exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccion, y con los limites que sefiala la ley. EIl Estado,
al ejercer la potestad tributaria, debe respetar los principios de reserva de la ley, y los de igualdad y
respeto de los derechos fundamentales de la persona. Ningun tributo puede tener carécter

confiscatorio. (...)

Por otro lado, en el Codigo Tributario?— norma IV del Titulo Preliminar se menciona:

So6lo por Ley o por Decreto Legislativo, en-caso de delegacion, se puede:

a) Crear, modificar y suprimir tributos; sefialar el hecho generador de la obligacion tributaria

()

b) Conceder exoneraciones y otros beneficios tributarios; (...)

Los gobiernos Locales, mediante Ordenanza, pueden crear, modificar y suprimir sus contribuciones,
arbitrios, derechos y licencias o exonerar de ellos, dentro de su jurisdiccion con los limites que sefiala
laLey. (...)

Lo referido nos lleva a considerar que en el Derecho Tributario peruano no se
contempla la exencion propiamente dicha, pues no se menciona en la Constitucién
peruana ni en su Codigo Tributario; sin embargo, si utiliza el término “exoneraciones”.
Por lo que, la teoria de una norma de exencion sustentado en una exoneracion es
constitucionalmente posible en Pert. Ademas, debe considerarse que la potestad de crear
tributos también corresponde a quien tiene la potestad de eximir tributos. Al respecto

Robles (2013) nos refiere que:

2 Texto Unico Ordenado aprobado por D.S. 135-99-EF. Cédigo Tributario vigente
77



(...) en la exoneracion se realiza el hecho imponible, el supuesto se encuentra dentro del &mbito de
aplicacion del tributo, pero por mandato expreso de la norma (contenida en una Ley) exoneratoria, la
obligacién tributaria no nace y se exonera al sujeto deudor de la obligacién de pago de la deuda
tributaria. (p. 204)

Constituyéndose de esta manera, constitucionalmente posible analizar la aplicacion
de una exoneracion mediante una norma de exencion en la retencion del 30% en la
remuneracién minima vital por concepto de no domiciliados en personas naturales
migrantes en condicion de vulnerabilidad. Asimismo, Robles (2013) nos menciona que
el Tribunal Constitucional a través de la Sentencia 00016-2007-PI/TC identifica
caracteristicas de la exoneracion: en primer lugar, refiere a la norma impositiva
generadora de un tributo; en segundo lugar esta la realizacion del hecho imponible; en
tercer lugar es que haya una norma de exencion, la cual puede disponer que no se
produzca la obligacion tributaria a pesar de haberse realizado el hecho imponible

conforme la norma y en cuarto lugar se considera la naturaleza temporal (p. 204).

Ademas, el Tribunal Constitucional mediante el numeral 18 de la Sentencia 00016-
2007-PI/TC (2009) nos refiere que las exoneraciones tributarias pueden ser entendida
como un régimen especial que otorga beneficios tributarios de manera discrecional y no
arbitraria por parte del Estado hacia determinadas personas o actividades que
supuestamente estan en la obligacién de tributar y que; ademas, las exoneraciones tienen

como naturaleza la temporalidad (p. 20).

Conforme se ha desarrollado de Blasco (2011), se debe considerar los supuestos y
sujetos que tienen condiciones y requisitos para contribuir, para que asi contribuyan
aquellos que su realidad se los permite. Al respecto la Ley del Impuesto a la Renta (LIR)
considera supuestos con el proposito de aliviar una carga tributaria en grupos vulnerables
y promueve su proteccion y bienestar, pues enfoca una relacién con criterios de

vulnerabilidad o accion afirmativa.

A continuacion, esquematizamos aquellos supuestos que nos muestra la LIR:

Supuestos de la LIR que responden a | Supuestos de la LIR que responden a la

criterios de vulnerabilidad: accion afirmativa:

Exenciones de pensiones que se aplican a | Deduccion de gastos educativos para

adultos mayores considerados vulnerables | estudiantes, donde se promueve la
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por su situacion socio economico y edad.
Subsistema publico de pensiones no

contributivas

educacion y se apoya a familias con bajos

recursos econémicos.

Deduccién de gastos médicos incurridos
por el contribuyente o familiares. Es
beneficiosos  para

personas con

enfermedades cronicas o discapacitadas.

Credito que se otorga por concepto de
inversion en vivienda para familias que

adquieren su primera vivienda.

Deduccion en el pago del impuesto a la
renta sobre remuneraciones que se paguen
a personas con discapacidad. Exoneracion
del pago de arbitrios correspondiente al
afio 2024 para personas con discapacidad

reconociendo su vulnerabilidad.

Ley del joven empresario que exonera del
pago del impuesto a la renta por el periodo
de dos afios a personas jovenes de 18 a 29
afos. Incentivando la insercion laboral

juvenil.

Los ingresos de viudas (0s) con hijos
menores de edad quedan exentos del
impuesto a la renta, considerandose su
de

desproteccion.

situacion vulnerabilidad y

Deduccién de gastos de capacitacion
laboral para trabajadores, lo que promueve

el desarrollo profesional y empleabilidad.

Personas cuyos ingresos anuales superan
las 7 UIT podran pagar menos Impuesto a
la Renta por gastos en restaurantes, bares,
servicios de

hoteles, médicos y

odontélogos.

Aquellos ingresos provenientes de
emprendedores que desarrollan
actividades en sectores econémicos

estratégicos tienen exencion de impuesto

a la  renta, promoviendo el
emprendimiento y desarrollo econémico.
Crédito por gastos en investigacion y

desarrollo para empresas.

4.3.1. Rentas de personas naturales
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De la investigacion realizada por la Universidad Antonio Ruiz de Montoya (UARM)
y otros, (2019), se refiere que:

Se debe considerar que la inmigracion venezolana a Per es un fendmeno desordenado y abrupto pues
dicha poblacion escapa de una situacion de crisis econdmica y se ve obligada a generar ingresos en
un pais que tiene un mercado de trabajo altamente informal. EI desempleo también bajo, aunque no
se diferencia del total nacional. Al igual que los trabajadores peruanos, los inmigrantes venezolanos

han encontrado mayoritariamente formas de insertarse en el mercado de trabajo (p. 30).

Sin embargo, si bien es cierto existe oportunidad laboral para la poblacion migrante
en territorio peruano, estos empleos suelen ofrecer salarios de subsistencia a costa de méas
de ocho horas de trabajo diario, sumado a ello que los ingresos gubernamentales son
limitados a consecuencia de las exenciones fiscales a los extranjeros. Asimismo, las
sobrecargadas horas laborales a los que se ven sometidos por necesidad, influyen
negativamente en la salud fisica y psiquica de las personas. Al respecto, una encuesta

realizada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2019), nos refiere que;

La sobrecarga de jornadas laborales reduce el tiempo-disponible para actividades que permiten el
descanso, la interaccion con otros, la vida en familia, etc. En general, debido a que la poblacion
venezolana llega a nuestro pais principalmente con el objeto de encontrar un empleo y maximizar la

obtencidn de ingresos, existe una alta probabilidad de que trabaje mas horas. (p. 108)

Por lo que, la propuesta central en la presente investigacion es la excepcion de la
retencion del 30% por concepto de no domiciliados descontado en la remuneracion
minina vital de las personas migrantes en situacién de vulnerabilidad que cuentan con un
trabajo formal. Resaltando que, al obtener una remuneracion minima vital, las personas
migrantes vulnerables pueden ingresar a un rango de inafectacion por ingresos minimos;
por ende, se puede considerar aplicar el procedimiento administrativo de suspension de

retencion del impuesto a la renta.

En estos casos la SUNAT podria habilitar aquellos procedimientos alternativos que
son necesarios para verificar que la informacion proporcionada sea veracidad, todo ello
para comprobar la situacién de vulnerabilidad de las personas migrantes que soliciten la

excepcion de la retencion.

En el Peru, el Impuesto a la Renta se aplica a diferentes categorias de contribuyentes,
cada una con sus propias normativas y tasas de tributacion. A continuacion, se detallan

las principales categorias del Impuesto a la Renta en el pais:
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a) Personas naturales: Este grupo incluye a individuos que generan ingresos
provenientes de diversas fuentes, como salarios, honorarios profesionales,
alquileres, intereses, dividendos, entre otros. La tributacion para personas
naturales se realiza a través de una escala progresiva de tasas, lo que significa que

quienes ganan mas pagan un porcentaje mayor de impuestos.

b) Empresas: Las empresas, tanto personas juridicas como entidades no constituidas
en sociedad, estan sujetas al Impuesto a la Renta. La tributacion de las empresas
se realiza sobre su renta neta, que es la diferencia entre sus ingresos y los gastos
y costos relacionados con la generacion de esa renta. Existen diferentes regimenes
tributarios para empresas, como el Régimen General y el Régimen MYPE

Tributario, cada uno con sus propias caracteristicas y requisitos.

c) Entidades no domiciliadas: Se refiere a aquellas empresas o personas juridicas
que no tienen su domicilio en el Per(, pero que generan ingresos provenientes de
fuentes dentro del pais. Estan sujetas a una tasa especifica de impuesto sobre sus

ingresos netos generados en territorio peruano.

d) Asociaciones sin fines de lucro y entidades relacionadas: Estas entidades estan
sujetas a reglas especiales en cuanto al tratamiento tributario de sus ingresos y
gastos. El objetivo es promover la transparencia y el cumplimiento de requisitos

especificos para acceder a beneficios tributarios.

e) Rentas de fuente extranjera: Incluye los ingresos generados por personas
naturales y empresas peruanas provenientes de fuentes ubicadas fuera del
territorio nacional. Existen reglas especificas para determinar la tributaciéon de

estas rentas.

Es importante destacar que cada categoria tiene sus propias normativas y
reglamentaciones especificas que deben ser cumplidas por los contribuyentes. Ademas,
existen incentivos y beneficios fiscales para ciertas actividades econdémicas y sectores

especificos, con el fin de fomentar el crecimiento y la inversion en el pais.

4.3.2. Rentas empresariales
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El Nuevo Régimen Unico Simplificado (NRUS), Régimen Especial de Renta (RER),
Régimen MYPE Tributario (RMT) o Régimen General (RG), son regimenes tributarios
que contienen caracteristicas especificas relacionadas con las actividades gque se realizan,
los niveles de ingresos - compras mensuales o anuales, y los tipos de comprobantes de
pago que deben emitir y conocer. Cada régimen establece la forma en que se deben pagar
los impuestos y los montos correspondientes. Por esta razén, es crucial que la
administracion pablica muestre su lado mas receptivo para brindar sus beneficios a los

pequefios y medianos negocios.

A través del Informe N° 053-2018-SUNAT/7T0000 de fecha 18 de mayo del 2018.
La SUNAT en respuesta a una consulta formulada, concluyd que un ciudadano
venezolano con PTP y titular de una empresa unipersonal establecida en el Per( puede
acogerse al régimen tributario del NRUS con el objetivo de realizar actividades
empresariales y de oficio; a pesar de no haber superado los 183 dias de permanencia en
el Per(. No obstante, a la fecha, no se ha desarrollado dicho informe, no se ha abarcado

otras nacionalidades y no se ha analizado situaciones de vulnerabilidad.

Por lo que, consideramos se podria concretar una excepcion tributaria mejor
estructurada. Asimismao, en concordancia con los primeros pasos de la politica tributaria
al NRUS en el ambito empresarial, se tendria que considerar de manera supletoria la
inafectacidn por ingresos minimos cuando se aplique la suspension de la retencién del

30% en la remuneracion minima vital de personas migrantes vulnerables.

4.3.3. Condicion de domiciliado

El articulo 56 de la Ley del Impuesto a la Renta, en relacion con las retenciones para
no domiciliados; refiere que las personas o entidades que paguen a no domiciliados rentas
de fuente peruana de cualquier naturaleza deberan retener y abonar al fisco con caréacter
obligatorio, respetando los plazos establecidos en el Codigo Tributario respecto a
obligaciones de periodicidad mensual. Ademas, hace la precision que cuando a favor de
los no domiciliados, aquellos contribuyentes que contabilicen como gasto o costo las

regalias, y retribuciones por servicios, asistencia técnica, cesion en uso u otros de
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naturaleza similar, deberan abonar a la SUNAT el monto equivalente a la retencion en el
mes en que se produzca su registro contable, independiente de si se pagan o no las

respectivas contraprestaciones a los no domiciliados.

Al respecto, el Derecho Tributario peruano, define a un no domiciliado como
aquellas personas de nacionalidad extranjera que no hayan residido o permanecido en el
pais durante un periodo de dos afios 0 mas en forma continuada; (articulo 7y 8 de la Ley
del Impuesto a la Renta y en su articulo 4 del Reglamento de la Ley del Impuesto a la
Renta). Asimismo, refiere que, a las personas naturales se les considera no domiciliadas
por su nacionalidad extranjera que no han tenido una residencia en el pais por mas de 183
dias calendario durante un periodo cualquiera de 12 meses. Por el contrario, para
considerar la permanencia en el pais se debe tener consideracion los dias de presencia
fisica. Por otro lado, las personas juridicas son consideradas no domiciliadas cuando no

se encuentren constituidas en el pais.

Segln menciona Castillo (2000), la persona natural extranjera sera considerada no
domiciliada en el Per( para efectos del Impuesto a la Renta, desde el momento de su
llegada a nuestro pais, hasta que cumpla ciertas condiciones establecidas por el TUO,

cumplidas dichas condiciones, su tratamiento sera el de una persona natural domiciliada.

El contribuyente no domiciliado en el pais tributara Gnicamente por la totalidad de
sus rentas de fuente peruana; pues por lo general, se constituye que el contribuyente es
un extranjero inversionista en nuestro pais. Siendo como lo menciona Castillo, que la
planificacion tributaria se encuentra en la evaluacion de las consecuencias de los actos o
relaciones de los contribuyentes extranjeros en nuestro pais, tanto dentro del sistema
peruano como dentro del sistema del pais de procedencia de dicho contribuyente no

domiciliado.

Por ejemplo, respecto a la coyuntura mundial que se atraveso a causa de la Pandemia,
se realizaron restricciones de movilidad, confinamientos y se tuvieron que cerrar las
fronteras terrestres y aéreas en los diferentes paises. Lo que sucedio en Perd, fue que
muchos ciudadanos extranjeros, para efectos tributarios, habian adquirido la condicién de
“domiciliados” en Peru y que al viajar fuera del pais antes de que se decrete el estado de
Emergencia (14 de marzo de 2020), no han podido retornar a territorio peruano.

Conforme, a la exigencia de las normas, estos ciudadanos extranjeros al haber
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permanecido fuera del territorio peruano por méas de 183 dias han perdido su condicion
de “domiciliados” y; por lo tanto, se encontraran en la obligacion a tributar en el Perti por
sus rentas de fuentes peruana, lo cual podria tener un caracter gravoso para el ciudadano

extranjero. Al respecto Gamarra (s/f), nos refiere que:

La Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE), en el marco de sus
atribuciones, ha recomendado a las administraciones tributarias no tener en consideracion los dias en
los que una persona fisica ha permanecido en otro pais debido a causas de fuerza mayor, derivadas de
la situacion excepcional producida por el COVID-19, con el fin de que no afecte su condicion fiscal.
Sin perjuicio de esto, recordemos que las recomendaciones emitidas por la OCDE no son vinculantes

para nuestra legislacion. (p. 2)

La aplicacion de un trato diferenciado entre no domiciliados que se constituyan en
migrantes en situacién de vulnerabilidad tendria una incidencia favorable y no tendria
afectacion tributaria. Aunado a ello, fomentariamos. la insercion laboral de personas
migrantes a puestos de trabajo formales, los cuales conllevan a derechos y obligaciones

como cualquier otro nacional.

Al reconsiderar la retencién del 30% a los migrantes vulnerables, estamos
contribuyendo a que se fomente una migracion ordenada basada en el respeto de sus
derechos y de su situacion de vulnerabilidad. Ademas, al otorgarles ciertas ventajas
podran fortalecerse para contribuir al fisco de otras maneras, como por ejemplo a través
del pago de tributacion, rentas de cuarta o quinta categoria, IGV, etc., los alejariamos de

la pobreza o situaciones delincuenciales.

4.3.4. Exenciones en el impuesto a la renta para migrantes en situacion de

vulnerabilidad

Es menester destacar un sesgo vigente de la vulnerabilidad que se encuentra en la
normativa internacional migratoria que en el Sistema Juridico peruano se ha adoptado. A
pesar de que en el sistema juridico peruano de refiere a la proteccion de los derechos de
las personas migrantes y refugiadas; de la ratificacion de diversos tratados internacionales
sobre migracion y refugio, como los anteriormente desarrollados: La Convencion sobre
el Estatuto de los Refugiados (1951) y su Protocolo (1967), aun existe la necesidad de
garantizar y proteger la vigencia de los derechos de las personas migrantes y refugiadas
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en condicion de vulnerabilidad. Asimismo, la Ley del Impuesto a la Renta no considera
criterios de vulnerabilidad que de manera explicita se detallen en sus exoneraciones o
deducciones que refiere, lo que puede conllevar a una desproteccion de grupos

vulnerables.

Con las exenciones y deducciones de la LIR se puede evidenciar que no se consideran
pensiones por invalidez o discapacidad, que no se considera la situacién econémica y
social de los jovenes, que no se otorga una prioridad a estudiantes de bajos recursos o
necesidades especiales. La LIR deberia ser una ley mas equitativa y protectora de los

derechos humanos de personas pertenecientes a grupos vulnerables en Peru.

En el Peru, la principal fuente normativa en materia tributaria es el Texto Unico
Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta - aprobado por el Decreto Supremo N° 179-
2004-EF y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 122-94-EF. Al respecto,
el TUO de la Ley del Impuesto a la Renta en su capitulo Il denominado “De la base
jurisdiccional del impuesto” desarrolla la normativa aplicable al domicilio de los
contribuyentes y la obligacion tributaria que estos poseen para ser considerados como la
fuente generadora de sus respectivos ingresos. La normativa tributaria peruana genera un
vinculo tripartito que lo compone principalmente el contribuyente del impuesto a la renta

con el domicilio y la fuente generadora de la renta.

La Ley del Impuesto a la Renta, a interpretacion nuestra, trata a una persona no
domiciliada, (persona natural) como una fuente Gnicamente generadora de rentas, la cual
se podria entender que posee una buena estabilidad econémica; claramente no enfoca la
realidad de personas vulnerables y cataloga indistintamente a un no domiciliados, sin
verificar o analizar situaciones en particular. Tenemos a Castillo (2000) quien nos
menciona que: “La tasa efectiva aplicable a las rentas obtenidas por las personas naturales
sera siempre menor que la tasa unica aplicable a las rentas obtenidas por las personas

naturales no domiciliadas, fijada en 30%” (p. 38).

La Ley de Impuesto a la Renta evidencia una diferencia entre personas naturales
domiciliadas y personas no domiciliadas; dando mayor carga tributaria a un no

domiciliado. El primer parrafo del articulo 76 de mencionado texto adjetivo refiere que:

Las personas o entidades que paguen o acrediten a beneficiarios no domiciliados rentas de fuente peruana

de cualquier naturaleza, deberan retener y abonar al fisco con caracter definitivo dentro de los plazos
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previstos por el Cédigo Tributario para las obligaciones de periodicidad mensual, los impuestos a que se

refieren los articulos 54 y 56 de esta Ley, segln sea el caso.

Este articulo refiere taxativamente que las personas en condicion de no domiciliadas
que estén percibiendo rentas de fuente peruana deberan ser objeto de retencion por parte
del empleador ya sea una persona o entidad que pague o acredite a un beneficiario en la
condicion de no domiciliado. La norma obliga al empleador y le recalca las obligaciones
de caracter mensual a los que estan afectos, mencionando al articulo 54 de la Ley del

Impuesto a la Renta.

Al respecto, el articulo 54 menciona que las personas naturales no domiciliadas en el
Per( estan sujetas al impuesto por sus rentas de fuente peruana con los tipos de tasas que
detalla. Por ejemplo, en la letra f) menciona aquellas rentas por actividades comprendidas
en el articulo 28 de la Ley tiene la tasa del 30%; asimismo, por las rentas del trabajo que
es mencionado en la letra g).

El Impuesto a la Renta en el Pert grava los ingresos de personas y entidades,
provenientes de diversas fuentes econémicas. Es una fuente importante de ingresos para
el Estado. Se aplica a distintos tipos de contribuyentes, como personas naturales,
empresas y entidades no domiciliadas, cada uno con normativas y tasas especificas. El
sistema tributario se basa en gravar la renta neta total, es decir, ingresos menos gastos
deducibles. Esto busca una tributacion justa, donde quienes ganan mas aportan

proporcionalmente mas. Se aplica a salarios, ingresos empresariales, entre otros.

Para empresas, se calcula restando costos y gastos de los ingresos brutos. EI impuesto
varia segun el tipo de contribuyente y la naturaleza de los ingresos, y hay incentivos para
ciertas actividades econémicas. Su fin es financiar gastos puablicos y promover el

desarrollo econdmico y social, manteniendo un sistema tributario equitativo y eficiente.

Por otro lado, la renta neta que percibe un trabajador independiente, en términos
tributarios, es la renta de cuarta categoria. En el caso de los trabajadores dependientes no
domiciliados se encuentran inmersos en una renta de quinta categoria; el empleador los
ingresara a planilla y tendra la obligacién de efectuar una retencién del 30% sobre su

renta obtenida.

Esto quiere decir que, el empleador esta en la obligacion de retencion para poder
tributar ante la SUNAT bajo este concepto tributario y evitar incumplimientos.
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Evidenciando que la retencion no depende del empleador, sino que depende de la
SUNAT, quien es la entidad llamada por Ley quien deberia analizar y considerar la

situacion de las personas migrantes y refugiadas en situacion de vulnerabilidad.

Los migrantes y refugiados en Peru estan sujetos al impuesto a la renta por aquellos
ingresos generados dentro del territorio peruano. Esto incluye salarios, ingresos por
actividades independientes y otros tipos de ingresos; lo que seria también para el caso de
cualquier nacional. Sin embargo, es importante tener en cuenta que el impuesto a la renta
puede estar sujeto a exenciones o deducciones dependiendo de la situacion individual de

cada persona.

Especificamente, en el presente caso, consideramos que la retencion del 30% a la
remuneracion minima vital que se deduce a una persona considerada como no
domiciliada, es una dificultad que se presenta en el acceso a un trabajo formal, donde el
empleador esta en la obligacion de retener de su empleado este porcentaje, con el fin de
cumplir con la norma tributaria, norma la cual incrementa la vulnerabilidad en la que se
puede estar encontrando un migrante o refugiado. En aplicacion del Derecho
Internacional humanitario y Derecho migratorio, resulta sustentable la propuesta de
exenciones al migrante en situacion de vulnerabilidad, considerando los siguientes

aspectos:

a) Tratamiento diferenciado de ingreso minimo imponible del 7 UIT.
b) Condiciones especiales de domiciliado.

c) Retencion diferenciada similar al de un domiciliado.

No obstante, la situacién de vulnerabilidad debera ser analizada y/o revisada caso
por caso para atender a una poblacion en condicion precaria y que requiere de la atencion
del sistema tributario al que se esta sometiendo. Los migrantes y refugiados que trabajan
en Perl estan generalmente sujetos a las mismas contribuciones y a la seguridad social
que los ciudadanos peruanos. Esto incluye aportes al sistema de pensiones, salud y otros

beneficios sociales.

Lo cual es un aspecto que a los migrantes y refugiados en situacion de
vulnerabilidad les pueda permitir reinsertarse al ambito laboral, social, educativo, de
salud, etc. y ello es positivo para la situacion vulnerable que muchos revisten.

Consideramos que, la administracion tributaria por un principio de igualdad y humanidad
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deberia considerar el hecho de analizar y/o revisar los casos que migrantes y/o refugiados
le puedan presentar con el fin de reducir o exonerar la retencion del 30% por concepto de

no domiciliados en su remuneracién minima vital.

4.4. Bases para una propuesta de modificacion del Impuesto a la Renta

para migrantes

Bases de un anélisis de impacto regulatorio de una propuesta de modificacion en la
retencion del 30% por concepto de no domiciliados de personas naturales migrantes en

situacion de vulnerabilidad.

a.  Propuesta normativa:

e Gestionar la modificacion de la Ley del Impuesto a la Renta, a través de una Ley
exoneratoria, para aplicar una exencion dirigida a personas naturales migrantes
en situacion de vulnerabilidad.

¢ Retencion diferenciada similar al de un domiciliado.

e Establecer aquellos requisitos y parametros para identificar la situacion de

vulnerabilidad en las personas naturales migrantes que soliciten la exencion.

b.  Definicién del problema de regulacion:

e Focalizaria en la falta de criterios de vulnerabilidad migratoria en el régimen de
exenciones de la LIR vigentes, lo que determina que aquellas personas naturales
migrantes en situacion de vulnerabilidad en Per( al estar obligadas a la retencion
del 30% en su remuneracion minima vital, por concepto de no domiciliados, se
ven afectados en su capacidad de sobrevivencia al no poder satisfacer sus
necesidades basicas y las de sus familias. Considerando que estas personas no
cuentan con grandes rentas y solo obtienen el sueldo minimo vital vigente en

Peru.

C. Objetivos generales de la regulacion:
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Relevemos los criterios del Derecho Internacional Migratorio y el Derecho
Migratorio Nacional aplicable al Perd.

Determinar aquellas condiciones y requisitos fundamentales para que una
persona natural migrante en situacion de vulnerabilidad pueda acceder a la
exencion total o parcial de la retencion del 30% en su remuneracién minima vital
por concepto de no domiciliado.

Aplicar la exencion como instrumento de la exoneracion que establece el articulo
74 de la Constitucion Politica del Perd. Por ende, proponer una ley o decreto
legislativo que permita la exoneracion - exencion total o parcial de la retencion
del 30% por concepto de no domiciliado en personas naturales migrantes en
situacion de vulnerabilidad.

Garantizar que la norma tributaria de exencion respete los principios de reserva
de la ley, de igualdad y respete los derechos fundamentales de las personas, mas

aln en situacion de vulnerabilidad.

d. Identificacion de las posibles alternativas a la regulacion:

Delimitar la exencion de la retencion del 30% por concepto de no domiciliados
segun categorias de las personas: Por ejemplo, personas naturales migrantes
vulnerables, refugiados vulnerables, desplazados, asilados, apatridas, personas
migrantes de la tercera edad, mujeres migrantes vulnerables victimas de delitos
de trata de personas y violencia contra la mujer e integrantes del grupo familiar.
Establecer una exencion total o parcial segun el grado de afectacién y condicion
de vulnerabilidad de la persona natural migrante.

Retencion diferenciada similar al de un domiciliado.

En el supuesto de obtener una exencidn parcial, la persona se puede acoger a un
sistema de crediticio que le permita deducir la retencién del 15% en su
remuneracion minima vital.

Implementar un sistema de reconocimiento que permita evaluar y catalogar a las
personas naturales migrantes en condicion de vulnerabilidad a través de
requisitos especificos y de pruebas que corroboren dicha condicion. Por ejemplo,

presentacion de documentacion que acredite vulnerabilidad, visitas realizadas
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por un asistente social para constatar el lugar de vivienda y la condicion de esta,
fotografias y/o videos acompafiados de declaracion jurada, constataciones
policiales, denuncias o sentencias que comprueben grado de vulneracion en la
victima, etc.

Para ser un beneficiario de la exencién, se deberd presentar una solicitud de
exencion conteniendo informacion y pruebas que comprueben su situacion de
vulnerabilidad. Lo que serd evaluado por una autoridad competente que

analizara y verificara el cumplimiento de requisitos.

e. Impacto de la regulacion (costo — beneficio):

Regenerar la calidad de vida de las personas naturales migrantes en situacion de
vulnerabilidad y en sus familias al ser beneficiarios de una exencion total o
parcial de la retencion del 30% por concepto-de no domiciliados en su
remuneracion minima vital.

Inclusién social, econdémica y. laboral de personas. naturales migrantes en
condicion de vulnerabilidad.

Se pretende que aumente la base imponible de manera indirecta cuando las
personas migrantes en condicion de vulnerabilidad accedan a la exencion total o
parcial de la retencion del 30%, porque ello incentivara que las personas accedan
a mas empleos formales y generen mas ingresos que luego podran invertir en el
pais o generar consumo, de esta forma pueden soportar la afectacion de otros
impuestos como por ejemplo.el IGV.

Desarrollo en el crecimiento econémico peruano al volver a las personas
migrantes en situacion de vulnerabilidad como sujetos que pueden soportar otras
afectaciones al contar con un empleo forma; por ejemplo, rentas de cuarta

categoria, rentas de quinta categoria, sistema de pensiones, sistemas de salud.

f. Cumplimiento de la propuesta:

Sugerencia: Propuesta de un procedimiento similar al de suspension de pagos a

cuenta o retenciones del impuesto a la renta.
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Para el cumplimiento de la exencion, las personas que pretenden ser
beneficiarios deben presentar de manera obligatoria la informacion y pruebas
necesarias para comprobar su situacion de vulnerabilidad y estatus migratorio.
La informacion y los medios probatorios por presentar deben ser fidedignas, no
presentar enmendaduras, estar debidamente firmadas, adjuntar la correcta
identificacion, asi como nombres y direcciones que se presenten. Por lo que, se
formara un expediente conteniendo la solicitud.

Las autoridades tributarias pertinentes deberan verificar y comprobar la
informacidn y medios probatorios presentados por la persona para asegurar su
autenticidad y evitar que se pretenda una evasion fiscal, para lo cual se deben
implementar controles adecuados.

Si las personas naturales migrantes en situacion de vulnerabilidad cumplen con
todos los requisitos y superan la verificacion de la informacion y medios
probatorios deberan tener aprobada la exencion total o parcial, lo que queda a

discrecién de la autoridad competente.
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CONCLUSIONES

Las normas migratorias en Per( consagran la proteccion personal en concordancia
con los principios del Derecho Internacional, las cuales pueden ser fuente de
sustento en situaciones de vulnerabilidad en otras areas del derecho, como en el

Derecho Tributario aplicado supletoriamente.

De la investigacion se evidencia una relacion entre el principio de igualdad
tributaria como diferenciadora de segmentos econémicos y la teoria de exenciones
dada la necesidad de vigencia de principios del Derecho Internacional humanitario

y la existencia de vulnerabilidad en las personas migrantes en Per.

Los casos de riesgo evidenciados en la investigacion cualitativa respecto a las
vulnerabilidades que afectan a los migrantes y donde sus derechos se ven
violentados por diversas razones debe merecer una atencion de los proyectos de
mejora de nuestro sistema juridico tributario, no solo en observancia de sus

derechos fundamentales, sino por el riesgo de dafio y condicion de desigualdad.

El estudio cualitativo nos ha permitido resaltar algunos aspectos de vulnerabilidad
de los migrantes, que podria sustentar una accion afirmativa en el tema tributario
planteado, en concordancia con la politica migratoria general. Se resalta indicios
de wvulnerabilidad relacionada con factores de género, carga familiar,
informalidad, psicoldgica, econdmica, y cultural. Un proyecto normativo puede
tomar uno o varios factores que resultan aplicables en el corto plazo. De manera
inmediata se podria considerar la aplicacion de una prueba de riesgo o una politica
que permita conocer e inspeccionar la verdadera situacion de vulnerabilidad de un

migrante.
Recurrir a la teoria de la exencion tributaria para fundamentar una excepcién en

92



el gravamen (30% en la remuneracion minima vital) por el concepto de no
domiciliados a personas migrantes que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad y que ello suponga una retencion diferenciada similar al de un
domiciliado. Se debe considerar los supuestos y a las personas que poseen las
condiciones y requisitos para contribuir acorde a su realidad y no a la generalidad
de la norma. La norma de exencion tributaria puede generar la exoneracion total

o parcial del tributo.

Sustentar la aplicacion del Derecho Internacional Humanitario y el Derecho
Migratorio como exenciones tributarias para la persona migrante en situacion de
vulnerabilidad (basado en politica fiscal) considerando los aspectos de trato
diferenciado e igualdad tributaria. La situacion de vulnerabilidad debera ser
analizada y/o revisada caso por caso para atender a una poblacion en condicién
precariay que requiere la atencion del sistema tributario al que se esta sometiendo.
Los migrantes y refugiados que trabajan en Peru estan generalmente sujetos a las
mismas contribuciones y a la seguridad social que los ciudadanos peruanos. Esto

incluye aportes al sistema de pensiones, salud y otros beneficios sociales.
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RECOMENDACIONES

Primera recomendacién

e Evaluar una propuesta normativa de exencion tributaria para atenuar situaciones de
conflicto social reflejado en la vulnerabilidad de las personas migrantes. Los
legisladores deben garantizar la proteccion y respeto de los derechos humanos de
todas las personas.

Segunda recomendacion

e Que se incorpore situaciones de vulnerabilidad migratoria a diversas areas del
derecho como el derecho laboral, porque el ambito laboral que se presenta para el
migrante vulnerable es principalmente informal, ya que resulta mas accesible y
rentable. En concordancia con una politica nacional hacia la formalizacion, debe

incluirse el tratamiento laboral formal del migrante.

Tercera recomendacion

e Realizar un analisis de impacto regulatorio de una propuesta de modificacion en la
retencion del 30% por concepto de no domiciliados de personas naturales migrantes

en situacion de vulnerabilidad.

e Gestionar la modificacion de la Ley del Impuesto a la Renta, a través de una Ley
exoneratoria, para aplicar una exencion dirigida a personas naturales migrantes en
situacion de vulnerabilidad.

e Retencidn diferenciada similar al de un domiciliado.
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e Establecer aquellos requisitos y parametros para identificar la situacion de

vulnerabilidad en las personas naturales migrantes que soliciten la exencion.
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ANEXO N° 1: ENTREVISTAS

ENTREVISTA 1

Vulnerabilidad por perfil demografico

1.
2
3
4.
5
6

7.

Nombres y apellidos: Maholy Andreina Sanchez de Magri
Sexo: Femenino

Edad: 32

Ocupacion y/o profesion actualmente: Crimin6loga

Estado civil: Casada

Carga familia: Si

Tiempo de permanencia continua en el pais: 5 afios

Vulnerabilidad por perfil de Gobernanza de la Migracion

8.

10.

11.

12.

¢ Cudl es actualmente su situacién migratoria en el Perd?

Mi condicion es refugiada con proteccion internacional.

¢Cual fue(on) el (los) motivo(s) por el que migro de su pais al Per(?

Por el tema de persecucion politica, seguridad de su familia.

¢Cémo ingres6 a Peru?

Tumbes, via terrestre, presenté tarjeta andina.

¢Se considera seguro y formalizado en el Pert? ¢Por qué?

No, ser solicitante de refugio y luego refugiada me otorgaba una proteccion
internacional pero no me garantiza a mi algun tipo de trabajo formal. No considero
que tenga seguridad.

¢Considera que se respetan sus derechos como refugiado o migrante en el Per(?

¢Por qué?

No, porque se desconoce la figura del refugio. EI mismo ministerio del interior, la
comision de refugiados desconocio ciertos criterios, me pedian el PTP cuando yo
contaba con el carnet de refugio. Yo no puedo salir del pais de un dia para otro,

tengo que pedir una autorizacion y son muchos los tramites.
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13.

14.

15.

16.

¢Considera que el Per( ha sido &gil en la autorizaciéon de su permanencia en el

Perd? ¢Por que?

No ha sido &gil en el caso del proceso de evaluacion para solicitar el refugio. En
mi caso demord mas de un 1 afio, hubo un retraso en los temas de evaluacion.
Incluso hubo casos con menores de edad, donde se tenia que esperar que la

comisidn para refugiados nos apoye.

¢Percibe un bienestar econdémico en su permanencia en el Peru? ¢Por qué?
Tampoco hay mecanismos de proteccion. He sido independiente y luego he
trabajado en una ONG, en la actualidad si cuento con un bienestar econémico. Por
ser refugiada me he encontrado con mas dificultades.

¢Percibe por parte del Estado un respeto a las normas internacionales durante su

permanencia en el Perd? ;Por qué?

No en el cumplimiento de la norma internacional ni normas internas. No hay un

cumplimiento de la norma.

¢Percibe al Estado articulado multisectorialmente respecto a los apoyos y
autorizaciones durante su permanencia en el Per(? ¢Por que?
No las tiene. Las tiene, pero no las usa, si hay una ignorancia en los sectores del

estado, también hay una inestabilidad politica del estado.

Vulnerabilidad por perfil econémico - tributario

17.

18.

19.

20.

¢Como se gana la vida en el Peru?

Soy consultora independiente para el Minjus 0 ONG en temas de criminologia o
desplazamiento humano, soy supervisora.

¢Su actividad laboral o econémica en el Per( es formal o informal? ¢Por qué?

La de Veneactiva es formal, estoy en planillay las consultorias son independientes
a través del Minjus u organismos internacionales.

¢ Cuéles fueron las oportunidades o limitaciones para realizar una actividad laboral
0 econémica formal?

Temas de comunicacion, desconocimiento de la proteccion internacional; de ser
extranjera y como refugiada no cuento para la cuota de poblacion extranjera
dentro de las empresas.

¢Que tan informado se encuentra de las obligaciones tributarias que tiene su

actividad laboral o econdmica en el Perd? ;Por qué?
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21.

22.

A medias realmente. Sé que debo tener un registro fiscal, que debo pagar
impuestos. Los de la ONG son los que me llevan las finanzas, son los que saben.
¢Si tuviera que escoger entre un apoyo de beneficio tributario y otro de naturaleza
no tributaria que elegiria? ¢Por qué?

Creo que en temas tributarios. Las retenciones en un sueldo minimo creo que no
es viable, por eso seria bueno un apoyo tributario por parte del estado. Te das
cuenta, por ejemplo, que una retencion del 30% te deja por debajo y estamos
hablando de personas que migran y quedan totalmente ajustadas. Ese tipo de
apoyo ayudaria, el estado deberia ser asistencialista.

¢ Tiene planes de residir permanentemente en el Perd? ¢Por qué?

Si, si me dejas si. En los temas de los refugiados para la calidad de permanente no
hay una ruta establecida para que el refugiado solicite la calidad permanente.
Porque he pensado en el tema de la nacionalidad y no hay excepciones para que
el refugiado pueda obtener la nacionalidad. Se me obliga que tenga un ingreso
anual de 10 Unidades Tributarias. Estando continuamente en la incertidumbre de

que la permanencia se vea afectada, aparte la evaluacion es anual.

Vulnerabilidad por perfil de discriminacién

23.

24,

25.

26.

¢ Qué expectativas tiene respecto a un apoyo del Peru a su persona en el futuro?
¢Por qué?

Tengo expectativas reales de que, si lo vamos a lograr, por algo trabajo con los
derechos humanos. Per( tiene cambios normativos, se esta realizando muchos
esfuerzos para cambiar el discurso. Peru tiene mucho que brindar a la poblacién
migrante y es que es como una inversién en aquellos que vienen con una profesion
técnico superior.

¢Cudl es su experiencia laboral 0 econémica previa a su ingreso al Per(?

Tenia un negocio familiar antes de ingresar al pais y dictaba clases como asistente

de catedra, vendia productos.

¢Cuéles son los aspectos de su experiencia previa que considera que pueden
agregar valor a su actual actividad laboral o econémica en el Peri?

La preparacion académica que le aporta a mi actual ocupacion. La carrera con la
que cuento.

¢Se considera representado por alguna persona u organismo ante las autoridades
del Perd? ;Por qué?
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217.

28.

29.

30.

Las organizaciones de base, las ONG, los organismos internacionales con su
mision y sus politicas que manejan.

¢Considera que se encuentra en condiciones de igualdad con un peruano en el
acceso a un empleo y la remuneracion? ¢ Por qué?

No, en temas de contratacion se prefiere a peruanos.

¢Considera que se encuentra en condiciones de igualdad con un peruano en el
acceso a la educacion? ¢Por quée?

Si, siempre depende de los recursos econdmicos. El costo de la educacion
universitaria particular es muy alto.

¢Considera que existe algin aspecto en su permanencia en el Per( en el que
percibe apoyo del Estado con mayores oportunidades o ventajas que un peruano?

¢Por qué?

Hasta el momento-no-lo he visto.

¢Ha sido objeto de algun agravio o dafio durante su permanencia en el Perd? ;Por
qué?

Si, en espacios publicos, como en el metro.

ENTREVISTA 2:

Vulnerabilidad por perfil demografico

1.

o g M w

7.

Nombres y apellidos: Laura Rosa Dominguez. Oviedo
Sexo: Femenino

Edad: 37

Ocupacion y/o profesion actualmente: Periodista
Estado civil: Soltera

Carga familia: Si

Tiempo de permanencia continua en el pais: 5 afios

Vulnerabilidad por perfil de Gobernanza de la Migracion

8.

9.

10.

¢ Cual es actualmente su situacion migratoria en el Per(?

Regular - refugiada

¢Cual fue(on) el (los) motivo(s) por el que migro de su pais al Peri?
Persecucion, cuento con la condicién de refugiada.

¢Como ingreso6 a Perd?

Por el aeropuerto Jorge Chavez.
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11.

12.

13.

14.

¢Se considera seguro y formalizado en el Pert? ¢Por qué?

Formalizada si, segura ya no porque a raiz de la toma de gobierno del presidente
Castillo las amenazas han vuelto. Hay nexos, cédulas del chavismo que operan
aqui.

¢Considera que se respetan sus derechos como refugiado o migrante en el Per(?

¢Por qué?

No, porque hay un poco desconocimiento de la norma, creo que hay una especie
de celo porque es dificil que un migrante le el empleo a un nacional en cualquier
parte del mundo; el nivel académico tiene que estar muy muy por encima para que
eso pueda ocurrir y cuando esas cosas no ocurren se hace facil una aculturacion
internacional. Cuando eres migrante esas cosas son nulas, primero por un tema de
documentos, segundo por la misma situacién econdémica, uno no va mejorando de

a pocos por temas de documentos, de titulos, de cursos.

Hay un falso discurso de que el migrante roba empleos y no. Hay empleador que
se aprovecha de la situacién y a veces toca trabajar por mucho menos de lo que

cuesta esa funcidn y por necesidad se acepta.
Hay aprovechamiento del otro, eso se vuelve un eco y se culpa al migrante.

¢Considera que el Per( ha sido agil en la autorizacion de su permanencia en el

Per(? ¢Por qué?

No, pero no lo cuestiono. Para comenzar, el Pert no estaba preparado para recibir
tanta gente y nosotros nos convertimos en una carga y problema. El Peru no tenia
capacidad de respuesta ante la necesidad de los migrantes. Para los venezolanos
llegar al PerG fue sentirnos seguros, pero para el Perd fue dificil. EI cambio de
gobierno de PPK a Vizcarra marca una brecha significativa entre nosotros, porque
cuando estabamos con PPK se impulsaba el apoyo al venezolano, ellos nos
ayudaron en un momento. Con Vizcarra hubo mucha prensa amarillista, y la
prensa tiene una calada muy fuerte en la poblacion, si dice en la television es ello,
en la tienda me decian que en la television dicen que todos son delincuentes. Yo

soy periodista y sé como se maneja la informacion.

¢Percibe un bienestar economico en su permanencia en el Peru? ¢Por qué?
Si, porque hay empleo en el tipo que se pueda. Si te quedas sin empleo o pierdes

tu chamba puede agarrar lo poco o0 nada que se tenga y se consigue algo; limonada,
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15.

16.

galleta, lo que sea se vende.
¢Percibe por parte del Estado un respeto a las normas internacionales durante su

permanencia en el Per(? ¢Por qué?

Legalmente hablando no, cuando tu tienes un carnet de solicitante de refugio,
como fue en mi caso, y tienes una proteccion porque hay una norma que dice que
tienes los mismos derechos que un peruano y no puedes ser contratado y te dicen
que €so no sirve; entonces las leyes no se estdn cumpliendo. Cuando tienes el
empleo y le dicen que requieres una cuenta para pagarte y vas al banco y te dice

que no lo reconoce tu documento, también ahi hay una violacion.

¢Percibe al Estado articulado multisectorialmente respecto a los apoyos y
autorizaciones durante su permanencia en el Per? ;Por que?

Si, si la hay, porque creo que se dieron cuenta que el problema era mayor. No era
lo mismo 50, 80 que un millén, entonces toco articular porque se le esta escapando

el perro y toca pedir ayuda.

Vulnerabilidad por perfil econémico - tributario

17.

18.

19.

20.

21,

¢Cbémo se gana la vida en el Per(?

Actualmente trabajo como community manager.

¢Su actividad laboral o0 economica en el PerG es formal o informal? ¢Por qué?

Es formal, soy consultor, obtengo recibo por honorarios

¢ Cudles fueron las oportunidades o limitaciones para realizar una actividad laboral
0 econdémica formal?

En principio, las limitaciones eran documentos. Pero después que consegui los
documentos la limitacion era la nacionalidad.

¢Qué tan informado se encuentra de las obligaciones tributarias que tiene su
actividad laboral o econdmica en el Per(? ;Por qué?

No tengo muchas, sé gque no me puede exceder de los 33, y también sé que si se
excede el monto hay que fraccionar, eso no es que tenga una consecuencia, sino
que el proceso es lento.

¢Si tuviera que escoger entre un apoyo de beneficio tributario y otro de naturaleza
no tributaria que elegiria? ;Por qué?

Apoyo tributario sin duda. Porque ya uno esta haciendo una vida aca, tenemos que
estabilizarnos y parte de esa estabilidad que uno busca como venezolano es como

una tendencia fuerte a comprar bienes. La informacion tributaria es importante
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22,

para conseguir bienes, pero en términos tributarios no esta la informacion.

¢ Tiene planes de residir permanentemente en el Perd? ¢Por qué?

Hasta el momento si, primero porque soy refugiada y eso no es sencillo. La
palabra no es un patrén, pero si como un papa al cual hay que pedirle permiso o
notificarle si es que yo voy a salir del pais. El reasentamiento es algo que hay,
pero funciona que tienes que verte nuevamente en riesgo o que el pais ain no
quiera 0 no pueda protegerte. Dentro de todo, dentro del Per( tengo titulo
reconocido ante la sunedu, estoy trabajando en lo mio y cuento con estabilidad
econOmica, cuento con trabajo y en otro pais tendria que empezar de nuevo y eso

sopesa, tendria que trabajar en cocina o de lo que sea.

Vulnerabilidad por perfil de discriminacién

23.

24,

25.

26.

27.

¢ Qué expectativas tiene respecto a un apoyo del Peru a su persona en el futuro?
¢Por qué?

La expectativa seria la integracion absoluta y eso seria tener una familia o tener
una participacion civica electoral, quisiera acceder a créditos y ser refugiada lo
deja por fuera.

¢ Cudl es su experiencia laboral o econémica previa a su ingreso al Per(?

En Venezuela tenia condiciones altas, un alto estatus social, buena universidad,
vivia en una buena zona, no comun, trabajaba en television nacional, mi familia
tenia un ligero peso de donde veniamos y me hice mi propio nombre en mi trabajo.
¢Cudles son los aspectos de su experiencia previa que considera que pueden
agregar valor a su actual actividad laboral o econémica en el Per(?

Es el acercamiento con la gente sin discriminacion. En Venezuela no importa si
eres pobre o rico, ahi la gente era familia entre todos. Lo que le puedo dar a Peru
es la no discriminacion y la igualdad entre todos.

¢Se considera representado por alguna persona u organismo ante las autoridades
del Peru? ¢Por que?

Si por la comisién especial del refugiado, porque a pesar de esta locura de
migracion, tratan de brindar apoyo y las veces que he recurrido a ellos me han
dado respuesta.

¢Considera que se encuentra en condiciones de igualdad con un peruano en el
acceso a un empleo y la remuneracién? ;Por qué?

No, porque ahora yo soy consultora de una organizacién y mi consultoria es el

50% menos que la de un peruano en las mismas funciones y rangos educativos.

111



28.

29.

30.

La condicion de migrantes prevalece ante un buen empleo. Evidentemente no lo
voy a denunciar, no voy a arriesgar lo que tengo por una malcriadez, mientras los
peruanos no renuncian y ya.

¢Considera que se encuentra en condiciones de igualdad con un peruano en el
acceso a la educacion? ¢Por qué?

Mientras tengas el dinero si. Porque la educacion es muy mercantilizada. Cuesta
conseguir una beca, los estudios son costosos. EI master mas econdémico cuesta
quince mil soles.

¢Considera que existe algiin aspecto en su permanencia en el Per( en el que
percibe apoyo del Estado con mayores oportunidades o ventajas que un peruano?

¢Por qué?

No. Por encima de un peruano no, podemos estar iguales si. La Unica manera que
podriamos estar por encima es cuando estamos en una emergencia muy grave u

hospitalizacidn, te pueden atender inmediatamente.

¢Ha sido objeto de algun agravio o dafio durante su permanencia en el Perd? ;Por
qué?

2019, septiembre. Estaba trabajando como promotora en un evento de una marca
y sali a tomar un. taxi y no recuerdo mas nada. Hasta cuanto tiempo habia
recorrido, desperté y no tenia nada, pedi que me dejaran y me decia que no tenia

dinero y cuando pude me tiré del carro'y caminé no sé por donde.

ENTREVISTA 3

Vulnerabilidad por perfil demografico

1.

o g M w

7.

Nombres y apellidos: Mariana Antiinez Garrido

Sexo: Femenino

Edad:26

Ocupacion y/o profesidn actualmente: Asistente de proyectos
Estado civil: Soltera

Carga familia: No

Tiempo de permanencia continua en el pais: 5 meses

Vulnerabilidad por perfil de Gobernanza de la Migracion

8.

¢ Cuél es actualmente su situacion migratoria en el Per(?
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10.

11.

12.

13.

Regular por trabajador residente.

¢Cudl fue(on) el (los) motivo(s) por el que migroé de su pais al Pera?

Por temas laborales

¢Como ingreso6 a Pera?

Por tierra desde Ecuador, por el control migratorio.

¢Se considera seguro y formalizado en el Per? ;Por qué?

Me siento formalizada, pero no segura en términos laborales. Me considero
formalizada porque ademas de ser una migrante que tiene una situacion regular,
tengo un contrato y estoy en una planilla.

¢Considera que se respetan sus derechos como refugiado o migrante en el Per(?

¢Por qué?

Mas subjetivamente porque en términos de ley, el trato es parecido, con mi tiempo
de turista puedo calificar a un carnet de extranjeria mientras dura la calidad regular
tuve que presentar todos mis papeles; lo que veo es que la diferencia no esta en lo

legal sino en lo subjetivo porque hay actos de xenofobia y demas.

Recién empecé un contrato laboral hace dos meses, me retienen en 30%, percibo
un sueldo reducido a comparacién de una persona nacional. Es, como eres
extranjero aportas mas. No entiendo la l6gica sobre todo en un contexto en el que
hay tanta poblacion migrante vulnerable en el Pert que han visto a Peri como un
pais de acogida. Caso contrario seria si el Pert fuera un pais de acogida de gente
millonaria o extranjeros que ganen mucho dinero, pero se trata del migrante

comun y corriente que es vulnerable.

Vulneran tu derecho laboral, te quedas con poco a fin de mes, vulneran su derecho
a comer, a una vivienda digna y no puedes tener lo basico. Es un tema de igualdad

ante la ley, de proporcionalidad entre la poblacion migrante.

¢Considera que el Per( ha sido agil en la autorizacion de su permanencia en el

Per(? ¢Por qué?

No. Mi caso es muy especifico porque trabajo rodeado de personas expertas en
migraciones en el contexto peruano y tengo acceso privilegiado a temas
migratorios y yo misma veo la lucha con migraciones, buzon electrénico,

formatos Excel; siempre hay un acto para penalizar al migrante y es una cuestion
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14.

15.

16.

de esfuerzo estructural del estado peruano que deberia buscar un lenguaje mas

accesible. Iniciar un trdmite para el CPP ya tiene trabas,

¢Percibe un bienestar econdmico en su permanencia en el Perd? ;Por qué?

No, el sueldo es bajo aunado a la retencion. Los problemas estructurales que
enfrentan los migrantes en el Per( son casi siempre preexistentes en el Peru; por
eso con la migracion hay que mirar lo estructural y lo que existia previamente.
Hay gran cantidad de poblacion migrante en situacion de informal laboralmente
hablando, por falta de regulacion migratoria pero estructuralmente estamos en un
pais donde la informalidad laboral es muy alta. Si es un problema peruano también
va a ser un problema de la migracion que viene.

¢Percibe por parte del Estado un respeto a las normas internacionales durante su

permanencia en el Per(? ¢Por qué?

Si, no he tenido razén de queja por parte de mi lado personal. Hay algo en que
tengo un poco la duda, por ejemplo, respecto la normativa internacional sobre un
refugiado; segin la normativa peruana dice que después de dos o tres afios podrias
aplicar a la nacionalidad peruana, y segun lo que dice la normativa internacional,
una vez refugiado no deberia tener trabas para acceder a la nacionalidad del pais
de acogida, pero el Perd no solo exige los dos o tres afios, exige también que
tengas unas 10 UIT anuales y eso esta completamente desproporcionalidad. Yo
no estoy segura de que Peru no esté en violacion de algo, pero de algo que se

recomiende si esta en violacion.

¢Percibe al Estado articulado multisectorialmente respecto a los apoyos y
autorizaciones durante su permanencia en el Per(? ;Por quée?

En mi caso, solo vivi con superintendencia nacional de migraciones, entonces
nunca surgio la cuestion de articulacion. Hay dos cosas que tengo: una es que yo
ingresé como turista en la frontera, tenia derecho a 90 dias y me pusieron 90 dias,
pero parece que antes, anteriormente pre-pandemia, tenias derecho como
ciudadano europeo a 186 de una, te podian poner 90 pero eran prorrogables. En
internet no habia informacion clara y en la frontera de migraciones pregunté “qué
mira que acaban de darme 90 dias” y me dijeron que me pueden dar prorroga,
pero cuando lleg6 a Lima no es asi. La otra es que, todos quienes necesitan hacer
carnet de extranjeria que no sea por la calidad especial residente, ademas de los

antecedentes penales de tu pais y las de Peru, te toca sacar la ficha nacional de
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interpol; el tema principal es que hay oficinas de interpol en Lima, pero en Lima
no hay citas. Estaba viajando a Arequipa y alld intentaron ponerme hartos
problemas y al dia anterior fui donde la policia a sacar los requisitos y estuve de
acuerdo con todo. (...) llegando a Lima esos no eran los requisitos, pero como yo
habia tomado foto a lo que estaba en la pared, pude reclamar y argumentar. Luego
también sé que hay casos de personas que han solicitado el refugio tienen

problemas con el ministerio de relaciones exteriores y migraciones, no es mi caso.

(..)

Vulnerabilidad por perfil econémico - tributario

17.

18.

19.

20.

¢Como se gana la vida en el Peru?

Trabajo para una ONG para temas de migraciones y es todo. Es lo Gnico que he
hecho hasta ahora.

¢Su actividad laboral o econémica en el Per( es formal o informal? ¢Por qué?
Formal, porque estoy en situacion regular, tengo un contrato firmado, tengo una
relacién dependiente con mi empleador, estoy en planilla.

¢ Cudles fueron las oportunidades o limitaciones para realizar una actividad laboral
o0 econémica formal?

Al inicio, por ejemplo, yo queria trabajar como trabajadora independiente aqui,
pero cuando vienes como migrante no puedes con pasaporte o lo que tengas
acceder a un ruc, solo puedes acceder a un ruc con carnet de extranjeria o CPP, 0
sea si tu llegas a PerU'y quieres trabajar como locacion de servicios o lo que sea,
no podria porque los reglamentos de la Sunat no te otorgan un ruc si no tienes
carnet de extranjeria. Sin embargo, en migraciones td tienes un periodo de entrada
y puedes tener un carnet de extranjeria por trabajador independiente, eso existe.
Por eso no he podido tener un trabajo independiente y eso impide a mucha gente.
Una vez pedi a Sunat que me dieran la directiva donde dice que no se puede dar
el ruc y creo que es antigua como a inicios del afio 2000. (...)

Una oportunidad seria que te encuentres un empleador que realmente del trabajo,
el esfuerzo que tengas que regularizarte del todo, también seria parte de
migracion. (...)

¢Qué tan informado se encuentra de las obligaciones tributarias que tiene su
actividad laboral o econémica en el Per(? ;Por qué?

Muy poquito, solo del 30% y no pasa de ahi. Porque recién llegué, porque recién
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21,

22,

empecé y es eso sencillamente.

¢Si tuviera que escoger entre un apoyo de beneficio tributario y otro de naturaleza
no tributaria que elegiria? ¢Por qué?

Por uno de naturaleza tributaria, yo no digo que no quiera pagar impuestos porque
ese no es mi problema. Estoy acostumbrada al pais de origen y es distinto a los
niveles de aqui. Cuando digo que sea de naturaleza tributaria seria que no sea un
30% sino un 20% (...). Que la situacion sea mas proporcional al sueldo que gana
cada uno.

¢ Tiene planes de residir permanentemente en el Perd? ¢Por qué?

Si, yo creo que la perspectiva es quedarme unos dos afios, porque no puedo estar
lejos bastante tiempo de mi familia. Mi migracion es economica y laboral, pero

no es tan forzada. Tengo documentos que me permiten ir a otros paises. (...)

Vulnerabilidad por perfil de discriminacion

23.

24,

25.

26.

¢Qué expectativas tiene respecto a un apoyo del Perl a su persona en el futuro?
¢Por qué?

No lo creo, parque no tengo una causal de vulnerabilidad que lo requiera; tampoco
lo buscaria.

¢ Cudl es su experiencia laboral o econdmica previa a su ingreso al Per(?

Antes de llegar al Peru, hice 5 pasantias en varios paises, nunca he tenido un
contrato en un area de trabajo por mas de 12 meses, en algunos era tributada pero
no tenia derechos de vacaciones remuneradas. Eran becas de pasantia (...). Solo
una vez tuve un seguro de salud cuando trabajé para una empresa. (...).

¢Cuéles son los aspectos de su experiencia previa que considera que pueden
agregar valor a su actual actividad laboral o econémica en el Pert?

Muchos sin duda porque he visto un poco de todo, trabajé en atencion al publico,
en temas de migraciones desde el punto de politicas publicas, incidencia politica
en el contexto europeo, trabajé en temas de proyecto de recuperacion, de
monitoreo, de rendicion. Los idiomas que manejo son buenos para el contexto
laboral, (...). En Europa hay una abundancia de perfiles parecidos quiza es por
una cuestion de acceso, es algo bueno y quiza es algo que quiero para Per, (...)
cuando t0 quieres estudiar derechos humanos tienen accesos a lugares muy
buenos, pero hay mucha gente (...).

¢Se considera representado por alguna persona u organismo ante las autoridades

del Perd? ¢Por qué?
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27.

28.

29.

30.

No, trabajo el tema de politicas publicas, pero he llegado hace poco y no se mucho
de la politica peruana.

¢Considera que se encuentra en condiciones de igualdad con un peruano en el
acceso a un empleo y la remuneracion? ¢ Por qué?

Eso es un poco de lo que dije antes, todo lo que he vivido hasta ahora, todo lo que
he tenido me da més accesos, pero por lo otro que hay que tener por varias cosas
del proceso migratorio, los papeles son un obstaculo (...).

¢Considera que se encuentra en condiciones de igualdad con un peruano en el
acceso a la educacion? ¢Por qué?

Si hablamos de mi pais, si; pero si hablamos de aqui, no. Porque los costos de la
educacion aqui son imposibles y no sé como la poblacion local puede acceder,
quiza a través de créeditos, ahorros, no sé. Las universidades mas caras existen en
Per(, en mi pais no hay universidades que lleguen a los precios de aqui (...). Me
gustaria tener acceso a mas aprendizaje de aca, lo Unico que he visto accesible es
el curso de quechua y quiza sea porque es del estado (...).

¢Considera que existe algln aspecto en su permanencia en el Pert en el que
percibe apoyo del Estado con mayores oportunidades o ventajas que un peruano?

¢Por qué?

No, con la obtencion del carnet de extranjeria siento que tengo un trato igual que
un peruano, porque accedo a muchas cosas (...). Quiza haya temas mas
complicados como colegiatura, apostilla, todo eso dificulta, pero que un migrante
reciba una ayuda mayor que un peruano lo pienso que pueda haber un apoyo por

una cooperacion internacional especifica, aun asi, no lo creo y no lo veo (...)

¢Ha sido objeto de algln agravio o dafio durante su permanencia en el Per? ;Por
qué?
No.

ENTREVISTA 4

Vulnerabilidad por perfil demoqgrafico

1.
2.
3.

Nombres y apellidos: Claudia Emilia Marricco Paredes
Sexo: femenino
Edad: 45 afios
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6.
7.

Ocupacion y/o profesion: actualmente quimico farmacéutico, pero trabaja en
Cedro como promotora zonal en Arequipa

Estado civil: soltera

Carga familia: si

Tiempo de permanencia continua en el pais: 5 afios y 8 meses

Vulnerabilidad por perfil de Gobernanza de la Migracion

8.

10.

11.

12.

¢ Cual es actualmente su situacion migratoria en el Per(?

Estoy regular, apegada al CPP

¢Cudl fue(on) el (los) motivo(s) por el que migroé de su pais al Pera?

Yo no migré directamente de Venezuela a Perd, primero estuve en Panama.
Obviamente los motivos de la situacion politica y econdémica fueron muy dificiles,
inflacion enorme, devaluacion e inseguridad alimentaria y politica.
Econdmicamente no me podia sustentar y después de un afio me fui de Panaméa
porque no tenia politicas migratorias que en ese momento eran muy costosas.
Tenia un amigo que estaba en Per( y supe que habia oportunidades laborales y
posibilidades de adquirir una calidad migratoria rapida como trabajador.

¢Cémo ingres6 a Peru?

Via aérea de manera regular.

¢Se considera seguro y formalizado en el Pert? ¢ Por qué?

La actual situacion politica que estd pasando nos trae el recuerdo de lo que
vivimos. Pero hasta ahora en los 6 afios he logrado estabilidad econdémica, como
he logrado sustentarme, comprar mi carro y de cierta manera sentirme segura a
nivel politico.

¢Considera que se respetan sus derechos como refugiado o migrante en el Per(?

¢Por qué?

Si y no, porque de cierta forma Peru tiene varias formas de regularizarte y al
mismo tiempo hay situaciones dificiles para el momento de sacar una calidad
migratoria. Por ejemplo, yo perdi mi calidad migratoria porque en la pandemia
me sacaron de mi trabajo y no podia pasar a trabajar independiente porque
necesitaba un contrato por prestacion de servicios. Cuando me pedian tomar una
calidad migratoria me di cuenta de que no podia optar por ninguna porque no tenia
una pareja peruana, no tenia un trabajo de rentador de servicios, no podia sacar

como quimico farmacéutico porque esa facilidad habia caducado.
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13.

14.

15.

16.

Pude acceder al cpp, pero tiene muchas limitaciones a nivel bancario y tributario,
porque después de mucho tiempo pude sacar un ruc. EI cpp no le da arraigo al

extranjero, si hay formas para legalizarse, pero es muy complejo.

¢Considera que el Per( ha sido agil en la autorizacion de su permanencia en el

Per? ;Por qué?

Al principio si cuando podia cumplir con ciertos requisitos. Los demas gobiernos
no dieron ninguna apertura para la legalizacion, el gobierno de Kuczynski fue el
unico que entendid la migracion y dio la apertura, la mayoria de las personas
venian sin pasaporte. Mientras cumples con los requisitos de la calidad migratoria
estd bien. A pesar de la burocracia peruana es mas economico regularizarse en

Peru.

¢Percibe un bienestar econdémico en su permanencia en el Peru? ¢Por qué?

Si totalmente, primero porque soy buena administradora, segundo porque hay dos
sueldos en casa y porque me ha beneficiado, ahora que estoy en Cedro, la
gratificacion, la CTS, he podido sacar su AFP, tener dos sueldos y no contar con
carga familiar considero que nos ha ayudado a sustentarse econémicamente. He
contado con estabilidad econémica y el délar no ha subido durante 5 afios lo cual
no pasaba en Venezuela, no hay variacion en los gastos de los servicios durante
la pandemia. Empecé a obtener créditos y hacer inversiones.

¢Percibe por parte del Estado un respeto a las normas internacionales durante su

permanencia en el Perd? ;Por qué?

No te sabria decir a que normas internacionales se puede apegar. Lo que si sé es
que se apegaba al tema de asilo politico y la convencién de Ginebra y la de
Cartagena, y eso hacia que los venezolanos que pedian asilo y refugio les

permitieran ciertas limitaciones.

¢Percibe al Estado articulado multisectorialmente respecto a los apoyos y
autorizaciones durante su permanencia en el Per(? ;Por quée?

La verdad que no, por ejemplo, con el PTP te regularizabas, pero no podias entrar
al SIS, porque el sistema de salud del Estado solo permite dos tipos de documentos
en su sistema el DNI y el carnet de extranjeria, sucedia que no te aceptaban el
PTP. Actualmente hay mas calidades migratorias. Yo digo, si has sacado una ficha

migratoria deberias darle la orden a todas las demés personas para que aceptaran
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este documento, ahora existe un tercero. Una articulacion busco6 aqui en Arequipa
la defensoria del pueblo, ha apoyado mucho de muchas maneras. En la pandemia
muchos venezolanos se quedaban sin vacuna, en cada centro de vacunacion

pedian que dejen vacunar.

Vulnerabilidad por perfil econémico - tributario

17.

18.

19.

20.

21,

22,

¢Coémo se gana la vida en el Per(?

Yo trabajo en Cedro, que recibe recursos de UK y trabajo con migrantes en
proyectos.

¢Su actividad laboral o econémica en el Per( es formal o informal? ¢Por qué?
Formal, porque tengo contrato de trabajo, estoy en planilla, se le cumple con toda
la normativa de una empresa grande, AFP, sistema de salud.

¢ Cuales fueron las oportunidades o limitaciones para realizar una actividad laboral
o0 econémica formal?

Cuando lleg6 hace 6 afios era complicado porque habia desconocimiento por parte
del patron para hacer un contrato al extranjero, lo cual hacia que no te hagan un
contrato laboral y no entraras a un sistema formal no te daban AFP ni beneficios.
Hoy en dia sucede, pero creo que es un tema mas de discriminacion.

¢Qué tan informado se encuentra de las obligaciones tributarias que tiene su
actividad laboral o econdémica en el Per? ;Por qué?

La verdad, no me encargo de temas tributarios porque sé que por la ganancia no
debo tributar. Nunca he entrado al rango de hacer tributo.

¢Si tuviera que escoger entre un apoyo de beneficio tributario y otro de naturaleza
no tributaria que elegiria? ;Por qué?

Se las diferencias bésicas. Prefiero saber de otros temas, no me interesa temas
tributarios porque siento que sé lo necesario. En el trabajo hay alguien que se
encarga de ver todo eso, no es de mi interés.

¢ Tiene planes de residir permanentemente en el Perd? ¢Por qué?

No, pero creo que el Pert no supo materializar la migracién, desde mi punto de
vista Perll y Colombia han sido los paises mas golpeados por la migracion
venezolana. Y mas golpeados en el sentido que permitieron una migracion con
terroristas, ha venido gente a robar, a delinquir y eso ha originado que nos metan
al mismo saco. Siento que Perll no me va a dar mas como profesional y me he
sentido excluida porque soy una persona que se toma mucho las cosas a pecho.

Pero es un tema cultural, porque veo como los mismos peruanos se discriminan
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entre connacionales.

Vulnerabilidad por perfil de discriminacién

23.

24,

25.

26.

27.

28.

¢ Qué expectativas tiene respecto a un apoyo del Peru a su persona en el futuro?
¢Por qué?

La verdad que ninguno, porgue yo no veo un estado paternalista, no espero que el
estado me dé algo como migrante o ser humano. No necesito nada del estado
peruano, me basta que respeten mis derechos.

¢Cual es su experiencia laboral o econémica previa a su ingreso al Peru?

En mi migracion a Panama no pude hacer nada, llegaron muchos venezolanos a
un pais muy pequefio y no se podia trabajar ni de manera formal ni informal. En
Venezuela trabajaba para las empresas de mi familia.

¢Cuales son los aspectos de su experiencia previa que considera que pueden
agregar valor a su actual actividad laboral o econémica en el Per(?

Mi primer trabajo por 10 afios era que extrapolaba muchas cosas a nivel
corporativo, daba una cultura para el empleado, me refiero que recibimos
educacion y se buscaba que los empleados pudiéramos surgir mediante cursos y
charlas que nos permita afrontar. Se buscaba que el empleado estuviese en charlas
0 en integracion.

¢Se considera representado por alguna persona u organismo ante las autoridades
del Pera? ;Por qué?

No, para nada, todo lo contrario, porque los politicos, tanto los que tienen poderes
como los congresistas'y ministros ven a la migracién como una piedra en el zapato
y los han utilizado de manera discriminatoria. Considero que los politicos han
sumado a su politica la migracion venezolana para hacer politica sucia. En
Arequipa, en las campafas de politica decian que cuando llegaran al poder iban a
sacar a todos los venezolanos. Han visto a los venezolanos de mala manera
¢Considera que se encuentra en condiciones de igualdad con un peruano en el
acceso a un empleo y la remuneracién? ¢Por qué?

Si, porque considero que los peruanos también sufren cuando el patrén no quiere
dar beneficios, no quiere poner en planilla, los excesos de horas en trabajo, para
ambos no hay respeto hacia los derechos laborales por igual desde mi punto de
vista.

¢Considera que se encuentra en condiciones de igualdad con un peruano en el

acceso a la educacion? ¢Por qué?
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29.

30.

De cierta manera no porque los padres de familia venezolanos sufren al momento
de obtener un cupo en los colegios estatales porque no tienen posibilidades para
los privados. A nivel universitario creo que pasa lo mismo, creo que es muy dificil
entrar a una universidad publica, y no se tiene el acceso econémico para entrar a
una universidad privada.

¢Considera que existe algin aspecto en su permanencia en el Per( en el que
percibe apoyo del Estado con mayores oportunidades o ventajas que un peruano?

¢Por qué?

No, porque el gobierno no esta pendiente de los venezolanos, no ha habido una
politica de beneficios. Las politicas publicas no estan hechas para venezolanos.
Solo migraciones y porque se vio deshordada con el CPPy algunos papeles que

empezaron a flexibilizar.

¢Ha sido objeto de algln agravio o dafio durante su permanencia en el Per? ;Por
qué?

Si, de manera psicologica. Con una ola de noticias malas de venezolanos, la prensa
empez6 a echar culpas a los venezolanos y eso me afecto, eso psicoldégicamente
me afecta, me dio miedo porque senti una represion, una discriminacion.

Personalmente solo fui objeto de discriminacién en el tren camino a Machu Pichu.

ENTREVISTA 5:

Vulnerabilidad por perfil demogréfico

1.
2.

6.
7.

Nombres y apellidos: Andreina Olivares Duran

Sexo: Femenino

Edad: 36

Ocupacion y/o profesién actualmente: Especialista en proyectos de integracion /
licenciada en estudios liberales.

Estado civil: Soltera

Carga familiar: No

Tiempo de permanencia continua en el pais: 7 afios

Vulnerabilidad por perfil de Gobernanza de la Migracion

8.

9.

¢ Cual es actualmente su situacion migratoria en el Per(?
Como trabajador residente.

¢Cual fue(on) el (los) motivo(s) por el que migro de su pais al Peri?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Por la situacion politica y econdmica del pais porque no iba a permitir ejercer en
mi carrera.

¢Como ingreso6 a Perd?

Por avidén como turista

¢Se considera seguro y formalizado en el Perd? ;Por qué?

Si, porque tengo una calidad migratoria estable y regularizada porque tengo
documentos y formalizadas porque estoy en planilla e hice trabajos como
consultor con ruc

¢Considera que se respetan sus derechos como refugiado o migrante en el Per(?

¢Por qué?

En lo personal si, lo he sentido, porque estoy regularizada, tengo un trabajo formal
y acceso a salud, siento que tengo mis derechos basicos protegidos. Pero si, creo

que en esa parte falta apoyo para otros migrantes.

¢Considera que el Per( ha sido agil en la autorizacidon de su permanencia en el

Per? ;Por qué?

Agil en término de demoras. En la Gltima prérroga no porque se tardaron mas de

los plazos establecidos.

¢Percibe un bienestar econémico en su permanencia en el Peru? ;Por qué?

Si, porque estoy en un trabajo estable en planilla, gano mas que el sueldo minimo
y lo que gano me alcanza para cubrir mis necesidades, como no tengo persona que
dependa de mi me da oportunidad para aprovechar mas y tengo la oportunidad de
ahorrar.

¢Percibe por parte del Estado un respeto a las normas internacionales durante su

permanencia en el Perd? ;Por qué?

Lo considero parcial, porque parece que los que hacen las normas no estan al tanto
de los acuerdos suscritos en el Perl, porque hace un buen tiempo hacen
modificaciones con pocos conocimientos en temas internacionales. Por ejemplo,

el tema de la expulsion masiva de migrantes.

¢Percibe al Estado articulado multisectorialmente respecto a los apoyos y
autorizaciones durante su permanencia en el Pert? ;Por qué?
Siento que estan en proceso de articularse, siento que estan trabajando muy

separados en los temas de migrantes.
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Vulnerabilidad por perfil econémico - tributario

17.

18.

19.

20.

21,

22,

¢Coémo se gana la vida en el Per(?

Siendo especialista en proyectos de integracion en una ONG.

¢Su actividad laboral o econémica en el PerQ es formal o informal? ¢Por quée?
Formal, porque estoy en planilla y al estar en planilla pasa por un proceso formal
y de revision del estado por el Ministerio de Trabajo.

¢ Cuales fueron las oportunidades o limitaciones para realizar una actividad laboral
0 economica formal?

En lo personal no he tenido limitaciones porque entré de manera regular porque
me he mantenido en la calidad migratoria, siempre tuve carnet de extranjeria y
con eso pude trabajar formal, siempre he estado regular en términos migratorios
y he podido trabajar de manera formal.

¢Qué tan informado se encuentra de las obligaciones tributarias que tiene su
actividad laboral o econdémica en el Perd? ;Por qué?

Se que me descuentan para la CTS, me descuentan las vacaciones truncas,
Essalud, la pension.

¢Si tuviera que escoger entre un apoyo de beneficio tributario y otro de naturaleza
no tributaria que elegiria? ;Por qué?

En educacion, porque me parece que la educacion es muy cara; porque quiero
seguir estudios de especializacion y maestria, buscar alternativas en otros paises
¢ Tiene planes de residir permanentemente en el Perd? ¢Por qué?

Si, porque estoy haciendo vida aca, tengo trabajo estable, me gusta la ciudad, me

siento familiarizada con la cultura, no estoy pensando en moverme mas.

Vulnerabilidad por perfil de discriminacién

23.

24,

25.

¢ Qué expectativas tiene respecto a un apoyo del Peru a su persona en el futuro?
¢Por qué?

En lo personal ninguna expectativa, me gustaria pensar que si eventualmente
caigo en una vulnerabilidad econémica pueda aplicar a unos planes de asistencia
del estado.

¢Cual es su experiencia laboral o econémica previa a su ingreso al Peru?

He trabajado en atencion al cliente, marketing digital, una experiencia de 6 afios
a 7 afos.

¢Cuéles son los aspectos de su experiencia previa que considera que pueden

agregar valor a su actual actividad laboral o econdémica en el Pert?
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26.

27.

28.

29.

Bueno el tema de la atencién al cliente siempre ayuda mas cuando estas trabajando
con poblacion vulnerable, como poder atender a una persona, como detectar las
necesidades, comunicar, mediar o llegar a puntos medios.

¢Se considera representado por alguna persona u organismo ante las autoridades
del Peru? ¢ Por que?

No, porque siento que hay falta de informacion, no hay mucho conocimiento o no
se comunica sobre la poblacion migrantes mas alla de lo que puedan decir, los
medios de comunicacion sobre la migracién venezolana. No siento que haya una
voz que concrete la situacion del migrante o al menos no lo hacen visible.
Entiendo que se esta trabajando por ejemplo el MIDIS que tiene un enfoque
migratorio para ver el tema de inclusion de la poblacion migrante. Pero en una
persona no siento que sea una representante.

¢Considera que se encuentra en condiciones de igualdad con un peruano en el
acceso a un empleo y la remuneraciéon? ;Por qué?

No, porque como migrantes si estds aplicando a un trabajo para una pequefia
empresa dificilmente te quieren poner en planilla y solo te contratan como locador
de servicios, siempre hay una preferencia por el o la peruana, lo cual es lo méas
I6gico en términos de contrataciones, es mas facil contratar un peruano que un
migrantes, principalmente por la cuota del 20% es lo que mas ha dificultado.
También siempre hay prejuicios, como publicamente la poblacion migrante
especificamente la poblacion venezolana ha recibido mala prensa.

¢Considera que se encuentra en condiciones de igualdad con un peruano en el
acceso a la educacion? ¢Por qué?

Si, porque creo que ambos estamos bien afectados, tanto a los peruanos y
migrantes se le dificulta el acceso a la educacion, el tema es la calidad de la
educacion, pasa similar. Todos estamos en la misma situacion porque es carisima
la educacion.

¢Considera que existe algln aspecto en su permanencia en el Pert en el que
percibe apoyo del Estado con mayores oportunidades o ventajas que un peruano?

¢Por qué?

No, porque uno, si existe planes que favorezcan planes que favorezcan mas a
migrantes no los conozco, y dos porque el estado va a priorizar mas a los

nacionales
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30.

¢Ha sido objeto de algun agravio o dafio durante su permanencia en el Per(? ;Por
qué?
No.

ENTREVISTA 6:

Vulnerabilidad por perfil demografico

1.
2.

6.
7.

Nombres y apellidos: Eliseo Alberto Aguirre Pefia

Sexo: Masculino

Edad: 30

Ocupacion y/o profesion actualmente: Coordinador de ONG en area de asistencia
técnica

Estado civil: Soltero

Carga familia: No

Tiempo de permanencia continua en el pais: 5 afios y medio, casi 6 afios

Vulnerabilidad por perfil de Gobernanza de la Migracion

8.

10.

11.

¢ Cudl es actualmente su situacién migratoria en el Per(1?

Regular. En el 2017 fui solicitante de refugio.

¢Cual fue(on) el (los) motivo(s) por el que migro de su pais al Peri?

La crisis econ0mica, social y politica en Venezuela, escasez de comida, medicina,
escasez de recursos basicos de una vida comun.

¢Cémo ingres6 a Peru?

Por avion. En ese tiempo, pude trasladarme por tierra hasta Bogota y tomé un
avion de Bogota a Lima.

¢Se considera seguro y formalizado en el Per? ;Por qué?

Bueno, me considero formalizado. Pero, defineme seguro. Seguro, seguro al
100% no porque nuestra calidad migratoria actual es especial y por haber sido una
medida especial puede ser cortada en cualquier momento por el presidente. Con
tantos cambios de presidentes tan continuos, no puedo decir que estoy totalmente
seguro porque cualquiera no podria decir “mira esto no nos resulta, chau”. No hay
una tendencia fija que, por ejemplo, un presidente en los proximos afios haya
dicho que va a ayudar a los venezolanos o no los va a ayudar. Formalizado me
siento porque cuento con mi residencia al dia, cualquier problema que yo tenga

con un policia o una detencion o cualquier cosa no van a decirme que me
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12.

13.

14.

15.

encuentro de manera ilegal en el pais.
¢Considera que se respetan sus derechos como refugiado o migrante en el Per(?

¢Por qué?

Si, porgue al final del dia puedo contar con un SIS porque cuento con mi carnet
de extranjeria. Puedo contar con mi RUC, hacer operaciones bancarias, hacer

denuncias policiales.

¢Considera que el Per( ha sido agil en la autorizacion de su permanencia en el

Perd? ¢Por que?

No, la superintendencia de migraciones si esta haciendo un esfuerzo sobrehumano
para dar respuesta a todos los procesos, pero si tiene una tasa de demora bastante
alta, falta de estructura para una migracion masiva, porque Pert como tal nunca
ha tenido este éxodo o algo parecido y obviamente no tenia ni las bases ni las
politicas necesarias para poder atender de manera eficiente, sino que ha tenido que
aprender sobre la marcha. En migraciones si ha habido progreso, ha habido
adaptabilidad por lo menos aca en Lima. Tiene muchos problemas por mejorar,

pero por lo menos he visto el interés de mejorar los temas que practica.

¢Percibe un bienestar econémico en su permanencia en el Pert? ¢Por qué?
Si, si tengo un bienestar econémico, si he podido trabajar en empresas registradas.
¢Percibe por parte del Estado un respeto a las normas internacionales durante su

permanencia en el Per(? ¢Por qué?

De parte del gobierno lo que he sentido méas que todo es discriminacién. Porque
hay muchos procesos en los cuales un extranjero no puede acceder, ya que no
involucran una data para carnet de extranjeria, por ejemplo. En muchos casos, te
lo digo en un caso mas facil; la tarjeta Oh de Plaza VVea no puede ser adquirida
por un extranjero con residencia especial — especial sino por un extranjero
residente que tenga por lo menos dos o tres afios con carnet de extranjeria. Yo
tengo 6 afios en el pais y todavia no puedo acceder a ese servicio. Hay muchos
servicios, como, por ejemplo, el Cerap digital de la policia, a pesar de que ya he
sacado en total 4 antecedentes policiales no puedo tener la facilidad de sacar un
Cerap digital, cuando se supone que ya estoy registrado en su base de datos. No
puedo entender de que un venezolano, con este ejemplo, no pueda acceder a la

primera vez, pero si se encuentra por qué hay distincion y asi hay en muchas
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16.

entidades; por ejemplo, en los bancos, en empresas donde no se adaptan al carnet
de extranjeria o al CPP, donde en muchas veces solo con el DNI. Es una

discriminacion por exclusion.

¢Percibe al Estado articulado multisectorialmente respecto a los apoyos y
autorizaciones durante su permanencia en el Per(? ;Por que?

No, la mayoria de las instituciones, desde mi punto de vista, han podido avanzar
0 dar un paso para el apoyo de extranjeros ha sido mas que todo por las
organizaciones / ONG o las internacionales quienes les han obligado a dar el
empujon para poder mejorar como tal. Sin el apoyo externo siento que ellos no se

han podido arreglar. Por si solo, por voluntad propia, no.

Vulnerabilidad por perfil econémico - tributario

17.

18.

19.

20.

¢Como se gana la vida en el Peru?

Trabajo en una ONG como coordinador. Donde se atienden casos de venezolanos
que han tenido problemas regulatorios. Algunos casos presenciales y otros
virtuales.

¢Su actividad laboral o0 econémica en el Perl es formal o informal? ¢Por qué?
Formal, porque emito recibos por honorarios, pagando mis impuestos y también
porque pertenezco a.una empresa registrada y actualmente pertenezco a una
planilla.

¢ Cudles fueron las oportunidades o limitaciones para realizar una actividad laboral
0 economica formal?

Bueno, oportunidades si tuve de manera formal con movistar durante 3 afios y
también puedo decir en la ONG que me encuentro actualmente, que estoy
realizando de manera regular. Limitaciones que tuve, si tuve al inicio porque
empezamos con un PTP, las empresas no querian ser reconocidas; durante el
primer afio teniamos que pagar el 30% del sueldo para méas el 13% de AFP.
Cuando el sueldo era minimo, fue muy fuerte y tuve la grandiosa suerte de que en
ese momento la telefénica, especificamente la empresa Dominium estaba tan
necesitada de técnicos, que se ofrecieron a cancelar, ellos, el 30% al estado para
gue nosotros poder comenzar a laborar.

¢Que tan informado se encuentra de las obligaciones tributarias que tiene su
actividad laboral o econdmica en el Perd? ¢Por qué?

Se que debo pagar impuestos si mi sueldo excede el limite, sé que debo pagar
impuestos de consumos basicos de comida y esas cosas cuando se hacen los
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21.

22,

servicios, cancelar a la AFP, sé que la empresa debe pagar a Essalud, eso no corre
a cuenta del trabajador como tal. Nociones basicas.

¢Si tuviera que escoger entre un apoyo de beneficio tributario y otro de naturaleza
no tributaria que elegiria? ¢Por qué?

Elegiria no tributario, porque me es més util al dia a dia, por ejemplo, a la salud,
acceso a la educacion ayuda que se me va a hacer mucho mas préctico y como tal
nadie me va a ayudar en ello. En cambio, para los tributarios, por ejemplo, si
necesito hacer un recibo por honorario o algo, estoy seguro de que la persona o la
empresa me puede colaborar para sacarlos, porque tiene intereses de que me
pague.

¢ Tiene planes de residir permanentemente en el Perd? ;Por qué?

No, porque siento que Per( esta muy retrasado culturalmente y educacionalmente;
actualmente siento que va por un camino muy peligroso y similar al de Venezuela
y no siento que vaya a ver una mejora sustancial pronto. De pronto me refiero a
que de la noche a la mafiana ya se arregle todo, me refiero de que no veo un interés

particular en que Per( haya arreglado problemas o que estos siquiera empiecen.

Vulnerabilidad por perfil de discriminacién

23.

24,

25.

¢Qué expectativas tiene respecto a un apoyo del PerG a su persona en el futuro?
¢Por qué?

Muy poca, te doy un ejemplo con la pandemia, durante esta pandemia no hubo
apoyo al migrante como tal al venezolano mejor dicho por parte del Perd, todo
apoyo econémico fue para peruanos, entiendo la légica de que primero Perq,
primero peruano, eso no te lo voy a discutir, pero no hubo apoyo. El apoyo que
tuvimos los venezolanos fue de entidades externas como las ONG y cualquier
bono alimenticio o educacional siempre fue para peruano. No ha habido apoyo
para las ferias laborales, no hubo distincion porque fue para uno como para otros.
¢Cudl es su experiencia laboral 0 econémica previa a su ingreso al Per(?

Trabajé en una empresa como asistente técnico de mantenimiento de software y
de redes, anteriormente trabajé en un supermercado, también he trabajado en
cibers, he trabajado de bartender, me ha ayudado administrar un negocio familiar.
¢Cuales son los aspectos de su experiencia previa que considera que pueden
agregar valor a su actual actividad laboral o econémica en el Peri?

Las experiencias previas en atencion al cliente que he tenido, de aqui que trabajo

con mucho migrante venezolano.
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26.

27.

28.

29.

¢Se considera representado por alguna persona u organismo ante las autoridades
del Peru? ;Por que?

Por las ONG porque son las que mas se han abocado a la ayuda de los inmigrantes
venezolanos y son los que mas han tratado de darle como un equilibrio entre los
beneficios que dan el pais a los peruanos y beneficios que se dan a venezolanos.
La mayoria de los beneficios del estado peruano van principalmente a los
peruanos porque es su pueblo, pero las ONG se enfocan méas que todo
principalmente a los venezolanos, a los extranjeros (...).

¢Considera que se encuentra en condiciones de igualdad con un peruano en el
acceso a un empleo y la remuneracion? ¢Por qué?

No porque desde mi punto de vista y experiencia, el peruano esta mas
acostumbrado a la explotacién laboral; por ende, si es cierto que el venezolano
estd mas dispuesto a hacer un trabajo por menos remuneracion, pero no esta tan
dispuesto a hacerlo por 12 horas con un sueldo minimo, que eso es un comdn
denominador acad. Normalmente el venezolano trabaja por 8 horas por un sueldo
minimo; las personas usualmente trabajan mas de 12 horas por un poco mas de
sueldo minimo o prefiere laburar de manera independiente. También por delitos
cometidos por otros compatriotas se ha restringido la demanda de trabajadores
venezolanos (...).

¢Considera que se encuentra en condiciones de igualdad con un peruano en el
acceso a la educacion? ¢ Por qué?

No, por la remuneracién econdémica, es mucho mas dificil que un venezolano / un
extranjero consiga un empleo lo suficientemente alto como para pagar una
matricula de mil soles por semestre a un peruano gue tiene un techo aca. No estoy
diciendo que todos los peruanos tengan acceso a educacion privada, pero en su
mayoria, es que los venezolanos trabajan para poder acceder a un estudio acé (...).
¢Considera que existe algiin aspecto en su permanencia en el Per( en el que
percibe apoyo del Estado con mayores oportunidades o ventajas que un peruano?

¢Por qué?

Si, en parte migratoria porque tenemos mas facilidad para un carnet por
vulnerabilidad para otras nacionalidades y con el PTP peruano para el acceso al
SIS, es similar y he visto casos en que se ha dado prioridad a un venezolano para

lo que es un carnet de extranjeria por vulnerabilidad para una operacion por el
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30.

SIS. No estoy diciendo que en su mayoria el SIS le dé prioridad al venezolano,
sino que he visto algunos casos puntuales en que se ha tenido prioridad.

¢Ha sido objeto de algln agravio o dafio durante su permanencia en el Per? ;Por
qué?

Varias veces. Como te mencioné antes, trabajaba en movistar, mi trabajo en
movistar era como técnico lo cual implicaba acercarse al domicilio de las
personas, ingresar a sus casas; como tu bien sabras por lo general las personas son
diferentes en sus casas como lo son en la calle. Siendo yo extranjero / venezolano,
si me encontré con suficiente discriminacion para ingresar a sus casas,
basicamente por robos o delitos cometidos por otros compatriotas me trataban
basicamente como un criminal también. También he tenido mi cuenta suficiente
de xenofobia en el metropolitano, en trenes y esos son los ejemplos que se me

vienen ahorita a la mente.

ENTREVISTA7:

Vulnerabilidad por perfil demografico

1.
2.

6.
7.

Nombres y apellidos: Becky Lilian Pulido Gonzales

Sexo: femenino

Edad: 50

Ocupacion y/o profesion actualmente: mantenimiento / relaciones industriales
técnico superior especialista en capacitacion empresarial

Estado civil: soltera

Carga familia: no

Tiempo de permanencia continua en el pais: 4 afios y 10 meses

Vulnerabilidad por perfil de Gobernanza de la Migracion

8.

¢Cudl es actualmente su situacién migratoria en el Per(?

PTP especial residente.

¢ Cual fue(on) el (los) motivo(s) por el que migro de su pais al Per(?

Por la situacion econdmica, de seguridad, todo lo que estd en la piramide de
Maslow en el primer nivel, agua, luz, los servicios basicos, la inseguridad al salir,
de que hay que regresar temprano. Sin embargo, yo no pensaba migrar y mi hijo
gue pensaba me dio esa idea porque él esta muy afectado, bastante afectado como
los jovenes que se han visto mas afectados, porque uno ya tiene un camino que te
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conocen, yo tenia una cartera de clientes que me buscaban.

10. ¢COmo ingreso a Peru?
Yo me vine en bus, en enero del 2018, eso me llevé de 10 a 12 horas parada en
cada oficina de migraciones, pero estaban las ONG y nos atendian a pesar de ser
muchos.

11. ¢Se considera seguro y formalizado en el Per? ;Por qué?
Vulnerable totalmente, todo funciona, pero hay que venir pendientes, al menos
funciona un transporte como el metropolitano que alla no se tenia. Muchas cosas
de salud no me las he podido atender porque tengo que trabajar y las veces que he
podido ir porque tengo SIS me han quedado viendo como un extraterrestre, medio
raro. Lo unico que no llegd a lograr es un diagnostico completo.

12. ¢Considera que se respetan sus derechos como refugiado o migrante en el Peru?

¢Por qué?

Si, considero que si se respetan mis derechos.

13. ¢Considera que el Pert ha sido agil en la autorizacion de su permanencia en el

Perd? ¢Por que?

No, pero lo comprendo perfectamente, a mi me llegd recién el carnet de
extranjeria. Porque no estaban preparados para esta migracion, eso fue asi de
repente y tuvieron que adaptarse. Pero si tardé demasiado, yo entré con todo lo
que tenia que ser, tarddé 8 meses en entregar el PTP. Para conseguir sus

documentos ha sido todo lento.

14. ¢Percibe un bienestar econémico en su permanencia en el Peru? ;Por qué?
Ha trabajado para conseguir lo necesario para sobrevivir.
15. ¢Percibe por parte del Estado un respeto a las normas internacionales durante su

permanencia en el Per(? ¢Por qué?

Si, que t0 te sientas integrado es una cosa y el estado es otra cosa. Veo el tema

cultural, ya no es de ley. Veo que estan trabajando esta parte de integracion.

16. ¢Percibe al Estado articulado multisectorialmente respecto a los apoyos y
autorizaciones durante su permanencia en el Pert? ;Por qué?
Yo pienso que si, porque a pesar de las carencias he encontrado apoyos en los
sectores del estado.

Vulnerabilidad por perfil econémico - tributario
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17.

18.

19.

20.

21,

22,

¢Como se gana la vida en el Peru?

Limpiando, trabaja cama dentro

¢Su actividad laboral o econémica en el PerG es formal o informal? ¢Por quée?

Es formal, en un tiempo trabajé cama adentro, pero si tuve mi seguro de salud.
Ahora trabajo para una empresa.

¢ Cudles fueron las oportunidades o limitaciones para realizar una actividad laboral
0 economica formal?

Tenia una etapa de disponibilidad, siento que estoy en una etapa en la que me
encuentro agotada como para conseguir un empleo. Para esta etapa quiero
conseguir trabajos online desde casa, trabajos flexibles. Si he hallado limitaciones
por un tema que no me querian contratar en las empresas.

¢Qué tan informado se encuentra de las obligaciones tributarias que tiene su
actividad laboral o econdmica en el Perd? ¢Por qué?

Si, me encuentro informada.

¢Si tuviera que escoger entre un apoyo de beneficio tributario y otro de naturaleza
no tributaria que elegiria? ;Por qué?

No sabria.

¢ Tiene planes de residir permanentemente en el Perd? ¢Por qué?

Le gustaria, quisiera trabajar de manera online porque ya no quiere incomodar en

una oficina con mi presencia.

Vulnerabilidad por perfil de discriminacién

23.

24,

25.

26.

¢ Qué expectativas tiene respecto a un apoyo del Peru a su persona en el futuro?
¢Por qué?

Nunca lo he pensado.

¢Cudl es su experiencia laboral 0 econémica previa a su ingreso al Per(?
Trabajaba como asesor para la constitucion de empresas y en una peluqueria.
Trabajaba en ventas y habia recibido cursos de liderazgo de empresas y coach
educativo.

¢Cuales son los aspectos de su experiencia previa que considera que pueden
agregar valor a su actual actividad laboral o econdémica en el Peru?

Haber tenido una cartera de clientes que me permitié generar habilidades en venta.
¢Se considera representado por alguna persona u organismo ante las autoridades

del Perd? ¢Por qué?

133



27.

28.

29.

30.

No, pero me llam6 una ONG, consegui un grupo de Veneactiva y me senti tan
bien cuando encontré a estas personas. Estoy consultando en terapia con una de
las psicologas y me han facilitado y orientado para hacer mi curriculum. Fue
sencillo, pero fue un avance para mi, ellos me han dado seguridad en las terapias.
Ademas, he estado conectada con la ONG — Encuentros, la iglesia jesuita para
migrantes, he estado enlazada en un curso con un grupo Romero en el cual
encuentro una luz de esperanza.

¢Considera que se encuentra en condiciones de igualdad con un peruano en el
acceso a un empleo y la remuneracion? ¢Por qué?

No, desde mi experiencia considero que los peruanos han tenido mayores ventajas
ante los empleos que he postulado. Ha habido diferencias por ser extranjera, como
sinbnimo de verglienza mas que de orgullo. En los trabajos he sentido la
discriminacion laboral.

¢Considera que se encuentra en condiciones de igualdad con un peruano en el
acceso a la educacion? ¢Por qué?

He llevado cursos de manera online y asi he podido.

¢Considera que existe algin aspecto en su permanencia en el Perl en el que
percibe apoyo del Estado con mayores oportunidades o ventajas que un peruano?

¢Por qué?

No, porque no he tenido contacto con el estado

¢Ha sido objeto de algln agravio o dafio durante su permanencia en el Per? ;Por
qué?

Si, durante mi permanencia en el pais y en'mi blasqueda de empleo, me he visto
agraviada por nacionales los cuales me discriminaban por ser venezolana. En las
casas donde trabajaba o en una pelugueria no me dejaban desempefiarme, me

restringia el horario y no me permitian ni ir al bafio.

ENTREVISTA 8:

Vulnerabilidad por perfil demoqgrafico

1.
2.

Nombres y apellidos: Carlos Gabriel Gilson Gonzales
Sexo: masculino
Edad: 31

Ocupacion y/o profesion actualmente: Consultor
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5.
6.
7.

Estado civil: Soltero
Carga familia: Si

Tiempo de permanencia continua en el pais: 3 afios y 8 meses

Vulnerabilidad por perfil de Gobernanza de la Migracion

8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

¢Cual es actualmente su situacion migratoria en el Per(?

Carné de residente especial

¢Cual fue(on) el (los) motivo(s) por el que migro de su pais al Peri?

Mejora econdmica para una mejor calidad de vida.

¢Cémo ingres6 a Peru?

De forma regular, via terrestre.

¢Se considera seguro y formalizado en el Peru? ;Por qué?

Formalizado si, por seguro tendria que ver muchos temas. Formalizado porque
tengo mi registro profesional aca.

¢Considera que se respetan sus derechos como refugiado o migrante en el Per(?

¢Por qué?

Si, porque puede acceder a cualquier solicitud sin ningln tipo de impedimento.

¢Considera que el Per( ha sido agil en la autorizacion de su permanencia en el

Per? ;Por qué?

Bueno, yo llegué en el 2018. Basicamente pasé por un proceso bastante tedioso,
en la Interpol pasé por largas colas que fueron horribles. Posterior a eso no he
tenido mayor inconveniente. La situacion ha ido mejorando y cambiando para

bien. Adn falta mejorar, falta descentralizar algunas oficinas.

¢Percibe un bienestar econémico en su permanencia en el Perd? ;Por qué?

Si, porque a diferencia de todo cuando yo llegué ha habido una evolucion. He
tenido un sistema de ahorro que me ha permitido invertir a pesar de que en un
inicio estaba sujeto a la retencion del 30% de descuento. Cuando tenia PTP ganaba
1100 y se me descontaba bastante.

¢Percibe por parte del Estado un respeto a las normas internacionales durante su

permanencia en el Per(? ¢Por qué?

Si y otras no.

¢Percibe al Estado articulado multisectorialmente respecto a los apoyos y

autorizaciones durante su permanencia en el Per(? ;Por qué?
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Yo no lo he visto directamente.

Vulnerabilidad por perfil econdmico - tributario

17.

18.

19.

20.

21,

22,

¢Como se gana la vida en el Peru?

Ejerzo mi profesion como psicdlogo de manera independiente

¢Su actividad laboral o econdmica en el Per( es formal o informal? ¢Por qué?
Mi actividad laboral es formal, porque yo declaro mis actividades. Cuento con un
RUC.

¢ Cudles fueron las oportunidades o limitaciones para realizar una actividad laboral
0 econémica formal?

Inicialmente el tema de los documentos migratorios cuando ingresé, luego fueron
los temas de formalidad como el registro de la AFP. Cuando fui consultor fue el
tema del RUC porque tenia que emitir recibos por honorarios. La retencion fue
una limitante porque se llevaba una parte considerable de mi sueldo.

¢Qué tan informado se encuentra de las obligaciones tributarias que tiene su
actividad laboral o econémica en el Per? ;Por qué?

Si estoy informado, cuento con un contador.

¢Si tuviera que escoger entre un apoyo de beneficio tributario y otro de naturaleza
no tributaria que elegiria? ;Por qué?

Salud. El sistema de salud es bastante complejo en Perd, es un obstaculo para todo
sentido.

¢ Tiene planes de residir permanentemente en el Perd? ;Por qué?

Tengo casi cuatro afios aca, no planeo irme. Por un tema de zona de confort y para

salir del Per0 debo tener una oferta econémica mejor, si es asi lo haré.

Vulnerabilidad por perfil de discriminacién

23.

24,

¢ Qué expectativas tiene respecto a un apoyo del Per( a su persona en el futuro?
¢Por qué?

Ninguna, si algo he aprendido estando acd es que no se puede tener una
expectativa respecto a la poblacion peruana. Respecto al sistema de salud publico
no es posible que se tenga que esperar tanto para la atencion.

¢Cual es su experiencia laboral o econémica previa a su ingreso al Peru?
Trabajaba en atencion clinica privada y a la par trabajaba como profesor
universitario, investigaciones penales y criminalistica, por eso también tengo mi

consultoria. Tengo experiencia en psicologia forense.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

¢Cuéles son los aspectos de su experiencia previa que considera que pueden
agregar valor a su actual actividad laboral o econdémica en el Per(?

Bueno muchisimo, sin esa experiencia no podria hacer mi actual trabajo, como el
trabajo de campo para terminar como analista.

¢Se considera representado por alguna persona u organismo ante las autoridades
del Peru? ¢Por que?

No, que haya un portavoz para los venezolanos podria ser las organizaciones
venezolanas. En todo caso podria ser una ONG venezolana.

¢Considera que se encuentra en condiciones de igualdad con un peruano en el
acceso a un empleo y la remuneracion? ¢Por qué?

Si, por lo menos yo si, porque he tenido oportunidad de participar por el
conocimiento y experiencia.

¢Considera que se encuentra en condiciones de igualdad con un peruano en el
acceso a la educacion? ¢Por qué?

No porque nunca lo heintentado. El tema del estudio aqui es un poco caro.
¢Considera que existe algln aspecto en su permanencia en el Pert en el que
percibe apoyo del Estado con mayores oportunidades o ventajas que un peruano?

¢Por qué?

No.

¢Ha sido objeto de algln agravio o dafio durante su permanencia en el Per? ;Por
qué?
Solo una vez hace afios, por actos de xenofobia. Pero nada que no haya podido

manejar, me sucedio en el trabajo.

ENTREVISTA 9:

Vulnerabilidad por perfil demografico

1.
2.

> W

Nombres y apellidos: Osmar Lépez Churio

Sexo: masculino

Edad: 27

Ocupacion y/o profesién actualmente: Consultor audiovisual
Estado civil: Soltero

Carga familia: Si
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7.

Tiempo de permanencia continua en el pais: 4 afios

Vulnerabilidad por perfil de Gobernanza de la Migracion

8.

10.

11.

12.

13.

14.

¢Cual es actualmente su situacion migratoria en el Per(?

Estoy ahora con el CPP, permiso de permanencia.

¢Cudl fue(on) el (los) motivo(s) por el que migroé de su pais al Pera?

Yo me fui por muchas cosas, empezando por la falta de comida, de servicios de
primera mano, servicios de salud, el sueldo no rendia, la hiperinflacion, el servicio
delaluz. (...)

¢Cémo ingres6 a Peru?

Por frontera, cuando abrieron el corredor humanitario desde Colombia, en el 2017.
(...).

¢Se considera seguro y formalizado en el Peru? ;Por qué?

(Seguro? No me podria decir seguro (...) He tenido situaciones de inseguridad,
sé que debo estar alerta de determinados sitios cuando salgo, pero me siento
muchisimo mas seguro que en Venezuela, no es seguro al 100% aungue no debo
confiarme. En camino para sentirme formalizado, con documentacion en proceso
para obtener una residencia que es lo que quisiera (...).

¢Considera que se respetan sus derechos como refugiado o migrante en el Per(?

¢Por qué?

Al principio no fue asi porque cuando llegué acéa trabajaba 12 horas, hasta mas y
ganaba mucho menos del minimo, 700 soles, trabajaba 14 horas en un restaurante
y decian que no podian pagar mas porque no tenia documentacion, era extranjero.
(...) la situacion hacia que me sienta discriminado, por mi pronunciacion, por todo

(...). Ahora estoy trabajando, pero de lo que realmente estoy bien.

¢Considera que el Per( ha sido agil en la autorizacion de su permanencia en el

Per(? ¢Por qué?

No, ha costado porque el sistema de migraciones no estaba preparado para la
migracidn venezolana, incluso al estar en la espera por obtener un documento del
cpp. (...) Con el PTP no sé si nos ayudaba a luchar por su permanencia (...) pero
ese carnet de extranjeria de especial residente, ese carnet de extranjeria lo pasas a

residencia permanente y te permite laborar y tener créditos.

¢Percibe un bienestar economico en su permanencia en el Peru? ¢Por qué?
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15.

16.

Si, por lo menos he podido cubrir los gastos del mes y en mi actual trabajo gano

bien. He podido ahorrar (...).

¢Percibe por parte del Estado un respeto a las normas internacionales durante su

permanencia en el Perd? ;Por qué?

Si, mientras me den el documento. Cuando le ven la intencion de regularizarte te

dejan y no te obligan a llevarte preso o con la policia migratoria.

¢Percibe al Estado articulado multisectorialmente respecto a los apoyos y
autorizaciones durante su permanencia en el Perd? ¢Por qué?

Con el CPP es como si no tuviera nada, pero si tuvieran nada porque hay mucha
desinformacién con las instituciones puablicas. o privadas, porque no te lo
reconocen porque piden residencia o carnet de extranjeria. Con el cambio del CCP
al carnet de extranjeria no puedes ingresar al SIS. No te aceptan ingreso a planilla
0 a un contrato con el CPP. No les dan el valor que merece al documento. Es

contradictorio entre las instituciones privadas y del Estado. (...)

Vulnerabilidad por perfil econémico - tributario

17.

18.

19.

20.

¢Como se gana la vida en el Peru?

Yo trabajo para una Organizacion sin fines de lucro - Veneactiva y soy el editor
de videos/fotografico/grabador; soy técnico en audiovisuales. La organizacién se
especializa en temas de regulacion migratoria.

¢Su actividad laboral o econémica en el Peru es formal o informal? ¢Por qué?
Formal, estoy en contrato por servicio prestado. Pero tengo un contrato firmado
por la empresa (...).

¢ Cudles fueron las oportunidades o limitaciones para realizar una actividad laboral
0 economica formal?

La documentacion como limitacién y el tema de huir por persecucién politica,
venir por huir sin documentos y venir de un estado vulnerable (...).

¢Que tan informado se encuentra de las obligaciones tributarias que tiene su
actividad laboral o econémica en el Per(? ;Por qué?

Por lo que tengo entendido se viene manipulando con la Sunat por los pagos.
Dependiendo del RUC que esté manipulando, por ejemplo, yo tengo el ruc de

cuarta para que no me descuenten, no me retengan (...).
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21,

22,

¢Si tuviera que escoger entre un apoyo de beneficio tributario y otro de naturaleza
no tributaria que elegiria? ¢Por qué?

Realmente me hace falta todo, pero pienso que hay que darle valor al tema
tributario, darles un curso porque muchos compatriotas vienen con la idea del
emprendimiento (...).

¢ Tiene planes de residir permanentemente en el Perd? ¢Por qué?

Si, porque ahorita es mi casa, no tengo planes de irme, después de vivir del dia a
dia, de pensar que va a pasar mafiana por tanto tiempo he conseguido la
formalizacion, la confianza para tener seguridad laboral, he logrado lo que queria.

Pero si hay una posibilidad de migrar nuevamente lo consideraria (...).

Vulnerabilidad por perfil de discriminacién

23.

24,

25.

26.

27.

28.

¢ Qué expectativas tiene respecto a un apoyo del Peru a su persona en el futuro?
¢Por qué?

Que me hagan la residencia permanente. Porque la residencia se paga cada 5 afios,
50 soles y con la residencia permanente puedes salir del pais sin caer en multa. Si
me voy a Venezuela puedo regresar normal teniendo la residencia permanente
(...).

¢ Cudl es su experiencia laboral o econdmica previa a su ingreso al Per(?

Trabajé como camarégrafo en un canal de television en Venezuela y trabajé como
5 afios como administrador en un laboratorio clinico por un tema de pasantia
escolares

(...).

¢Cuéles son los aspectos de su experiencia previa que considera que pueden
agregar valor a su actual actividad laboral o econémica en el Pert?

Haber sido camardgrafo en el canal porque corroboraron mi experiencia
estudiantil y laboral (...).

¢Se considera representado por alguna persona u organismo ante las autoridades
del Perd? ;Por qué?

(...) Por Cedro me siento representado. Es donde trabajo.

¢Considera que se encuentra en condiciones de igualdad con un peruano en el
acceso a un empleo y la remuneracion? ¢ Por que?

En estos momentos si, porque tengo todos los tramites legalizados, mi titulo esta
homologado (...).

¢Considera que se encuentra en condiciones de igualdad con un peruano en el
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29.

30.

acceso a la educacion? ¢Por qué?

Ahi cae el tema de la documentacion, con mi carnet de extranjeria diria que si,
porque te aseguro conseguiria problemas con el CPP en una institucion. Si
quisiera estudiar en el Icpna con CPP no le dejan (...).

¢Considera que existe algiin aspecto en su permanencia en el Per( en el que
percibe apoyo del Estado con mayores oportunidades o ventajas que un peruano?

¢Por qué?

No, hasta ahorita no, aqui en Peru siempre le han dado mas importancia al
nacional y es entendible porque primero es su gente luego el agregado (...). El
apoyo mas grande es cuando me dan el carnet de extranjeria y la persona puede
ingresar. Acd con el CPP pagas perro sabes que puedes continuar con el

tratamiento.

¢Ha sido objeto de algln agravio o dafio durante su permanencia en el Per? ;Por
qué?

Se puede decir de la empresa en que sali, porque llegd una sefiora que parecia que
no le agradaba los extranjeros, yo trabajaba como vigilante, sus acciones,
descuentos innecesarios, las actitudes, nos ponian en vigilancia mas que el resto,

(...); pero por los demas trabajos estuve muy feliz.

ENTREVISTA 10:

Vulnerabilidad por perfil demogréfico

1.
2.
3.
4,
5.
6.
7.

Nombres y apellidos: Norbelys Hernandez Ledn
Sexo: Femenino

Edad: 33

Ocupacion y/o profesion actualmente: Psicéloga
Estado civil: Casada

Carga familia: Si

Tiempo de permanencia continua en el pais: 4 afios y 10 meses.

Vulnerabilidad por perfil de Gobernanza de la Migracion

8.

9.

¢Cual es actualmente su situacion migratoria en el Perd?
Calidad especial residente.
¢ Cual fue(on) el (los) motivo(s) por el que migro de su pais al Per(?

La situacion del pais en especial, pocas oportunidades, problemas de inseguridad

141



y sociales.

10. ¢COmo ingreso a Peru?
Por via terrestre.

11. ¢Se considera seguro y formalizado en el Perd? ;Por qué?
Si, me siento segura porque puedo contar que voy a encontrar alimentos, puede
costear un estilo de vida, tengo el acceso a la salud, puedo cubrir lo que es una
canasta basica, tengo alimentacion.

12. ¢Considera que se respetan sus derechos como refugiado o migrante en el Peru?

¢Por qué?

Si, no he sufrido de xenofobia, puedo optar por los servicios, nadie me agrede al

momento de salir a la calle, no-me siento vulnerada.

13. ¢Considera que el Per( ha sido agil en la autorizacion de su permanencia en el

Per(? ¢Por quée?

Si, fijate que si, al momento de sacar mi documentacion que fue en el 2018 donde
los procesos eran mas faciles, eran mas comodos que en la actualidad, ahora es

mas complicado.

14. ¢Percibe un bienestar econémico en su permanencia en el Perd? ;Por qué?
Si, he obtenido un crecimiento profesional y a medida que ha pasado el tiempo he
encontrado la estabilidad de ejercer mi profesion y por ende, poder obtener
mejores salarios.

15. ¢Percibe por parte del Estado un respeto a las normas internacionales durante su

permanencia en el Per(? ;Por qué?

Si supongo que si, no he tenido ningun problema.

16. ¢Percibe al Estado articulado multisectorialmente respecto a los apoyos y
autorizaciones durante su permanencia en el Perd? ;Por qué?
Si he obtenido apoyo, he gozado del servicio de SIS al momento de estar
embarazada, no tuve problemas respecto al sistema de salud al momento de mi
parto y fue con ayuda con los mismos entes del pais, no fue particular.

Vulnerabilidad por perfil econdmico - tributario

17. ¢Como se gana la vida en el Perd?
Ejerciendo mi profesion, trabajando como psicéloga.

18. ¢Su actividad laboral o econdmica en el Pert es formal o informal? ¢ Por qué?
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19.

20.

21,

22,

Digamos que es formal, porque trabajo por consultorias, no tengo un contrato
como tal, trabajo para una ONG, y tengo contratos por personas que financian los
proyectos, me dan contratos por determinados periodos de tiempo, o sea no formo
parte de una empresa no estoy en némina, pero si soy consultora.

¢ Cudles fueron las oportunidades o limitaciones para realizar una actividad laboral
0 econémica formal?

Las limitaciones mayores ser migrante, ser venezolano, el encontrarte con otra
calidad migratoria, al ser migrante vez que las oportunidades son menos o de
repente los trabajos que en momento tuve, tenian una funcion y al momento de
desempefiar eran otras, por el mismo tema de que necesitas del trabajo o la paga
era menos, exceso de horas laborales; cosa que no pasaba con las personas
nacionales. Tanto asi que recuerdo de los trabajos que tuve en el que duré mas
tiempo, que fueron dos afios, el trabajo me decia “ingresan y a los tres meses
entran a planilla”, duré dos afos y nunca entré a planilla y siempre era como que
“mas adelante”, “vamosviendo” (...).

Una oportunidad es poder ejercer mi profesion sin limitantes por mi nacionalidad.
¢Qué tan informado se encuentra de las obligaciones tributarias que tiene su
actividad laboral o econdémica en el Perd? ¢Por qué?

No mucho, desconozco un poco como es el sistema tributario.

¢Si tuviera que escoger entre un apoyo de beneficio tributario y otro de naturaleza
no tributaria que elegiria? ;Por qué?

Tributario, estaria mas informada sobre cuales son las caracteristicas al momento
de gestionar con la Sunat, cuales son mis derechos, cuando es que pasé de una
categoria a otra y a que cosas debo estar atenta para no excederme.

¢ Tiene planes de residir permanentemente en el Perd? ;Por qué?

Actualmente no lo sé. Llega un punto en el cual no sabes que va a pasar mas
adelante, asi que residir como tal no lo sé, quiza por un afio o dos afios mas
probablemente, pero de permanente no lo sé, puede que, si puede que no, es muy
cambiante. Hay que ver, dependiendo de las oportunidades que se sigan abriendo
0 de los rumbos también, los cuales vaya tomando el camino, es incierto. Si hay
mas oportunidad continuamos y si no la hay y la parte politica se sigue
complicando pues también hay que tomar decisiones de ir hacia otro lado, a otro
pais, cuando eres migrante huyes mucho a volver a repetir la historia de la cual

saliste de casa, es como si el pasado te toca la puerta y ti decides quedarte a pasar
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algo similar a lo que pasaste o no. (...).

Vulnerabilidad por perfil de discriminacién

23.

24,

25.

26.

27.

¢ Qué expectativas tiene respecto a un apoyo del Peru a su persona en el futuro?
¢Por qué?

En cuanto a la calidad migratoria que continten apoyandonos en ese sentido, seria
un gran beneficio que Perd siga apoyandonos para seguir haciendo vida aqui.
¢Cual es su experiencia laboral o econémica previa a su ingreso al Peru?

Era acorde, era muy buena, trabaja independiente, para una empresa, como
psicologa. (...).

¢Cudles son los aspectos de su experiencia previa que considera que pueden
agregar valor a su actual actividad laboral o econdémica en el Pert?

El trazarse objetivos y continuar laborando con la misma fuerza, digamos que el
hecho de que tu no ejercer, para mi era muy importante este tema de ejercer la
profesion (...) de las experiencias previas de antes de llegar al Peru, digamos que
mas me ha ayudado era la motivacion para crecer cada vez mas (...), al llegar al
Per( pues todo cambid de repente, me toco hacer otras actividades, pero encontrar
en mis otras habilidades que desconocia. Entonces ese implemento de ambas,
digamos del pasado de las formaciones que tenia mas las adquiridas es el impulso
para mi en el presente.

¢Se considera representado por alguna persona u organismo ante las autoridades
del Peru? ¢Por qué?

Bueno me considero representada en este. momento por la ONG donde trabajo.
Siento que Veneactiva es vocera de muchas personas que han pasado por muchos
procesos migratorios y se busca el beneficio de que puedan sentirse cémodos,
puedan sentirse seguros en el Perd, puedan tener calidades de regularizacion
migratoria, se ayuda para la insercion laboral; entonces si, siento que formando
parte de esta comunidad también me ayuda a mi dar un granito de arena a las
personas que mas lo necesitan o no han encontrado su rumbo.

¢Considera que se encuentra en condiciones de igualdad con un peruano en el
acceso a un empleo y la remuneracion? ¢ Por que?

No, por el mismo tema de la xenofobia, por el hecho de ser migrante a veces no
se paga la misma cantidad de dinero que se le ofrece al mismo profesional
psicologo que para uno, siento que hay diferencias migrantes o en el rango que

puedas ejercer o llegar. Por ejemplo, ahora tengo varias funciones importantes
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28.

29.

30.

dentro de la organizacion, pero postulé a otra fuente de empleo y puede ser que
no me elijan o consideren mis caracteristicas que yo estoy construyendo, no lo
ven, por eso lo veo medio complicado esto de postular a otro empleo.
¢Considera que se encuentra en condiciones de igualdad con un peruano en el
acceso a la educacion? ¢Por qué?

Ahi si no lo sé, porque no he tenido la experiencia, no la he vivido, no he optado
por estudiar. Desconozco el patron de como seria para ello. No he tomado alguna
formacion académica hasta el momento.

¢Considera que existe algiin aspecto en su permanencia en el Per( en el que
percibe apoyo del Estado con mayores oportunidades o ventajas que un peruano?

¢Por qué?

No, no considero que tenga mayor beneficio que un peruano. Yo iba a hacer un
tramite hace poco con la Reniec y cuando vas a pedir alguna realizacion en un
centro pequefio no esta ingresado la opcién de carnet de extranjeria, sSino
solamente DNI; entonces te envian y tienes que hacer un tramite mas largo y
tedioso para poder optar por esas opciones por el hecho de que no en todos los
entes publicos o institucionales no cuentan con la inclusion de otra calidad

migratoria que no sea un DNI.

¢Ha sido objeto dealgun-agravio o dafio durante su permanencia en el Perd? ;Por
qué?

No, nunca.

ENTREVISTA 11:

Vulnerabilidad por perfil demografico

1.
2.

> W

6.
7.

Nombres y apellidos: Itziart del Carmen Torres Esteban
Sexo: femenino

Edad: 36

Ocupacion y/o profesién actualmente: psicologa

Estado civil: soltera

Carga familia: no

Tiempo de permanencia continua en el pais: 8 afios

Vulnerabilidad por perfil de Gobernanza de la Migracion

8.

¢Cual es actualmente su situacion migratoria en el Per(?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Actualmente tengo DNI, estoy nacionalizada desde el 2017.

¢Cudl fue(on) el (los) motivo(s) por el que migroé de su pais al Pera?

Por un tema econdémico porque habia una crisis en Venezuela.

¢Como ingreso6 a Pera?

Aeropuerto

¢Se considera seguro y formalizado en el Per? ;Por qué?

Si, porgue tengo ruc y siento que eso formaliza mi ingreso, porque tengo DNI y
estoy ahora inscrita. Antes ningun banco te daba tarjeta de crédito, por ejemplo,
por ser extranjero; entonces recién con el DNI es que los bancos ofrecen tarjetas
de crédito.

¢Considera que se respetan sus derechos como refugiado o migrante en el Per(?

¢Por qué?

Nunca me ha pasado que por el hecho de ser extranjera me hayan dicho que no

me van a poder conceder ciertos derechos.

¢Considera que el Per( ha sido agil en la autorizacion de su permanencia en el

Perd? ¢Por que?

Si, dijera que si a pesar de que tuve que cambiar de calidad migratoria. Nunca
imaginé que existiera una calidad migratoria donde no te dejara trabajar.

¢Percibe un bienestar econémico en su permanencia en el Perd? ;Por qué?

Si, el dinero que percibo es suficiente para ahorrar y cubrir mis gastos. En el tema
de salud, permite planificar con los presupuestos; pero en general va bien, nunca
he trabajado con contratos, pero siempre he tenido trabajos y me han pagado a
tiempo.

¢Percibe por parte del Estado un respeto a las normas internacionales durante su

permanencia en el Per(? ¢Por qué?

No, pero tampoco podria decir que me he sentido atropellada. Yo tampoco tenia

mucha informacidn, pero es que tampoco nadie me explico.

¢Percibe al Estado articulado multisectorialmente respecto a los apoyos y
autorizaciones durante su permanencia en el Pert? ;Por qué?

No, diria que no porque, por ejemplo, cuando tuve que cambiar mi calidad
migratoria tenia que estar colegiada y para colegiarme tenia que tener un carnet

de extranjeria; para el carnet de extranjeria me piden la colegiatura y para la
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colegiatura me piden el carnet de extranjeria. Por eso tenia complicaciones entre

migraciones y la sunedu.

Vulnerabilidad por perfil econdmico - tributario

17.

18.

19.

20.

21,

22,

¢Como se gana la vida en el Peru?

Atiendo a pacientes de manera particular en mi consultorio y trabajo para una
ONG que a su vez trabaja para migrantes y refugiados.

¢Su actividad laboral o econémica en el PerG es formal o informal? ¢Por quée?

Es formal, pero en el sentido de que atiendo a pacientes de vez en cuando podria
decir que es informal; pero estoy colegiada, soy independiente.

¢ Cudles fueron las oportunidades o limitaciones para realizar una actividad laboral
0 economica formal?

El poder acceder a un ruc me accedio a una formalidad. Ser contribuyente de
cuarta categoria. Para obtener el titulo tuve muchas limitaciones, pero al final lo
consegui porque tuve bastante suerte, estaba habiendo el cambio de la asamblea
de rectores a la sunedu; entonces alli estaba en revision y no tuve que pagar arancel
y habia una cooperacién, no tuve que pasar por una revision de la universidad.
¢Qué tan informado se encuentra de las obligaciones tributarias que tiene su
actividad laboral o econdémica en el Perd? ¢Por qué?

Generando recibos, cuento con contadora a quien le consulto las cosas. Antes el
contacto con la Sunat era bastante simple, podia llamar y contactar y hacerles
preguntas, pero a partir del 2019 méas o menos es todo un tema, no me contestas y
no te informan.

¢Si tuviera que escoger entre un apoyo de beneficio tributario y otro de naturaleza
no tributaria que elegiria? ¢Por qué?

Yo creo que el tributario podria preferirlo. Por mi condicion de profesional
independiente y el pago de impuestos que debo hacer.

¢ Tiene planes de residir permanentemente en el Perd? ¢Por qué?

No, quiero volver a emigrar; porque percibo por ejemplo que en tema de salud aca
es muy costoso y tengo la percepcion que aca no hay la especializacion como

profesional.

Vulnerabilidad por perfil de discriminacion

23.

¢ Qué expectativas tiene respecto a un apoyo del Peru a su persona en el futuro?
¢Por qué?

No, no cuento con la expectativa porque no considero que el estado me tenga que
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24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

ayudar.

¢ Cudl es su experiencia laboral 0 econémica previa a su ingreso al Per(?

Igual como psicéloga, consultas de forma independiente y daba clases en una
universidad.

¢Cudles son los aspectos de su experiencia previa que considera que pueden
agregar valor a su actual actividad laboral o econdémica en el Per(?

Creo que basicamente, ejerci en Venezuela 8 afos, trabajando en instituciones.
Hice algunas especializaciones.

¢Se considera representado por alguna persona u organismo ante las autoridades
del Peru? ¢ Por que?

No, por ejemplo, con esta ONG que ahora estoy trabajando tiene un convenio con
la Municipalidad de Surquillo que a su vez trabaja con venezolanos profesionales
y por un momento me senti representada.

¢Considera que se encuentra en condiciones de igualdad con un peruano en el
acceso a un empleo y la remuneracién? ;Por qué?

Si, puede ser que con otros venezolanos no, pero respecto a mi experiencia he
podido tener cierta igualdad.

¢Considera que se encuentra en condiciones de igualdad con un peruano en el
acceso a la educacion? ¢Por que?

No, por el apoyo econémico

¢Considera que existe algiin aspecto en su permanencia en el Per( en el que
percibe apoyo del Estado con mayores oportunidades o ventajas que un peruano?

¢Por qué?
No, porque es mas por un tema de apoyo econémico, tu migras con lo que tienes

y no tienes las facilidades que ellos.

¢Ha sido objeto de algun agravio o dafio durante su permanencia en el Perd? ;Por
qué?

Si, por la xenofobia en la sociedad.

ENTREVISTA 12:

Vulnerabilidad por perfil demografico

1.
2.

Nombres y apellidos: Diego Alejandro Colina Valera

Sexo: Masculino
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W

6.
7.

Edad: 27

Ocupacion y/o profesion actualmente: Consultor migratorio periodista
Estado civil: Soltero

Carga familia: No

Tiempo de permanencia continua en el pais: 6 afios

Vulnerabilidad por perfil de Gobernanza de la Migracion

8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

¢Cual es actualmente su situacion migratoria en el Peri? Residente con carnet de
extranjeria.

¢Cudl fue(on) el (los) motivo(s) por el que migroé de su pais al Pera?

Crisis humanitaria, crisis politica y crisis social, poca libertad de expresion,
dictadura del sigo XXI, fui parte de un partido politico de oposicidn, crisis
politica.

¢Cémo ingresé a Peru?

De manera regular por via terrestre en el 2017.

¢Se considera seguro y formalizado en el Pert? ¢Por qué?

Si claro, por supuesto porque tengo un documento en el pais; que cuentas no solo
con los derechos sino también con los deberes. La insercion econémica y social
¢Considera que se respetan sus derechos como refugiado o migrante en el Per(?

¢Por qué?

Jamas se ha violado un derecho, pero he sido participe de violacion de derechos

humanos a otros connacionales, no es mi caso, pero he visto.

¢Considera que el Per( ha sido agil en la autorizacion de su permanencia en el

Per(? ¢Por qué?

Si, no solamente en palabras, sino que Per( es el primer pais que habilitd una
calidad migratoria solo para venezolanos lo que ha permitido que un gran nimero

de venezolanos puedan obtener una calidad temporal.

¢Percibe un bienestar econémico en su permanencia en el Perd? ;Por qué?

Si, creo que el tiempo permite una estabilidad econdmica, en ese tiempo he podido
trabajar en diferentes campos y me ha permitido un desarrollo econémico, sino
también intelectual y profesional.

¢Percibe por parte del Estado un respeto a las normas internacionales durante su

permanencia en el Peru? ;Por qué?
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16.

Si, porque amparado en convenios internacionales se respeta y reconoce a los

migrantes venezolanos. Les dan una oportunidad para que se puedan establecer.

¢Percibe al Estado articulado multisectorialmente respecto a los apoyos y
autorizaciones durante su permanencia en el Per(? ;Por que?

Si, la respuesta es afirmativa porque el estado se ha articulado en cuanto a tener
una superintendencia de migraciones, dando un servicio de calidad y por la
oportunidad que se le brinda a la residencia y poder obtener un SIS, eso es muy

importante.

Vulnerabilidad por perfil econdmico - tributario

17.

18.

19.

20.

21,

22,

¢Coémo se gana la vida en el Per(?

Trabajando en pro en la migracion segura y ordenada, trabajo en una ONG en el
area de regulacion migratoria.

¢Su actividad laboral o econémica en el Pera es formal o informal? ¢Por qué?

Si es formal, existe un contrato escrito, hay recibos, hay pagos, no es un contrato
verbal. Pago impuestos.

¢ Cuales fueron las oportunidades o limitaciones para realizar una actividad laboral
0 economica formal?

No he tenido limitaciones, al afio de llegar al pais emprendi una panaderia y no
tuve dificultades.

¢Qué tan informado se encuentra de las obligaciones tributarias que tiene su
actividad laboral 0 economica en el Per? ¢Por qué?

Trabajo en temas de regularizacion, por eso si me encuentro informado en temas
de regularizacion migratoria de extranjeros para obtener una migracion ordenada
y segura.

¢Si tuviera que escoger entre un apoyo de beneficio tributario y otro de naturaleza
no tributaria que elegiria? ¢Por qué?

Tributario, porque quizé es un tema del cual hay que estar pendiente y de los pagos
de IGV.

¢ Tiene planes de residir permanentemente en el Perd? ;Por qué?

No tengo planes de irme, porque he encontrado un arraigo, tengo acéa a mi familia,
tengo una vida hecha en el Perq, conozco el Perud, el Perd me ha dado la
oportunidad de crecer, encuentro oportunidades. Incluso quisiera nacionalizarme,
me gusta, preocupa, me duele el Perd, he sido miembro de mesa, sus politicas
migratorias
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Vulnerabilidad por perfil de discriminacion

23.

24,

25.

26.

27.

28.

¢Queé expectativas tiene respecto a un apoyo del Per( a su persona en el futuro?
¢Por qué?

Si en algun momento existiria un apoyo por parte del estado peruano para el
extranjero hay personas que lo necesitan mas que yo. Considero que el apoyo ya
se recibio con una politica migratoria en el 2017 y que en el 2020 se volvio a
activar para extranjeros - venezolanos, tener una expectativa es que exista una
colaboracion.

¢ Cudl es su experiencia laboral o econémica previa a su ingreso al Per(?
Trabajaba para el estado venezolano, para la contraloria municipal en control
fiscal.

¢Cuales son los aspectos de su experiencia previa que considera que pueden
agregar valor a su actual actividad laboral o econémica en el Per(?

Sentido de pertenencia, vocacion de servicio.

¢Se considera representado por alguna persona u organismo ante las autoridades
del Pera? ¢Por qué?

Si, existen organizaciones de base sino también civiles patrocinadas por
organizaciones internacionales que abogan por la calidad de vida de los
extranjeros en el Peru.

¢Considera que se encuentra en condiciones de igualdad con un peruano en el
acceso a un empleo y la remuneraciéon? ;Por qué?

Si, hablo desde mi experiencia y no he tenido dificultad alguna para tener un cargo
en laborales, nunca se me ha negado por ser extranjero 0 que me van a pagar un
monto menos de lo que puede ganar un nacional. Pero si conozco extranjeros,
connacionales que han tenido problemas al acceso de trabajo, desde una economia
informal.

¢Considera que se encuentra en condiciones de igualdad con un peruano en el
acceso a la educacion? ¢Por qué?

Si, depende. Yo con mi documento puedo optar a un cupo en una institucion
privada porque si pago yo entro. Es un derecho universal que no se limita por
documentos, yo como extranjero puedo estudiar a nivel primario y secundario,
extranjero menor que llegue al Peru sin PPT o carnet de extranjeria puede estudiar,

se le debe reconocer.
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29.

30.

¢Considera que existe algin aspecto en su permanencia en el Pert en el que
percibe apoyo del Estado con mayores oportunidades o ventajas que un peruano?

¢Por qué?

No, porgue creo que estamos en condiciones de iguales; porque quiza un nacional
y con-nacional sufren estragos en el ambito de salud.

¢Ha sido objeto de algun agravio o dafio durante su permanencia en el Perd? ;Por
qué?

No, no he sufrido actos de xenofobia, no he sentido peligro por ser extranjero.

Pero sabe que existen vivencias en sus connacionales por xenofobia.

ENTREVISTA 13:

Vulnerabilidad por perfil demogréafico

1.
2.

> W

6.
7.

Nombres y apellidos: Audrys Joseé Rodriguez Leonet
Sexo: femenino

Edad: 35

Ocupacion y/o profesién actualmente: Ingeniero de Petroleo
Estado civil: Soltera

Carga familia: No

Tiempo de permanencia continua en el pais: 5 afios

Vulnerabilidad por perfil de Gobernanza de la Migracion

8.

10.

11.

¢Cudl es actualmente su situacién migratoria en el Per(?

Soy regular, cuento con carnet de extranjeria, tengo pasaporte.

¢Cual fue(on) el (los) motivo(s) por el que migro de su pais al Per(?

Por la situacion econdmica principalmente, en el 2018 la situacion estaba
complicada, escasez en el pais. La situacion era cada vez mas complicada, no
podia, tenia dos trabajos y no me alcanzaba para poder comprar un buen mercado.
¢Como ingreso6 a Per(?

Yo ingresé de manera legal, de manera regular por tierra en autobuses. Entré con
mi pasaporte vigente en ese momento.

¢Se considera seguro y formalizado en el Peru? ¢Por qué?

Por el momento no, porque no ejerzo mi carrera aqui. Porque cuando llego no se
me hizo posible colegiarme en el colegio de ingenieros en Perd. Es muy caro

registrar el titulo en la Sunedu, sumando a que tengo que costear otros gastos
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como de alquiler.
12. ¢Considera que se respetan sus derechos como refugiado o migrante en el Per(?

¢Por qué?

Hay cosas que si porque cuento con carnet de extranjeria, en cambio mi sobrino
que no cuenta con carnet de extranjeria y cuenta cpp se le ha complicado
muchisimo. Siente que hay personas a las cuales les cuesta aceptar al migrante
para ciertos trabajos, lo es un poco complicado.

13. ¢Considera que el Per( ha sido &gil en la autorizacion de su permanencia en el

Perd? ¢Por que?

Siento que para los que llegamos en un inicio era complicado sacar el PTP, muy
complicado pasar del PTP a calidad de extranjeria, se complicd muchisimo porque
pedian antecedentes judiciales y policiales, pero para eso fue horrible porque no
habia un buen sistema para hacer eso, habia muchas colas, actualmente es méas
rapido y facil porque se puede sacar por internet. Para el CPP si no se puede sacar
por internet se tiene que ir de forma fisica para sacarse los antecedentes y no solo
es para el migrante sino para cualquier propo6sito asi sea para un trabajo. Ir al lugar

es mas complicado.

14. ¢Percibe un bienestar econémico en su permanencia en el Peru? ;Por qué?
No. Tengo un trabajo, pero aparte tengo que hacer otras cosas, dulces y tortas,
para ahorrar tengo que hacer otras cosas para que me alcance, mi sueldo no me
alcanza, yo vivo sola, pago un alquiler mensual y mi sueldo no me alcanza ni para
hacer un buen mercado.

15. ¢Percibe por parte del Estado un respeto a las normas internacionales durante su

permanencia en el Perd? ;Por qué?

Siento que si porque nunca he tenido algln problema. Yo creo que si.

16. ¢Percibe al Estado articulado multisectorialmente respecto a los apoyos y
autorizaciones durante su permanencia en el Per(? ;Por qué?
Conmigo si porque no he incumplido nada.

Vulnerabilidad por perfil econdmico - tributario

17. ¢Como se gana la vida en el Perd?
Tengo un trabajo de lunes a viernes de 9 am a 6 pm y a parte los fines semana

hago dulces, hago tortas.
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18. ¢Su actividad laboral o econémica en el Pert es formal o informal? ¢Por qué?
Es formal, el trabajo es formal porque respetan los horarios, el salié y es por
recibos por honorarios

19. ¢Cuales fueron las oportunidades o limitaciones para realizar una actividad laboral
0 econémica formal?
Respecto a mi carrera me he postulado muchisimo, pero me ha costado, una de
las limitaciones es que particularmente me piden que sea colegiada y para eso es
como 1 800 soles para colegiarme, eso es costoso y es anual que tengo que pagar
3800 soles, y no puede trabajar de mi carrera porque me piden que esté colegiada.
En el colegio de ingenieros me dicen que debo tener contrato de trabajo de una
empresa de la industria para colegiarme. Entonces digo como me voy a colegiar
sin contrato y como voy a conseguir trabajo sin estar colegiada. La carrera que yo
tengo en el Perd es machista. Para mi carrera siento-que no tengo oportunidades.
Sin embargo, como asistente administrativo si-encuentro facilidad.

20. ¢Queé tan informado se encuentra de las obligaciones tributarias que tiene su
actividad laboral o econémica en el Per? ;Por qué?
No.

21. ¢Si tuviera que escoger entre un apoyo de beneficio tributario y otro de naturaleza
no tributaria que elegiria? ¢Por qué?
Me iria al no tributario porque no me gusta nada que tenga que ver con cosas
tributarias.

22. ¢ Tiene planes de residir permanentemente en el Pera? ;Por qué?
Por el momento si, pero si tengo la oportunidad de irme a otro lugar, me iria
porque siento que en Peru no todos tienen las mismas oportunidades y no te da la
oportunidad para ahorrar, para vivir bien, para ahorrar para tu familia en
Venezuela y aparte para los gastos. En mi caso, Peri no me da esa posibilidad
para ahorrar.

Vulnerabilidad por perfil de discriminacién

23. ¢Qué expectativas tiene respecto a un apoyo del Per( a su persona en el futuro?
¢Por qué?
Cero expectativas porque siento que, a la hora, los mismos del gobierno ni siquiera
les dan apoyo a las personas de provincia menos le van a dar apoyo al migrante.
Yo noto que a muchos no les dan el apoyo que son peruanos, menos se nos va a

dar a nosotros que somos migrantes.
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24,

25.

26.

27.

28.

29.

¢ Cual es su experiencia laboral o econémica previa a su ingreso al Per(?

Yo ejerci mi carrera en Venezuela, trabajaba en una empresa que trabajaba para
PDVSA y ejercia mi carrera como ingeniera y daba clases de matematica en un
colegio e informatica.

¢Cudles son los aspectos de su experiencia previa que considera que pueden
agregar valor a su actual actividad laboral o econdémica en el Per(?

Ahora en mi trabajo que tengo actualmente me gusta el ambiente, pero respecto a
trabajos anteriores siento que aqui quieren que trabajes de 12 horas diarias, todos
los dias con un solo dia libre y que te quieran pagar con un sueldo minimo, siento
que puedo trabajar con un sueldo minimo, pero con mis 8 horas diarias y de lunes
a viernes, acé les gusta que uno llegue temprano pero que no salga a su horay en
Venezuela mucho se cumplen los horarios. Siento que eso debe mejorar.

¢Se considera representado por alguna persona u organismo ante las autoridades
del Peru? ¢Por que?

No, no veo a alguien a quien yo pueda ir y decir que me va a escuchar.
¢Considera que se encuentra en condiciones de igualdad con un peruano en el
acceso a un empleo y la remuneracién? ;Por qué?

No, si ti vas a buscar un trabajo, dependiendo también, porque hay algunos que,
si son justos, pero otros que piensan gque porque eres migrantes vas a aceptar
menos o cualquier trabajo. Sientes que la persona que esta trabajando al lado tuyo
y hace lo mismo que estas haciendo tu gana mas y estamos haciendo lo mismo,
tenemos el mismo horario y todo. Me ha pasado que he sido asistente en una
empresay la asistente de al lado hace lo mismo'y entra después que yo y gana mas
que yo. Entonces no me siento en igualdad.

¢Considera que se encuentra en condiciones de igualdad con un peruano en el
acceso a la educacion? ¢Por qué?

No sabria decirte porque no he buscado manera para estudiar, he hecho cursos,
pero he escuchado a personas que cuando quieren entrar a colegios con CPP o
carnet de extranjeria, muchos colegios no quieren aceptar a los “chamitos” con el
CPP. Pero en mi caso no me ha pasado.

¢Considera que existe algin aspecto en su permanencia en el Pert en el que
percibe apoyo del Estado con mayores oportunidades o ventajas que un peruano?

¢Por qué?
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30.

No, nunca. Porque las veces que yo he buscado apoyo del estado y han sido las
veces que me he enfermado y he ido al SIS, hice la misma cola, hice todo lo mismo
y no he tenido ninguna ventaja por ser de nacionalidad venezolana o por ser
migrante.

¢Ha sido objeto de algun agravio o dafio durante su permanencia en el Perd? ;Por
qué?

Fisicamente no, pero te puedo decir que mucha gente tiene la costumbre de decir

“venecos” a los venezolanos y eso no me gusta. En palabras.

ENTREVISTA 14:

Vulnerabilidad por perfil demogréafico

1.
2.

> W

6.
7.

Nombres y apellidos: Gretta Mendoza

Sexo: femenino

Edad: 21

Ocupacion y/o profesion actualmente: consultor
Estado civil: soltera

Carga familia: si

Tiempo de permanencia continua en el pais: 3 afios

Vulnerabilidad por perfil de Gobernanza de la Migracion

8.

10.

11.

12.

¢Cual es actualmente su situacion migratoria en el Per(? Carnet de extranjeria con
la condicion de refugiada

¢Cual fue(on) el (los) motivo(s) por el que migro de su pais al Per(?
Principalmente salir de VVenezuela por la situacion econdémica y también porque
en Venezuela era perseguida politica por estar relacionada a organizaciones
politicas contrarias al régimen.

¢Como ingreso6 a Per(?

Por via terrestre.

¢Se considera seguro y formalizado en el Per? ;Por qué?

Si por el momento, cuento como estabilidad econdmica y no cuento con apuros.
¢Considera que se respetan sus derechos como refugiado o migrante en el Per(?

¢Por qué?
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13.

14.

15.

Hasta el momento no he tenido inconvenientes ni he tenido experiencias donde
vulneren mis derechos, no he tenido inconvenientes y no he tenido que exigir que

se respeten mis derechos.

¢Considera que el Per( ha sido agil en la autorizacion de su permanencia en el

Per? ;Por qué?

No, porque esperé dos afios para obtener el carné de extranjeria y el proceso de
refugio fue lento, por el tema de las entrevistas y de la evaluacion final. Empecé

en abril del 2019 y para que me den una respuesta fue el 31 de marzo del 2020.

¢Percibe un bienestar econémico en su permanencia en el Peru? ¢Por qué?

Si, he logrado un bienestar econémico, tengo cerca de dos afios con un empleo
relativamente estable y durante ese tiempo he estado aprendiendo y eso me ha
permitido mantenerme aqui.

¢Percibe por parte del Estado un respeto a las normas internacionales durante su

permanencia en el Per(? ;Por qué?

Desde lo personal no he tenido ningun tipo de inconveniente al respecto, trabajo
en el area de lo que es el tema migratorio y presencio los tiempos de respuesta,
los silencios administrativos, todo ese tipo de cositas y si siento que hay una falta
por parte del estado. Lo principal considero que seria la falta de personal por parte
del estado, igualmente por desconocimiento de los mismos empleados que
trabajan dentro del estado. Por ejemplo, en la parte de migraciones la
desinformacion que existe dentro del mismo ente es totalmente distinta y muy
grande. Por ejemplo, lo que te-dicen los funcionarios de la sede de Carabaya en
migraciones no es la misma informacion que manejan los de migraciones en el
aeropuerto. Este tipo de cositas, la informacion, la falta de sensibilizacion por
parte de los empleados publicos hacia lo que es la migracidn, no solamente la
venezolana, creo que es una falta demasiado grande, creo que el estado debe
sensibilizar, capacitar mas a sus empleados para que puedan saber manejar y
brindar la atencion correcta al migrante. Los migrantes salen de su pais porque se
sienten atacados y si quieren llegar a hacer las cosas como corresponden no te
puedes sentir atacado por las mismas personas que te atienden; entonces creo que
también eso dificulta el acceso de los servicios porque todos somos humanos y no

importa la nacionalidad.

157



16.

¢Percibe al Estado articulado multisectorialmente respecto a los apoyos y
autorizaciones durante su permanencia en el Perd? ¢Por qué?

No, no lo hay, por la desinformacion que existe, no todos manejan ni hablan el
mismo idioma y creo que esto confunde mucho a lo que es el migrante y tampoco
lo ayuda a que se pueda regularizar correctamente, a que pueda acceder
correctamente a un servicio de salud, a un ruc, creo que no se si esta es la falta de
comunicacion entre los entes, crea este tipo de inconvenientes. Por ejemplo, yo
trabajo con el tema de los titulos de los venezolanos aca y trabajo con el Ministerio
de Educacion y qué es lo que pasa. El Ministerio de Educacion me dice que ellos
no aceptan el CPP como documento porque migraciones no le ha avisado, es el
mismo documento que tU entregas como Estado y no vas a saber la existencia de
ese documento. todo ese tipo de cosas y no solo pasa con el Minedu, migraciones,
sino que pasa con todos. Todos deberian hablar el - mismo idioma porque solo
somos un millén de personas aca en Limay es una gran parte de la poblacién y si
claramente entre ellos no se coordina; y lo que pueda decir el ministerio de
relaciones exteriores no es lo mismo que va a apoyar el ministerio de defensa, el
ministerio de educacion y asi, creo que falta muchisima mas articulaciéon y

comunicacioén entre ellos.

Vulnerabilidad por perfil econémico - tributario

17.

18.

19.

¢Cbémo se gana lavida en el Per(?

Actualmente soy consultora en temas de regularizacion migratoria - refugio,
igualmente soy consultora en temas de empleabilidad, trabajo con la organizacion
Ilamada veneactiva y con una organizacion extranjera que esta siendo apoyada
con el gobierno de los estados unidos.

¢Su actividad laboral o econémica en el Per( es formal o informal? ¢Por qué?
Formal, cuento con contrato laboral.

¢ Cuéles fueron las oportunidades o limitaciones para realizar una actividad laboral
0 economica formal?

Al principio cuando llegué al pais la primera limitacion fue que no contaba con
ningun tipo de documentos. Con el tema del ruc no tuve ningun inconveniente
porque con mi pasaporte y mi carnet de solicitante de refugio pude tramitar el
tema del ruc. Por el desconocimiento de las empresas que no reconocen este carnet

que es de solicitante de refugio y te permite laborar aca en Pert de manera formal;
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este desconocimiento me impididé muchas veces obtener un contrato laboral
porque no contaba con mis documentos de identidad.
Otra limitacion con la que me he encontrado es que no cuento con los estudios
superiores, yo sali de Venezuela recién graduada de secundaria y tuve que
venirme inmediatamente. Pero creo que el primer limitante fue el documento de
identidad.
Creo que ahorita lo que me ha dado la oportunidad de crecer un poco mas ha sido
la experiencia, inicié poco a poco con esta organizacion — Veneactiva que me dio
la oportunidad, ellos ya sabian y reconocian de cémo era mi trabajo y con eso fui
creciendo y fui haciendo algunas cosas de manera estudiantil y eso me ha
permitido crecer un poco mas porgue ahora soy consultora.

20. ¢Queé tan informado se encuentra de las obligaciones tributarias que tiene su
actividad laboral o econdmica en el Perd? ¢Por qué?
Muy poco, porque eso se encarga los administradores. Conozco lo que es el tema
béasico, que es el que si-supero los cuarenta mil soles anuales empiezo a retener lo
que es el 8% de lo que percibo. Eso es lo que conozco y que debo hacer la
retencion de cuarta.

21. ¢Si tuviera que escoger entre un apoyo de beneficio tributario y otro de naturaleza
no tributaria que elegiria? ;Por qué?
En este caso y como ya manejo esos temas: ademas, estan en internet, yo preferiria
en el tema del apoyo tributario, para evitar retenciones.

22. ¢ Tiene planes de residir permanentemente en el Pera? ;Por qué?
No, pero tampoco irme pronto, porque no me veo aca. Pienso estudiar fuera del
Per( y tampoco se me ha abierto la oportunidad de estudiar aca, es un tema que
debo buscarlo bastante pronto. Si tengo la oportunidad y se me abren todas las
puertas acd, porque no quedarme.

Vulnerabilidad por perfil de discriminacién positiva

23. ¢Qué expectativas tiene respecto a un apoyo del Per( a su persona en el futuro?
¢Por qué?
Lo veo bastante complicado, todavia lo que uno percibe no solo con los migrantes
extranjeros, en verdad no puedo decir mucho porque Perd nos ha abierto las
puertas y ha hecho la manera de intentar integrarnos aca, pero veo que a Peru le
falta mucho por; por ejemplo, desde el punto de vista de Lima, le falta mucho por

ablandarse un poquito. Porque he visto que con las mismas personas de provincia
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24,

25.

26.

27.

28.

ponen muchos peros, muchas contras, inconvenientes, entonces si son asi con sus
mismos compatriotas como seran con los migrantes extranjeros. Yo no le veo
tanta expectativa como que el gobierno pueda ayudar, para estudiar o darme un
crédito para poder comprarme una casa. No lo veo como probable y no sé como
puede pasar en el futuro. Creo que adn existe el tema del tabu de la migracion
porque nadie se imaginaba que iban a llegar un millén de venezolanos, pero falta
mas sensibilizacion.

¢Cual es su experiencia laboral o econémica previa a su ingreso al Peru?
Anteriormente cuando estaba en Venezuela trabajé en un tema de salud en un
laboratorio clinico.

¢Cuales son los aspectos de su experiencia previa que considera que pueden
agregar valor a su actual actividad laboral o econémica en el Pert?

Creo que diria que es la atencion al cliente, actualmente me desarrollo en lo
mismo, brindando atencién a migrantes. Aungue en Venezuela era distinto porque
era atencion a los clientes y aca es dar asesoria y atencidn a los migrantes.

¢Se considera representado por alguna persona u organismo ante las autoridades
del Peru? ¢Por que?

No, la verdad es que no, porque no ha habido una persona u organismo que en
verdad se ponga en los zapatos del migrante. No hay alguien que defienda nuestros
derechos; aunque trabaje en estas organizaciones creo que aun hay mucho camino
que nos falta por recorrer. Por eso creo que, por el momento, no ha llegado esta
persona u organizacién que hable por su trabajo y que verdaderamente lo
demuestre.

¢Considera que se encuentra en condiciones de igualdad con un peruano en el
acceso a un empleo y la remuneracién? ¢Por qué?

No, no siento que es lo mismo, al peruano siempre se le trata diferente hay mayor
favoritismo, a parte que existe el inconveniente del 5% en las empresas. Que de 5
personas que trabajan solo 2 pueden ser extranjeros. No lo veo por un tema tanto
de xenofobia sino porgue es un tema de la contratacién a los extranjeros. Yo no
he tenido problemas, pero es lo que logro presenciar.

¢Considera que se encuentra en condiciones de igualdad con un peruano en el
acceso a la educacion? ¢Por qué?

Desde este punto te hablo de lo que es la educacion universitaria, creo que en este

caso podria decir que si, porque es complicado aca entrar a una universidad

160



29.

30.

publica. Si para los peruanos es bastante complicado, para nosotros también es
bastante complicado, lo que es el ingreso a las universidades pablicas. Otra opcion
es la educacidn privada universitaria por lo cual es inaccesible por el dinero. Lo
que es el tema de la educacion primaria, de los casos que he tenido en cuenta,
cuesta un poco mas el ingreso a las instituciones por un tema de nacionalidad y
por un tema de cupo, creo que si hay un tema de desigualdad porque prefieren a
los nacionales en los temas del cupo. No es mi caso personal, pero es lo que he
percibido.

¢Considera que existe algin aspecto en su permanencia en el Per en el que
percibe apoyo del Estado con mayores oportunidades o ventajas que un peruano?

¢Por qué?

No, la verdad diria que no, no he tenido algun aspecto o ventaja que yo pueda
tener que un peruano pueda tener, porque creo que es un tema a nivel de estado,
que no brinda las facilidades para que uno pueda acceder a eso. Por ejemplo, yo
como refugiada no tengo la posibilidad de poder optar una nacionalidad, tengo
que cambiar mi calidad migratoria a otra para poder optar por una nacionalidad.
Creo que es el estado que te regula y no te permite tener otras cosas y llegar al

nivel de los peruanos.

¢Ha sido objeto dealgun-agravio o dafio durante su permanencia en el Perd? ;Por
qué?

No, la verdad que no he tenido ningln tipo de inconvenientes.

ENTREVISTA 15:

Vulnerabilidad por perfil demografico

1.

o o &~ ©»

7.

Nombres y apellidos: Mayra Ramirez Gamboa

Sexo: Femenino

Edad: 29

Ocupacion y/o profesién actualmente: Administradora
Estado civil: Casada

Carga familia: No

Tiempo de permanencia continua en el pais: 5 afios

Vulnerabilidad por perfil de Gobernanza de la Migracion

8.

¢ Cuél es actualmente su situacion migratoria en el Per(?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Especial residente.

¢Cudl fue(on) el (los) motivo(s) por el que migroé de su pais al Pera?

Tome la decision por influencia de mi pareja para venir.

¢Como ingreso6 a Pera?

Por avion.

¢Se considera seguro y formalizado en el Perd? ;Por qué?

Si, porque me ha dado cosas que mi pais no tenia. Como el haber podido ejercer
mi carrera.

¢Considera que se respetan sus derechos como refugiado o migrante en el Per(?

¢Por qué?

Si, hasta ahora. No he tenido ningun problema a diferencia de otras personas que

han sufrido de xenofobia y los han tratado mal.

¢Considera que el Per ha sido agil en la autorizacion de su permanencia en el

Per? ;Por qué?

Felizmente si.

¢Percibe un bienestar econémico en su permanencia en el Peru? ¢Por qué?

Si, al principio cuando llegué, empecé trabajando en un restaurante, luego
cuidando a la nieta de una sefiora. Luego de eso me dio un bajon porque tenia que
trabajar en algo de mi carrera, me cerré mucho, por eso hice un viaje y regresando
un amigo me pregunto si queria trabajar en el area de recursos humanos, fui a la
entrevista y quedé.

¢Percibe por parte del Estado un respeto a las normas internacionales durante su

permanencia en el Per(? ;Por qué?

Hasta ahora si, por el tema de la reinsercion laboral siento que me ayudé mucho,
quiza porque he estado con personas venezolanas, (...) siempre he estado con mis

compatriotas (...).

¢Percibe al Estado articulado multisectorialmente respecto a los apoyos y
autorizaciones durante su permanencia en el Per(? ;Por qué?
Si, porque cuando yo saqué mi PTP, la primera vez, quise sacar el ruc y si fue un

proceso rapido.

Vulnerabilidad por perfil econémico - tributario

17.

¢Como se gana la vida en el Pert?
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18.

19.

20.

21,

22,

Trabajo en Veneactiva desde el 2019 como analista administrativo en el area de
recursos humanos, Veneactiva es una ONG.

¢Su actividad laboral o econémica en el PerG es formal o informal? ¢Por quée?
Formal, porque me encuentro en planilla.

¢ Cudles fueron las oportunidades o limitaciones para realizar una actividad laboral
0 econémica formal?

Me ha costado un poco a nivel econémico, a nivel laboral es un tema de tributo a
ingresar documentos a las entidades de aca en Perd, son procesos burocraticos.
¢Queé tan informado se encuentra de las obligaciones tributarias que tiene su
actividad laboral o econémica en el Perd? ;Por qué?

Diria que intermedio, porque sé que debo declarar anualmente, pagar tributos
pasado el monto, siempre me ha ayudado la contadora a la que pago, para hacer
eso (...) pero no siento que no estoy informada al 100%.

¢Si tuviera que escoger entre un apoyo de beneficio tributario y otro de naturaleza
no tributaria que elegiria? ;Por qué?

Escogeria un beneficio de apoyo tributario. (...) lo considero importante porque
te da un cierto tiempo de fraccionamiento de pago (...).

¢ Tiene planes de residir permanentemente en el Perd? ¢Por qué?

Si, porque me gusta el pais, me ha dado oportunidades que no pense que iba a
pasar aca, me casé aca, me quiero nacionalizar y en el ambiente laboral ve mucho
futuro. He conocido personas nuevas, he viajado mucho y conocido muchos

lugares, me gusta el clima, el frio, muchas cosas.

Vulnerabilidad por perfil de discriminacién

23.

24,

25.

¢ Qué expectativas tiene respecto a un apoyo del Peru a su persona en el futuro?
¢Por qué?

Me gustaria adquirir un apartamento, que me pudieran ayudar porque me gustaria
adquirir hipoteca o crédito

¢ Cual es su experiencia laboral o econémica previa a su ingreso al Pert?
Trabajaba en un restaurante de sushi mientras estudiaba una licenciatura en
administracion, luego medio tiempo trabajaba en un hospital en el area de recursos
humanos, pero solo logré 6 meses y luego me vine.

¢Cuéles son los aspectos de su experiencia previa que considera que pueden
agregar valor a su actual actividad laboral o econémica en el Peri?

Bueno, me ayudd mucho el tema de la atencion al cliente, hacer pagos y al hacer
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26.

27.

28.

29.

30.

compras. A nivel administrativo me ayudo la pequefia experiencia, en temas de
pagos en planillas (...).

¢Se considera representado por alguna persona u organismo ante las autoridades
del Pera? ¢Por qué?

Se podria decir que donde trabajo, nos defienden nuestros derechos. Trabajan en
temas de regularizacion de migrantes, los cooperantes que también trabajan con
la ONG.

¢Considera que se encuentra en condiciones de igualdad con un peruano en el
acceso a un empleo y la remuneracion? ¢Por qué?

A la hora de la planilla no, porque hay un personal del 20% como maximo que
puede haber en una empresa (...), pero como estoy casada creo que no cuento, yo
si estoy en planilla (...).

¢Considera que se encuentra en condiciones de igualdad con un peruano en el
acceso a la educacion? ¢Por qué?

Si, hice un diplomado hace poco en la UPC. Siento que tuve el acceso y
orientacion al igual que mis compafieros (...).

¢Considera que existe algin aspecto en su permanencia en el Perl en el que
percibe apoyo del Estado con mayores oportunidades o ventajas que un peruano?

¢Por qué?

No, no lo he considerado en base a mi experiencia (...).

¢Ha sido objeto de algln agravio o dafio durante su permanencia en el Per? ;Por
qué?
No.

ENTREVISTA 16:

Vulnerabilidad por perfil demogréfico

1.
2.

> W

Nombres y apellidos: Juan Carlos Fernéndez Farias
Sexo: masculino

Edad: 27

Ocupacion y/o profesién actualmente: Paseador de perros
Estado civil: Soltero

Carga familia: No

Tiempo de permanencia continua en el pais: 4 afios
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Vulnerabilidad por perfil de Gobernanza de la Migracion

8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

¢ Cual es actualmente su situacion migratoria en el Per(?

Irregular, no pude hacer mi prorroga de residencia.

¢Cual fue(on) el (los) motivo(s) por el que migro de su pais al Peri?

Por la situacion politica y social que se vivia.

¢Cémo ingres6 a Peru?

Por tierra, vine en bus hacia Tumbes.

¢Se considera seguro y formalizado en el Pert? ¢Por qué?

No, actualmente no, por mi situacion regular y bueno por el hecho de conseguir
un trabajo formal siempre ha sido complicado. De hecho, recién cuando habia
llegado ac4, (...) un trabajo formal no me iba a permitir tener sustento para vivir,
no me iba a alcanzar el dinero.

¢Considera que se respetan sus derechos como refugiado o migrante en el Per(?

¢Por qué?

En la parte laboral no tanto, porque no tengo las mismas oportunidades ante un
nacional y se violan esos derechos que deberia tener cualquier persona a nivel

laboral.

¢Considera que el Per( ha sido agil en la autorizacion de su permanencia en el

Per(? ;Por qué?

Al principio era bastante complejo gestionar todo eso, no estaba preparado el
sistema ante una situacién tan adversa de migrantes. Sin embargo, esta en proceso.
Aun sigue lento, pero aun se nota los cambios en el cual se nota mas agil. (...) Se

ha usado la virtualidad, se ha mejorado el sistema de regulacion.

¢Percibe un bienestar econémico en su permanencia en el Perd? ;Por qué?
No, al contrario, antes estaba mejor y a raiz de la pandemia se ha dificultado.
¢Percibe por parte del Estado un respeto a las normas internacionales durante su

permanencia en el Perd? ;Por qué?

Bueno, hasta ahora no he tenido ningtn tipo de inconveniente con el Estado (...).
¢Percibe al Estado articulado multisectorialmente respecto a los apoyos y
autorizaciones durante su permanencia en el Pert? ;Por qué?

Al inicio las gestiones eran costosos Yy dificultosos y muchas veces migraciones

no facilitaban la informacidn para gestionar los tramites o los requerimientos a
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nivel judicial eran muy complicados; y en cuanto a la parte de los bancos como
en el Banco de la Nacién para hacer ciertos pagos, estos pagos tenian un codigo y
dependiendo de los codigos es para una gestion distinta. Muchas veces ellos no
sabian que ibas a pagar a veces la migracion de llevaba a un lugar u otro y si no
sabias a que entidad era no podias pagar. Muchas personas tuvieron facilidades

gratuitas y después fue a quien mas se acomode la necesidad (...).

Vulnerabilidad por perfil econdmico - tributario

17.

18.

19.

20.

21,

22,

¢Como se gana la vida en el Peru?

Trabajo paseando perros.

¢Su actividad laboral o econdmica en el Per( es formal o informal? ¢Por qué?
No, es informal.

¢ Cuales fueron las oportunidades o limitaciones para realizar una actividad laboral
o0 econémica formal?

En primer espacio era que me iban a retener parte de mi sueldo lo cual no me
convenia, (...) luego me rechazaban porque no tenia carnet de extranjeria a pesar
de tener PTP y cuando tenia carnet de extranjeria no me aceptaban y cuando
accedi a trabajos formales; sin embargo, cuando tuve la oportunidad de ingresar a
planilla fue durante un mes porque siempre estaba a modo de prueba a prueba, por
recibo por honorarios y la empresa me pedia una excesiva cantidad de horas y
feriados y no servia la cuestion y si no aceptas es como que next (...) era lo tomas
0 te vas.

¢Qué tan informado se encuentra de las obligaciones tributarias que tiene su
actividad laboral o econémica en el Per? ;Por qué?

Bueno desconozco realmente, no sé qué tanto podria tener.

¢Si tuviera que escoger entre un apoyo de beneficio tributario y otro de naturaleza
no tributaria que elegiria? ;Por qué?

Bueno, mucha gente a pesar de que trabaja no escoge apoyo en educacion y
estudiando habia personal capacitado.

¢ Tiene planes de residir permanentemente en el Perd? ;Por qué?

No, realmente no, es una cuestion mas para Peru por una estabilidad politica y

social. (...).

Vulnerabilidad por perfil de discriminacién

23.

¢ Qué expectativas tiene respecto a un apoyo del Peru a su persona en el futuro?

¢Por qué?
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24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Bueno, no lo veo tan proximo, pero seria excelente.

¢ Cudl es su experiencia laboral 0 econémica previa a su ingreso al Per(?
Anteriormente en Venezuela estudiaba y (...) tenia un trabajo formal en una
empresa de produccion de galletas en el area de almacén de insumos.

¢Cudles son los aspectos de su experiencia previa que considera que pueden
agregar valor a su actual actividad laboral o econdémica en el Per(?

Una formalizacion laboral seria excelente porque permite regularizar (...). Si se
formalizara todo. (...).

¢Se considera representado por alguna persona u organismo ante las autoridades
del Peru? ¢ Por que?

Actualmente estoy inscrito en una ONG que se llama Veneactiva y otra que se
Ilama unidn venezolana en Perld los cuales considero que me representan
actualmente (...).

¢Considera que se encuentra en condiciones de igualdad con un peruano en el
acceso a un empleo y la remuneracién? ;Por qué?

No, ahorita no, por mi falta de regularizacion en mi calidad migratoria. Si
estuviera regulado si tuviese la misma desigualdad, pero dependiendo del éarea
(...).

¢Considera que se encuentra en condiciones de igualdad con un peruano en el
acceso a la educacion? ¢Por que?

De hecho, yo creo que si, (...). Si puedes pagarlo puedes acceder a la educacion.
(...).

¢Considera que existe algin aspecto en su permanencia en el Pert en el que
percibe apoyo del Estado con mayores oportunidades o ventajas que un peruano?

¢Por qué?

No, porque actualmente no he vivido algun tipo de apoyo que me facilite algo a

lo que los peruanos puedan tener acceso.

¢Ha sido objeto de algln agravio o dafio durante su permanencia en el Per? ;Por
qué?

Fisicamente no, solo por temas de discriminacion.

ENTREVISTA 17:

167



Vulnerabilidad por perfil demografico

1.

e o &~ w

7.

Nombres y apellidos: Sharon Saray Alvarado Rodriguez

Sexo: Femenino

Edad: 28

Ocupacion y/o profesion actualmente: Estudiante de psicologia y asesor capilar.
Estado civil: Casada

Carga familia: No

Tiempo de permanencia continua en el pais: 3 afios

Vulnerabilidad por perfil de Gobernanza de la Migracion

8.

10.

11.

12.

13.

¢ Cual es actualmente su situacion migratoria en el Per(?

Estamos esperando el carnet del CPP.

¢Cual fue(on) el (los) motivo(s) por el que migro de su pais al Peri?

El primero es el econémico, el que le sigue es el que no podiamos cubrir la canasta
bésica ni el servicio de salud.

¢Como ingresoé a Per(?

He ingresado de manera regular, por via terrestre.

¢Se considera seguro y formalizado en el Per? ;Por qué?

No, porque en el plano laboral es dificil conseguir trabajo, yo he trabajado en
chifas, cuidando nifios, no es un trabajo fijo, son trabajos que a veces salen y mas
por ser mujer, es complicado, no te van a dar trabajo porque saben gque eres mama
y saben que vas a faltar al trabajo. La otra cuestion es la inseguridad, el tema del
que no puedes salir a la calle; a partir del area de salud es que no cuento con un
SIS, si me llego a enfermar o me pasara algo, algiin accidente (...) entonces no
tenemos como cubrir esos gastos ya que el trabajo como tal (...).

¢Considera que se respetan sus derechos como refugiado o migrante en el Per(?

¢Por qué?

Si, tengo derechos, tengo acceso a la salud, yo pago y no me van a negar el acceso.
En la educacion también, estoy estudiando, estoy estudiando una carrera aca en
Per(. La discriminacion es todo un tema, al inicio pasé por discriminacion, pero

ahora no porque todo mundo me conoce.

¢Considera que el Per( ha sido &agil en la autorizaciéon de su permanencia en el

Per? ;Por qué?
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14.

15.

16.

No, migraciones todo lo ha hecho complicado, yo entiendo que falta personal,
porque yo llegué con mis 6 meses de permanencia como turista, fui a la comision
para la solicitud de refugio y hasta ahorita estoy esperando. Yo no me quedé con
€s0, y0 segui buscando regularizarme y al momento que llegué en el 2019 ya tenia

el PTP. Luego cay0 la pandemia y ha sido muy tarde en todos los aspectos.

¢Percibe un bienestar econémico en su permanencia en el Peru? ¢Por qué?
Si, a pesar de la pandemia si hemos logrado cierta estabilidad econémica.
¢Percibe por parte del Estado un respeto a las normas internacionales durante su

permanencia en el Per(? ¢Por qué?

Si, no he tenido ningun problema.

¢Percibe al Estado articulado multisectorialmente respecto a los apoyos y
autorizaciones durante su permanencia en el Per(? ¢Por que?

Yo desconozco del tema, yo supongo que si. Porque he oido cuando los
venezolanos hemos pedido el documento que piden en Interpol, de antecedentes
penales, no ha habido problemas de esos, siento que han colaborado con los

problemas que teniamos, no podria decir mas porque desconozco del tema.

Vulnerabilidad por perfil econémico - tributario

17.

18.

19.

20.

¢Cbémo se gana la vida en el Per(?

A veces trabajo, y emprendo en asesorias virtuales de como dar cuidado en el
cabello, especialmente de cabello rizado. Es por redes sociales que me hago mi
ingreso porque no puedo trabajar por estar con mi bebe o no percibo un buen
trabajo que me dé el dinero para pagar una nifiera. (...).

¢Su actividad laboral o econémica en el Per( es formal o informal? ¢Por qué?
Informal.

¢ Cudles fueron las oportunidades o limitaciones para realizar una actividad laboral
0 econémica formal?

Quiza también mi falta de experiencia en ciertas areas, muchas horas de trabajo
para la poca paga, tampoco hay condiciones en los trabajos como el seguro y lo
que te dice la ley, son verdaderamente limitantes para yo acceder a un trabajo. Los
horarios son de 12 horas, te quieren pagar de 25 a 30 soles.

¢Qué tan informado se encuentra de las obligaciones tributarias que tiene su
actividad laboral o econémica en el Per(? ;Por qué?

No, nada.
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21,

22,

¢Si tuviera que escoger entre un apoyo de beneficio tributario y otro de naturaleza
no tributaria que elegiria? ¢Por qué?

El tributario, porque es un area que desconozco y a mi esposo Y a mi nos gustaria
abrir una barberia, que es a lo que ¢l se dedica (...).

¢ Tiene planes de residir permanentemente en el Perd? ¢Por qué?

Yo si, mi esposo no. Porque yo estoy estudiando para ser paramédico en una
escuela peruana y estoy estudiando psicologia en una universidad alla en
Venezuela de manera virtual y yo tengo muchos planes aca en Pert y me quiero

quedar (...).

Vulnerabilidad por perfil de discriminacién

23.

24,

25,

26.

27.

28.

¢ Qué expectativas tiene respecto a un apoyo del Peru a su persona en el futuro?
¢Por qué?

No sé, y no sé si por ley deba de esperar algo.

¢ Cudl es su experiencia laboral 0 econémica previaa su ingreso al Per(?

10 afos trabajando con nifios, ya sea de nifiera, de acompafiar a hacer sus tareas,
recreadora en campamentos, esa es mi experiencia previa, también fui cajera,
tengo mi profesion porque yo soy pintor, hago cuadros.

¢Cudles son los aspectos de su experiencia previa que considera que pueden
agregar valor a su actual actividad laboral o econémica en el Peri?

Ninguno porque ahora estoy de asesora capilar y no tiene nada que ver con lo que
he trabajado antes (...).

¢Se considera representado por alguna persona u organismo ante las autoridades
del Perd? ;Por qué?

Representado por una autoridad, yo podria decir que, por la Defensa Civil, la
brigada de la defensa civil porque yo formo parte de ese organismo. Ahi fui
voluntaria y me ensefaron a dar primeros auxilios (...). Me siento orgullosa de
ser parte de la brigada, es un organismo organizado, capacitado, con vocacién de
servicio, me siento representada, porgque es un organismo que trabaja en el bien
de la poblacion (...).

¢Considera que se encuentra en condiciones de igualdad con un peruano en el
acceso a un empleo y la remuneracion? ¢ Por que?

No, porque siempre ponen en el anuncio “solo peruanos”.

¢Considera que se encuentra en condiciones de igualdad con un peruano en el

acceso a la educacion? ¢Por qué?
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29.

30.

No, yo particularmente no he encontrado eso, donde he llegado me han recibido
con los brazos abiertos, no he visto discriminacion ni me han cerrado las puertas
(...).

¢Considera que existe algin aspecto en su permanencia en el Pert en el que
percibe apoyo del Estado con mayores oportunidades o ventajas que un peruano?

¢Por qué?

No, porque no tengo ni beneficios ni ventajas. No.

¢Ha sido objeto de algln agravio o dafio durante su permanencia en el Per? ;Por
qué?

Psicoldgico, cuando llegué, claro yo llegué desnutridita, flaquita y mal vestida; v,
obviamente te van a tratar mal. Entonces yo llegaba a comprar y no me miraban,

me ignoraban incluso “veneco vete a tu pais”, eso es la parte emocional (...).
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